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RELATOR

Senhor Secretario,

Trata o Processo de Tomada de Contas Especial originada de
Representacdo de Natureza Externa, com pedido de medida cautelar, protocolada pelo
Controlador Geral do Municipio de Pedra Preta, senhor Cristiano dos Santos Viana,
sobre possiveis irregularidades na Dispensa de Licitagdo n® 013/2020.

No Relatério Técnico Preliminar (Doc n® 245911/2022) a equipe técnica
concluiu pela converséo do processo de Representacdo em Tomada de Contas Especial
e citacdo dos responsaveis para que apresentassem suas manifestacdes de defesa,
conforme transcricdo a seguir:

Considerando a irregularidade de sobrepreco com dano ano erario, assim
como o art. 96, Ill e Art. 151 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 (Regimento
Interno — TCE/MT), encaminha-se o processo ao Conselheiro Relator para
gue tome providéncias no sentido de converter o Processo de
Representacdo de Natureza Externa em Tomada de Contas Especial.

Apoés a conversdo do Processo em Tomada de Contas Especial, o0s
responsaveis deverdo ser citados para apresentarem suas manifestacfes de
defesa sobre as seguintes irregularidades:

Em atendimento ao encaminhamento sugerido pela equipe técnica o
Relator decidiu (Doc n° 249695/2022) pela converséo dos autos em Tomada de Contas
Especial e promoveu as citagfes dos responsaveis.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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1. INTRODUCAO

A fiscalizacdo sobre os fatos representados e o Relatério Técnico
Preliminar identificou as seguintes irregularidades e responsaveis:

RESPONSAVEIS:

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito
Secretério de Viacéo e Obras Publicas — Anténio de Azevedo
Chefe do Departamento de Compras — Cristiane Valéria da Silva

Chefe do Departamento de Licitacdes e Contratos — Paula Cristiane Moares
Pereira

1. GB 21. Licitagdo_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo (arts. 17,
24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

1.1. Ineficiéncia no planejamento de licitacdes e contrata¢des, ocasionando
contratagdo por dispensa de licitagdo de servigos (Dispensa n°® 13/2020)
que deveriam ser licitados em tempo habil, considerando a vigéncia de
72 meses do contrato anterior e a previsibilidade do fim da vigéncia e da
necessidade da continuidade dos servigos, configurando “urgéncia
fabricada”.

RESPONSAVEIS:

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito

Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo — Paula Cristiane Moraes
Pereira, Valéria Paiva de Souza e Rejane Oliveira Horta Santos

2. GB 06. Licitagdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

2.1. Contratacdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda
para prestacao de servigos (Contrato n° 44/2020), mediante Dispensa de
Licitagdo, com preco superior ao praticado pela prépria Administracdo em
contrato até entdo vigente (47/2014), sem apresentacao de justificativa
para majoracdo do objeto contratado.

Citacdo e apresentacdo das manifestacoes de defesa dos responsaveis

Apbés a conversdo do processo, as citacdes dos responsaveis foram
realizadas pelo Relator, conforme detalhamento a seguir:

e Senhora Valéria Paiva de Souza (Membro da Comissdo Permanente
de Licitacdes)

v Oficio n°® 936/2022/GAB-AJ — Doc n° 275049/2022

e Senhora Rejane Oliveira Horta Santos (Membro da Comisséo
Permanente de Licitacdes)

v Oficio n°® 937/2022/GAB-AJ — Doc n° 275051/2022

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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¢ Senhora Paula Cristiane Moraes Pereira (Chefe do Departamento de
LicitacGes e Contratos)

v

SN NN

Oficio n° 938/2022/GAB-AJ — Doc n° 275053/2022
Oficio n° 60/2023/GAB-AJ — Doc n° 17365/2023

Oficio n° 314/2023/GAB-AJ — Doc n° 188989/2023
Oficio n° 409/2023/GAB-AJ — Doc n° 212907/2023
Oficio n° 538/2023/GAB-AJ — Doc n° 238429/2023

Notificag&o por Edital publicado no DOC Edi¢&o Extraordinéria
n°® 3173, publicado no dia 16/10/2023 — Doc n° 258939/2023

N&o consta no Processo deciséo e publicagdo sobre a revelia
da responsavel

e Senhor Antdnio de Azevedo (Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas)

v

Oficio n° 938/2022/GAB-AJ — Doc n° 275055/2022

e Senhora Cristiane Valéria da Silva (Chefe do Departamento de
Compras)

v

Oficio n° 940/2022/GAB-AJ — Doc n° 275057/2022

e Senhor Juvenal Pereira Brito (Prefeito Municipal)

v

v

Oficio n°® 941/2022/GAB-AJ — Doc n° 275059/2022

Oficio n° 61/2023/GAB-AJ — Doc n° 17367/2023

As manifestacfes de defesa foram apresentadas pelos responsaveis de
maneira individualizada e devidamente juntadas ao processo (Docs n°® 284180/2022,
284238/2022, 284243/2022, 2290/2023 e 46275/2023) para analise técnica conclusiva.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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2. ANALISE DAS MANIFESTACOES DE DEFESA

1. GB 21. Licitacdo_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
de dispensas e inexigibilidades de licitacéo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93).

1.1 Ineficiéncia no planejamento de licitacdes e contratacbes, ocasionando
contratacdo por dispensa de licitacdo de servigos (Dispensa n° 13/2020) que
deveriam ser licitados em tempo habil, considerando a vigéncia de 72 meses do
contrato anterior e a previsibilidade do fim da vigéncia e da necessidade da
continuidade dos servigos, configurando “urgéncia fabricada”.

a) Antbnio de Azevedo — Secretario Municipal de Viacdo e Obras Publicas (Doc
n° 284238/2022)

Manifestacdo de defesa

Alega a defesa que a irregularidade ndo pode ser atribuida ao entdo
Secretério de Viagao e Obras Publicas pelos seguintes motivos:

e O responsavel foi nomeado Secretario Municipal de Viagdo e
Obras Publicas no dia 26 de junho de 2019, data em que o
Contrato n°47/2014 estava sendo executado em periodo de
prorrogacao excepcional, restando apenas 11 meses para 0
encerramento obrigatério.

e O senhor Anténio de Azevedo ndo sabia da situagédo do contrato,
assim como néo foi colocado a par da necessidade imediata de
preparacgdo e realizagdo de uma nova licitagéo.

e Somente em outubro de 2019, diante de varias cobrancas
informais feitas pelos vereadores, € que o responsavel conseguiu
junto a Administracdo as reais informacdes acerca do Contrato n®
17/2017, o qual, para sua surpresa, se extinguiria em 30/04/2020.

e A npartir de 30/04/2020 o responsavel passou a cobrar
constantemente, de_maneira informal, da Secretaria Municipal
de Administracao, a realizacdo de uma nova licitagao.

¢ Houve tratativas para realizacdo da licitacdo, considerando o
Oficio n°® 22/20220/DL, emitido pela Chefe do Departamento de
Licitagbes e Contratos em 13/04/2020, informando que em
10/02/2020 havia sido instituida uma comissédo para analise e
concluséo do TR da Licitag&o.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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e A existéncia da comissdo, nomeada pela Portaria n® 108/2020,
demonstra que o responsavel, tdo logo soube da proximidade do
fim da vigéncia do Contrato n® 47/2014, passou a cobrar a
realizacao da nova licitacéo.

e Em resposta ao Oficio n°® 22/2020/DL, o responsavel assinou
memorando solicitando a contratacdo emergencial de empresa
para prestacdo dos servicos em questdo, no entanto nunca teve
o condao de autorizar a realizacdo de dispensa de licitagdo, mas
sim, apenas que a contratagédo fosse emergencial, no sentido de
“urgéncia”, pois o servigo ndo poderia ser interrompido.

Anadlise Técnica

Os principais argumentos apresentados pela defesa para que nao seja
responsabilizado pela ineficiéncia no planejamento das licitagdes e contrata¢cdes foi que
ele foi nomeado 11 meses (junho/2019) e tomou conhecimento da situagédo do contrato
7 meses (outubro/2019) antes do término da vigéncia do termo aditivo excepcional de
12 meses.

Mesmo que seja razoavel admitir que houve ineficiéncia no planejamento
das licitagbes da pasta antes da nomeacdo do senhor Antdonio de Azevedo, ndo é
razoavel considerar uma possivel excludente de culpabilidade frente as alegagfes
apresentadas.

Isso porque ao tomar posse como secretario municipal é razoavel exigir
de um gestor publico que tome conhecimento, de maneira ativa e ndo passiva, da
situacdo da unidade que sera gerenciada por ele, principalmente sobre a situacdo dos
principais contratos existentes e das licitagbes em andamento.

Para um gestor publico o principio de legalidade deve ser o norteador de
suas acdes, assumir uma Secretaria Municipal sem se preocupar com o contexto legal
e normativo nao reflete a boa conduta de um servidor publico.

De acordo com a prépria informacdo dada pelo responsavel, foi
necessario que os vereadores fizessem varias cobrancas informais para que ele
tomasse conhecimento e providéncias para regularizacéo da situacéo, demonstrando a
inércia da gestao sobre o fato.

Dessa forma, o desconhecimento do gestor sobre o contexto do Contrato
n® 47/2014 durante os primeiros meses da sua gestdo ndo pode ser usado como
possivel excludente de culpabilidade, mas sim como evidéncia de que o planejamento
das licitagbes e contratos de fato era ineficiente, considerando ndo haver sequer o
conhecimento necessario para boa gestéo desses processos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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Quanto as alegacdes do responsavel sobre as constantes cobrancas
feitas a Secretaria de Administracdo para realizacdo de nova licitagdo, ndo € possivel
verificar a veracidade dos fatos por serem feitas de maneira informal, mesmo se tratando
de um 6rgao publico que deve prezar pela formalidade dos atos.

A alegacgédo de que o responsavel ndo autorizou a realizagédo de Dispensa
de Licitacdo para contratacdo de outra empresa, mas apenas usou O termo
“emergéncia” para se referir ao carater urgente da contratagdo, também nao deve
prosperar, considerando que o Memorando n° 317, solicitando a contratacao
emergencial foi elaborado em resposta ao Oficio n°® 22/2020/DL que explicitou que ndo
haveria a possibilidade de se licitar os servigos em tempo habil, conforme segue:

ESTADO DO MATO GROSSO
FREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SETOR DE LICITACOES

Utigio & 20200

Pedra Preta-MT, 13 de Abril de 2020,

Aas Senhares
Juvenal Pereira Brite
Prafeito

Hemane Camairo Gomes 7§j
Secratdng Garal de Coordenago Admnistrativa
Antnio Areveds \:3\
Secraténio de Viacdo & Obras Publicas

Assunio: Respostas ao Memorands de solicitegio de aditive Q{E'. (/i

Prezados,

CONSIDERANDO qUE RO INEI0 dE SRVERIT 3 AOmonisracin B2 Um aoomn oom o Minsss Publicn pere
que 8 Destinagdo Final foese um Atemo Licencado.

CONSIDERANDO que 10 de Feversire de 2020 por meio da Portaria 10872020, onde consliluiu 8 Coméasso
para Analise g Conclusdo do Termo de Referancia para contratagio de empresa para prestacio de senvigo
de colela, transporte, destnagao finel de residuos saidos domicifares am aterro licenciado, varicdo manual
da ruas e kegradoures poblicas, rogads e caping de canteires, pregas plblicas e érgdcs piblicos, pnbura de
guiss & mele fio, poda de anvore higignica, coleta & transporte com destinacde final de residucs decormentes
das etividades de vamglo, rogade, caping & poda de anvores.

CONSIDERANDO gue a Comisséo supraciada tena mancs de ? (dais) meses para elaborar o Ternae de
Referancia do OHele supracilado.

CONSIDERANDD que am estucos para que nds houvesse quaisquer dirscionando para 8 emMDresss oom
Abgrro Licencipdo, foi constado que o Munisipio teria que ter uma pase de bansbordo, senda assim ¢ empo
Seria el

CONSIDERANDD que mesmo schre as dificuldades encontradas pars elaborar ¢ B0l sem quaisquer
dinssivanmeite, ki wenheiu  véaius milieves o eleaiu g epenenlos s vakoes pobloos, pos coms &
de conhecimento geral para formagdo de prego de scorde com as nommas do Tribunal de Contes 8
Administraciio tam que fazer & Cesta de Preco. que sdo compostas por valores de mercados, valores
publices ¢ valores de platafermas especislizadas.

COMNSIDERANDO que um dos responsivels pelas informapdes de malor relevancia para 8 Elaboracio do
Tarma de Refarencia. pois & masmo que tnha real nocdo do funcionaments da Limpeza Urbana o Sanhor
OLAYVD CARVALHO DOS SANTOS ocupante do cafge de Coordenader da Secratana de Viagio o Obras
Publicas &0 Municipio ge Pedia Prata = MT, no dia 12 de Marge de 2020, Padiv Exoneragio do Cargo com
is%0 acarrefands um grande destaloue na Elatoragdo do Edital

COMSIDERANDD que no dia 24 de Maigo de 2020 o sarvidor publicn efetvo Senhor ALEXSANDRO DOS
SANTOS SOUZA, o mesma era o responaével pele envies dos orgamentos do objels suprachado e estava

Ax. Femandn Cernin da Cosia, Seb, Pors (063 3466 1670 - Fax (66 3650 1957 - {entro- Frd o Proia - 8T

<
ﬁﬂ[}fﬁ‘g

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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ESTADO DO MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA
SETOR DE LICITACOES
fazendo @ pesquisa nes drgdos publicos competentes referantes 3o pregos plblicos, causou mas enirave na
finalizacio da formacdo de pregos.

CONSIDERANDO qua no inicic do més de Marca foi decratadas Medidas pars enfrentemento da emargdnca
de salde plbice de imporiancis nbermacional decorrenie do Nove Lofhaiiilus responsavel pek sums os
2018, com igso ocasionando o detanciamento social e o fecharmants kempocdnio de dMerass ampresas ou a
daminuicio conaiderdvel de sua capacidade de oparagio

CONSIDERANDO que ¢ objeto lictado por ser complexe as medidas de enfrentamenio ag COVID 18,
atrepalhoy no estudo mas elaboado.

CONSIDERANDD que com as meadas de enfrentaments de conhecimento Geral que a amscadagio cau
consideravelmants & o compromisss sssumico pela & Administrecao peranta ao Ministéric Publico, no
mriemento NS paderd aer cumprde, pois para a destinacia final ser realzada adequadamante a um aumenlo
consideravel no sarvige 8 sar hoiada.

CONSIDERANDO qua o processo foi elaborada para destmagio final em Aterro Licenclado & com & abual
siuagae do Municipio ou malhor do Pals lal compromisas ne momanto NAo0 tem como sar cumprido,

CONSIDERANDD qua ndo tamos lempo habil para montagem de um novo processo, pois demanda lempo a
slaboracho do Mesmao.

Verhd por ménd dedte, SShoddr a Admitistradho qual & medich 3 $&7 JoMada, Ppois & 08 LONRSCIMEns garal
que @ Municipia no pode ficar $#m o sendces de Coleta e Limpeza Urbana, ainda mais em tempos de
Pandamia. pois assé senige faz pades dos servicos essdncias ao Municips & ante mdo venho ealiciar 8
conlratacdo de uma empresa especializads para esludo e confecgBo do Termo de Aeferencia para que
qUAaNTD 8553 Fandenia passar od esludes aslajam prontos & a Adminisiraglo reshze um processo eficiente &
aficaz com inda a ransparéncia recessarna,

Sends o que apresento pat o momeno & aproveits & oportunidade pare exlernar mew protests de estima e
especal apregn

Y e X

/-’”f'd ‘.'I._. - -
Chptang de Viagdo e Onras

Purtaiia né 2682005

Aw Fernunde Corns s Coste, S8, Paos: (G50 105 1670 - Fax (86) 3688 1287 - Capkro - Padm Pris - ST

DGE}@B

O Oficio apresentou todos os obstaculos enfrentados pelo Departamento
para realizacdo dessa licitacdo, assim como informou que a comisséo designada teria
menos de 2 meses para elaboracéo do TR, ou seja, ndo havia nenhuma providéncia
adotada até aquele momento.

Por fim, a Chefe do Departamento, solicita @ Administracdo que informe
gual a medida a ser adotada, sendo respondido pelo Secretario de Viacdo e Obras
Publicas que a medida seria a contratacao emergencial, ou seja, sem licitacdo.

Dessa forma, considerando todo o exposto, conclui-se pela
permanéncia dairreqularidade para o responsavel.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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b) Cristiane Valéria da Silva — Chefe do Departamento de Compras (Doc n°
2290/2023)

Manifestacdo de defesa

As alegacdes apresentadas pela defendente para requerer a nulidade do
Relatoério Técnico ou a ndo imputacao de sua responsabilidade na irregularidade foram
as seguintes:

e A Chefe do Departamento de Compras ndo tem o conddo de
analisar contratos e nem fiscalizar os contratos em andamento
e/ou finalizando, cabendo ao gestor da pasta que operacionaliza
e fiscaliza tal servico.

e A escolha da melhor modalidade de licitagdo ndo compete a
defendente, considerando néo ser ela a Chefe do Departamento
de Licitacdo ou Secretéria da pasta responsavel pelo servico.

e A defendente n&o poderia adivinhar qual seria a melhor
modalidade licitatéria e nem fabricar uma dispensa com a
intengdo de lesar os cofres publicos.

e A conduta dos agentes responsaveis, supostamente causadores
da ineficiéncia no planejamento de licitacbes e contratagfes, foi
apresentada pela equipe técnica do TCE, nao sendo a defendente
apontada como responsavel.

e Todo o procedimento licitatério foi realizado fora do alcance da
defendente, ndo podendo ela responder por qualguer dano ao
erario publico, conforme apontado pela equipe técnica do TCE a
responsabilidade foi da Comisséo de Licitagéo.

e A acusacdo feita deriva de um Oficio encaminhado pela
Secretéria de Viacdo e Obras Publicas e por praxe assinado pela
defendente, ou seja, rito processual.

Analise Técnica

Inicialmente é importante destacar que a senhora Cristiane Valéria da
Silva foi responsabilizada pela equipe técnica apenas no que se refere a irregularidade
n° 1, referente a ineficiéncia no planejamento de licitacdes e contratagbes, ndo sendo
ela incluida no rol de responsaveis pelo sobrepreco na contratacdo por dispensa de
licitacdo, pela escolha da modalidade licitatoria ou por qualquer ato praticado pelos
outros setores envolvidos no processo analisado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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A irregularidade atribuida a Chefe do Departamento de Compras se
refere a ineficiéncia no planejamento das licitagcdes e contratacdes, conceitualmente por
ser ela a responsavel pelo planejamento das aquisicdes do municipio e legalmente pelo
fato de que ela assinou juntamente com o Secretario Municipal de Viagdo e Obras
Publicas o requerimento para contratacdo emergencial.

Diferente do alegado pela defendente a equipe técnica mencionou sim a
sua participagdo como agente causador da irregularidade no trecho apresentado na
defesa, sendo a Chefe do Departamento de Compras mencionada como a “responsavel
pelo planejamento das aquisi¢des do municipio”, conforme segue:

Prafeitura Municipal de Er
ratorca tevecios SECRETARIA DE
GESTAO 2017 - 2020 VIACAO E OBRAS
MEMORANDO: 317/2020
DESCRICAD DO SOLICITADO
Wanhe solicitar e Vossa Benhoria, B Prestacia de Servigos |
Contratagdc Emergencial  de  prescaglo de servigos de coleta,
transporte, destinagdo final de residucs sdélides domiciliares em
aterre licenciade, wvarrigao manual de ruas & logradouros piblicos,

rogada e capina de cancteiros, pragas pablicas e Srgscs puablicos,
pintura de guias & meic fio, poda de arvore higiénica, coleta e
transportes oom destinagio fimal de residuos decorreantaes das |
atividades de vwvarrigio, rocada, capina € poda de arveres para|
arender as necessidades da Secretaria de Viagio e CObras Piblicas

Segue justificativa e documentac@o em anesa.

DOTACAO ORCAMENTARIA

y Limpers, Colets & Destinapio do Lise

pedra Freta-MT, 1€ de Abcil 4o 2020,

Brténio Arevedo N '.::—i.sl it ria da Silva
SECRETART E VIAGAD B CEBRAS chefe (g Departamento de Compras
1610440

Trata-se de requerimento feito pelo gestor dos servicos contratados e pela
responsavel pelo planejamento _das aguisices no_municipio, sendo
apresentada demanda pela contratacdo emergencial 14 dias antes do término
da vigéncia do Contrato Anterior.

As justificativas para contratacao por dispensa de licitagdo foram apresentadas
pela Chefe do Departamento de Licitacdes e Contratos, senhora Paula
Cristiane Moraes Pereira, mediante Oficio n°® 022/2020/DL, encaminhado ao
Prefeito Municipal, ao Secretario Geral de Coordenagdo Administrativa e ao
Secretario de Viacéo e Obras Publicas

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.
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O apontamento feito pela equipe técnica identificou que a ineficiéncia dos
setores responsaveis pelas demandas, compras e licitagcdes, causou a dispensa de
licitacdo por “urgéncia fabricada”, considerando que uma gestdo eficiente desses
setores ndo se resume a agir por demandas, mas controlar efetivamente as
necessidades de cada pasta e as vigéncias de contratos firmados pela administragao,
antecipando os procedimentos necessarios ao agir de maneira proativa e nao inerte.

N&o se trata de fiscalizacdo da execucdo contratual como alega a
defendente, para tal existe o gestor e fiscal do contrato, mas de simples controle das
aquisicdes e contratacdes, basilares e necessarios para instituicdo de um planejamento
eficiente.

Dessa forma, considerando o teor da irregularidade, conclui-se pela
permanéncia da irregularidade para a responsavel.

c) Juvenal Pereira Brito — Prefeito Municipal (Doc n°® 46275/2023)

Manifestacdo de defesa

Alega o ex-Prefeito que, mesmo tendo conhecimento amplo das
necessidades do municipio, ndo pode ser responsabilizado pelos atos praticados pelos
seus subordinados, ja que a necessidade partiu de demanda na pasta de Viagcéo e
Obras.

Segundo o defendente os 0Orgdos internos da administragdo tém
competéncia técnica para identificar se a demanda é de urgéncia e/ou emergéncia, e no
caso seria de emergéncia, sendo que todos os membros envolvidos nesse processo
tomaram suas decisdes e, se houve dano ao erario, esse dano nao foi doloso.

Informa ainda que a contratacdo desse tipo de servicos é um problema
enfrentado desde sempre pelos gestores locais, citando a suspensdo do Pregado
Presencial n° 34/2022 por supostas irregularidades no edital.

O ex-gestor apresentou ainda os seguintes argumentos:

e O defendente ndo poderia adivinhar qual seria a melhor
modalidade licitatéria e nem fabricar uma dispensa com a
intencdo de lesar os cofres publicos.

e A conduta dos agentes responsaveis, supostamente causadores
da ineficiéncia no planejamento de licitacdes e contratacdes, foi
apresentada pela equipe técnica do TCE, ndo sendo o defendente
apontado como responsavel.
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¢ Todo o procedimento licitatorio foi realizado fora do alcance do
defendente, ndo podendo ela responder por qualquer dano ao
erario publico, conforme apontado pela equipe técnica do TCE a
responsabilidade foi da Comisséo de Licitacéo.

Analise Técnica

Para analise das manifestacfes de defesa € necessario rememorar a
parte do Relatério Técnico que apresenta a responsabilizacdo do ex-Prefeito para
irregularidade em questao:

CONDUTA

N&o exigir que se tomassem as devidas providéncias para
realizacdo de Processo Licitatério para contratagdo de
empresa(s) especializada(s) na coleta e destinacao de residuos
solidos, varricdo de ruas, logradouros e pragas, remocao de
entulhos e pintura de meio fio, permitindo a contratacdo da
empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda por meio
de Dispensa de Licitacdo, quando deveria demandar a abertura
de processo licitatério em tempo habil, assim que tomasse
conhecimento da proximidade do término da vigéncia do
contrato anterior, contrariando a obrigatoriedade legal imposta
pelo art. 2° da Lei n° 8.666/93.

NEXO DE CAUSALIDADE

Ao nao exigir que se tomassem as devidas providéncias para
realizacdo de certame licitatério, no momento que tomou
conhecimento da prorrogacdo excepcional do contrato firmado
em 2014, o ex-Prefeito promoveu a necessidade de se realizar
a contratacéo por dispensa de licitagdo, gerando uma “urgéncia
fabricada” que inviabilizou a execucéo correta e tempestiva de
todas as fases de uma licitagdo dessa relevancia e
materialidade.

CULPABILIDADE

E razoavel atribuir culpa ao ex-Prefeito, considerando que a
irregularidade n&o foi a execucéo da dispensa da licitagdo em si,
mas a ineficiéncia do Poder Publico Municipal que causou a

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.




6* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas  E R S TP ere

Mato Grosso e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

“urgéncia fabricada”, nesse contexto, ao assinar 0 10°, 11° e 12°
Termo Aditivo (Doc n° 213401/2022) que prorrogaram
excepcionalmente o Contrato n°® 47/2014, o entdo Prefeito
deveria ter exigido providéncias para realizacdo de certame
licitatério, evitando a contratacdo por dispensa questionada
neste processo.

A responsabilizacdo de gestores publicos é um procedimento cercado de
cuidados técnicos por parte das equipes deste Tribunal, evitando apontamentos
genéricos e inclusdo de Prefeitos no rol de responsaveis apenas pelo fato de serem
prefeitos.

As alegacdes iniciais do ex-Prefeito sobre o fato dele n&o poder
responder pelos atos praticados pelos seus subordinados nao prospera nesse processo,
justamente pela responsabilizacdo apresentada pela equipe técnica, onde fica
explicitada a conduta, nexo de causalidade e culpabilidade do responsavel.

Destaca-se que a defesa ndo ataca em momento algum a
responsabilizacdo apresentada no Relatdrio Técnico, ou seja, ndo ha justificativa para
a conduta de ndo exigir que se tomassem as devidas providéncias para realizacdo de
Processo Licitatério para contratacédo, permitindo a contratagcdo da empresa Morhena
Coleta e Engenharia Ambiental Ltda por meio de Dispensa de Licitagdo, quando deveria
demandar a abertura de processo licitatério em tempo habil, assim que tomasse
conhecimento da proximidade do término da vigéncia do contrato anterior.

A defesa também nao abordou o fato de que o ex-Prefeito assinou os
termos aditivos que prorrogaram o contrato, principalmente o de carater excepcional,
sendo de seu conhecimento a necessidade latente de se realizar processo licitatério e
de sua competéncia exigir providéncias de seus subordinados.

Dessa forma, considerando ser de conhecimento do ex-gestor a situacéo
contratual e de sua competéncia exigir providéncias, ndo apenas para realizagdo de
licitacdo para contratacdo tratada nesta Tomada de Contas Especial, mas para
instituicdo de um planejamento de licitacdes e contratagfes eficiente, conclui-se pela
permanéncia da irregularidade para o responsavel.

d) Paula Cristiane Moraes Pereira — Chefe do Departamento de Licitacfes e
Contratos

Apesar de citada em 6 oportunidades, 5 Oficios encaminhados pelo
Conselheiro Relator e 1 publicacdo editalicia, a responsavel ndo apresentou suas
manifestacdes de defesa.
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Dessa forma, considerando que as irregularidades atribuidas a ela foram
mantidas apés andlise das manifestacfes de defesa dos outros responsaveis, conclui-
se pela permanéncia das irregularidades para a senhora Paula Cristiane Moraes
Pereira.

2. GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacao
de bens e servicos com pre¢cos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

2.1 Contratacdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda para
prestacéo de servicos (Contrato n° 44/2020), mediante Dispensa de Licitacéo,
com prego superior ao praticado pela prépria Administracdo em contrato até
entdo vigente (47/2014), sem apresentacdo de justificativa para majoracdo do
objeto contratado.

a) Rejane Oliveira Horta Santos — Membro da Comissdo Permanente de
Licitagbes (Doc n° 284243/2022)

b) ValériaPaivade Souza—Membro da Comissdo Permanente de Licitagdes (Doc
n° 284180/2022)

Apesar das senhoras Rejane Oliveira Horta Santos e Valéria Paiva de
Souza, membras da Comissdo Permanente de Licitacdo, apresentarem suas defesas
de maneira individual, ambas encaminharam os mesmos argumentos e textos, dessa
forma, segue analise conjunta das manifestacfes de defesa.

Manifestacdo de defesa

Alega a defesa que, de acordo com diversos entendimentos do TCU
(Acérdaos n° 3.947/2009-TCU-12 Camara e n° 1.859/2004-TCU-Plenério), aos membros
da CPL incumbe verificar se h& projeto basico e se o orcamento foi elaborado, checar a
gualificacdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal, habilitacdo juridica e
outras tarefas, ou seja, ndo cabe, a priori, aos membros da CPL elaborar orgamento.

Informa que ndo compete e, na prética, ndo competia a Comissao de
Licitacdo avaliar o contetido da pesquisa de precos realizada pelo setor competente da
Prefeitura, assim como ndo ha como exigir que a comissao faca levantamento de todo
trabalho ja realizado pela area encarregada de elaborar o edital e o respectivo
or¢camento.
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Segundo as defendentes, a responsabilidade da Comisséo, em regra,
limita-se aos atos relacionados a conducao do procedimento licitatério ou dispensa de
licitacdo, esclarecendo que como membros da comissdo nao participaram da
elaboracdo dos respectivos orgcamentos, cabendo a comissdo a avaliagdo da
documentacdo encaminhada pelas empresas, no intuito de proceder a habilitaco.

Destaca que nao houve participacdo dos membros da CL no
planejamento e ou na decisdo de qual procedimento seria adotado, sendo essa decisédo
de responsabilidade da Secretaria demandante e da autoridade superior.

Quanto ao alerta realizado pelo Procurador Geral do municipio, informa
que nédo coube, naquela oportunidade, aos membros da CL a deciséo pelo acatamento
ou ndo da referida recomendacdo, sendo encaminhado o Parecer Juridico para o
conhecimento do Prefeito, ao qual coube a decisdo de dar prosseguimento ao
procedimento de contratacdo em carater de urgéncia.

Analise Técnica

Os Acorddos do TCU citados pelas defendentes apresentam as
seguintes conclusdes:

Acordédo n° 3.947/2009-TCU-12 Camara

37. Relativamente a responsabilidade dos membros da comisséo de licitagcéo
por eventual sobreprego, cabem as seguintes observagoes.

38. De forma usual, os 6rgdos e entidades da Administracdo possuem
departamentos ou se¢fes especializadas que sao encarregadas da elaboracao
de editais para as suas licitagbes. Tais areas técnicas estdo capacitadas a
elaborar os termos editalicios, e, ainda, se for o caso, os orcamentos.

39. Por vezes, dada a magnitude do empreendimento a ser licitado, a
Administracdo utiliza mé&o-de-obra especializada para elaborar tais pecas
(edital e orcamento). A comisséo de licitacdo incumbe verificar se ha projeto
basico, se o orcamento foi elaborado, checar a qualificagdo técnica,
econdmico-financeira, regularidade fiscal, habilitagdo juridica, dentre outras
tarefas. De forma precipua, ndo cabe a comissdo de licitagdo elaborar o
orgamento.

40. O Professor Jessé Torres Pereira Junior leciona que trés sao as
incumbéncias principais de uma comisséao de licitagdo, quais sejam: “(a) decidir
sobre pedidos de inscricdo no registro cadastral, bem como sua alteracdo ou
cancelamento; (b) decidir sobre a habilitagdo preliminar dos interessados em
participar de cada certame; (c) julgar e classificar as propostas dos licitantes
habilitados.” (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da
Administracdo Publica, editora Renovar, 2002, pag. 533).

41. Assim, a falta de dispositivo legal, ndo ha como exigir que a comissao faca
levantamento de todo o trabalho ja realizado pela area encarregada de
elaborar o edital e o respectivo orcamento. Como asseverado pelo Exmo.
Ministro Ubiratan Aguiar, no voto condutor do Acérddo 1859/2004-TCU-
Plenario (TC-Processo 003.721/2001-0), se assim fosse, melhor seria que a
propria comissédo elaborasse o orgcamento e o edital.

42. No presente caso, ndo ha nos autos elementos que atestem, de forma
taxativa, que os membros da comissao de licitacdo tenham participado
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da _elaboracdo _dos orcamentos inguinados com _sobrepreco, que mais
tarde materializou-se em superfaturamento, ocasionando o dano ao erario
apurado.

43. Todos os membros da comissdo de licitacdo foram taxativos, em suas
alegac6es de defesa, ao afirmar que receberam o processo de licitagdo pronto,
com todas as pegas, para entdo darem seguimento ao procedimento.

44. Nesse sentido, a mingua de elementos que caracterizem, de forma
inarredavel, que os membros da comissédo de licitacdo tenham elaborado os
orcamentos maculados com sobrepreco, ndo vislumbro como responsabiliza-
los por tal irregularidade.

Acdérdao n° 1.859/2004-TCU-Plenario

59.0s elementos constantes dos autos demonstram que coube a Diretoria
Técnica da Superintendéncia do Porto de Itajai, representada pelo seu Diretor
Céssio Rogério Rebelo, interessada na contratacéo dos sistemas de defensas,
a especificacédo do objeto a ser licitado bem como a confec¢do do orgamento
em gue se basearam as empresas para a apresentacdo de suas propostas de
preco.

60.Conforme defendi nos autos do TC-Processo 003.719/2001-2, as &reas
técnicas responsaveis pela execu¢do do objeto tém muito mais condicdes de
elaborar o orgamento. Cabe as comissées de licitagcdo verificar se existe projeto
bésico, se foi elaborado orcamento, zelar pela comprovagdo adequada de
qualificacdo técnica, econdmico-financeira, regularidade fiscal, habilitagao
juridica, entre outras. Nao tem sentido que uma determinada unidade elabore
um orgamento e encaminhe a comissao de licitacdo e esta tenha que realizar
novo levantamento com o objetivo de verificar a procedéncia dos trabalhos ja
realizados. Se assim for, melhor seria que a propria comissédo elaborasse o
orgamento.

61.Na mesma linha leciona o Professor Jessé Torres Pereira Junior, in
Comentéarios a Lei de Licitagdes e ContratagBes da Administracdo Publica,
editora Renovar, 2002, pag. 533, ao comentar o art. 51 da Lei n° 8.666/93.
Afirma o Professor que trés sdo as incumbéncias precipuas de uma Comisséo
de Licitagdo, quais sejam: “(a) decidir sobre pedidos de inscrigdo no registro
cadastral, bem como sua alteracdo ou cancelamento; (b) decidir sobre a
habilitagdo preliminar dos interessados em participar de cada certame; (c)
julgar e classificar as propostas dos licitantes habilitados.” Entende que “essas
funcdes constituem o nudcleo legal da competéncia das Comissdes; mas nao
Ihes esgotam a pauta de cometimentos possiveis, que poderdo elastecer-se
de acordo com a orientagdo do 6rgdo ou entidade em cuja estrutura
organizacional se insiram.”

62.Assim, ndo obstante as falhas verificadas na conferéncia realizada pela
Comisséo de Licitacé@o, no que se refere a erros de soma de precgos de itens
em algumas planilhas, entendo que a Comissao promoveu a verificacao da
conformidade das propostas com os requisitos do edital e com o orgamento
elaborado pela Diretoria Técnica do Porto de Itajai, cumprindo dessa forma as
disposicdes contidas no art. 43 da Lei n® 8.666/93, bem como as normas
internas da Autarquia. Assim ndo vislumbro responsabilidade dos membros da
Comissdo de Licitagdo pelo sobrepreco detectado no orgcamento e nas
propostas apresentadas pelas empresas e pelo superfaturamento do contrato
celebrado com a licitante vencedora.
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63.Dessa forma, acolho as alegacdes de defesa apresentadas pelo presidente
e pelos membros da Comissao de Licitagéo, tendo em vista que o sobrepre¢o
apurado nas propostas e o consequente superfaturamento verificado no
Contrato n°® 02/01 foram propiciados pelo or¢gamento elaborado pela Diretoria
Técnica da Superintendéncia do Porto de Itajai, o qual apresentava um custo
global muito acima dos custos de produgéo do bem a ser licitado.

Ao analisar as decisbes mencionadas pelas defendentes fica claro se
tratar de casos em que houve sobrepreco devido a elaboracdo de or¢camentos
complexos em que nao seria razoavel exigir da Comisséo de Licitacdo uma reandlise
de todos os procedimentos adotados pelos setores demandantes, assim como h4d um
consenso de que ndo compete a Comissao de Licitacao elaborar orcamentos.

O Relatério Técnico Preliminar ndo responsabilizou os membros da
Comisséo de Licitagcdo pela elaboracdo dos orcamentos, nem foi genérico ao ponto de
exigir que a Comissao revisasse todos os atos praticados por todos os setores da
Prefeitura em todos os processos licitatorios e dispensas de licitagdo, mas sobre um
processo especifico em que havia conhecimento prévio por parte dos membros da
comissao de que o valor definido estava acima do praticado no mercado.

Vale ratificar a responsabilizacdo elaborada no Relatorio Técnico
Preliminar:

CONDUTA

Formalizar a Dispensa de Licitagdo n°® 13/2020, quando deveriam tomar
providéncias para aprimorar_a pesquisa de precos apds serem
alertados pelo Procurador Geral sobre a auséncia de justificativa
para majoracdo no valor do contrato praticado até entao pela Propria
Prefeitura.

NEXO DE CAUSALIDADE

Ao ignorar o alerta feito no Parecer Juridico emitido pelo Procurador
Geral, ndo_tomando providéncias para demonstrar_e justificar os
valores propostos na Dispensa de Licitacdo, os membros da CPL
Prefeito deram seguimento ao ato permitindo a contratacdo dos servigos
com valor comprovadamente acima do mercado.

CULPABILIDADE

E razoavel atribuir culpa aos membros da CPL, por_ser de
conhecimento da comissdo que o0 processo de Dispensa de

Licitacdo nao apresentava documentos ou justificativas que
comprovassem ser a contratacido vantajosa para Administracao

Publica, considerando o alerta feito pelo Procurador Geral do Municipio
sem seu Parecer Juridico

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo FT95CQ.



6* SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
ﬁ Tribunal de Contas  E R S TP ere

Mato Grosso e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

Compete a Comissdo Permanente de Licitacdo receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes (art. 6, XVI, Lei n°
8.666/93) e considerar os critérios definidos no edital para os julgamentos (art. 44 e 45
da Lei n° 8.666/93), dessa forma a palavra final sobre o certame licitatorio pertence a
CPL.

O inciso VI do art. 43 da Lei 8.666/93 define ainda que no processamento
e julgamento deverd ser feita a verificacdo de conformidade das propostas com os
precos praticados no mercado, conforme segue:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mercado ou
fixados por orgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados
na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

O Acérddao n° 3.516/2007 — 12 Céamara do TCU reforca que a
responsabilizagdo de membros da CPL ndo pode ser feita de maneira simploria,
definindo que ndo cabe responsabilizacéo por sobrepreco de membros da CPL quando
restar comprovado que a pesquisa de precos foi realizada observando critérios técnicos
aceitaveis por setor ou pessoa habilitada para essa finalidade, conforme segue:

Acordao n° 3.516/2007 — 1* Camara “TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.

1. As pesquisas de pregos que dao suporte a elaboragdo de orgamento, a
definicdo da modalidade de licitacdo e a efetivacdo da adequacéo financeira e
or¢camentaria da despesa, devem ser realizadas previamente a adjudicagdo do
objeto e homologagéo do procedimento.

2. N&o constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes publicos,
sendo essa atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidas na aquisi¢cdo do
objeto.

3. N&o cabe responsabilizagdo por sobrepreco de membros da CPL, do
pregoeiro ou da autoridade superior, quando restar comprovado que a
pesquisa foi realizada observando critérios técnicos aceitaveis por setor ou
pessoa habilitada para essa finalidade”.

No entanto, no caso especifico em analise, havia informacgéo prévia e de
conhecimento dos membros da CPL de que o preco definido para contratacdo estava
acima do praticado no mercado, dessa forma, ndo se trata de critérios técnicos
aceitaveis, incorrendo em erro grosseiro por parte dos membros da CPL.

O Aco6rddo n° 670/2021 — Plenério/TCE-MT apresentou a seguinte
decisao:

Responsabilidade. Individualizagdo de conduta. Membro de CPL.

A mera participagdo como membro de Comissédo Permanente de Licitagao
(CPL) nédo indica, por si s6, uma concorréncia para irregularidade em
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procedimento licitatorio, havendo necessidade de individualizagéo de conduta
(por dolo ou erro grosseiro) para fins de responsabilizagdo pessoal pelo ato
irregular, bem como o nexo de causalidade, a analise da culpabilidade, a
gravidade e os eventuais danos decorrentes da atuacéo.

Considerando que havia Parecer Juridico, de conhecimento dos
membros da Comisséo, alertando sobre o preco praticado pela prépria Prefeitura e o
valor ofertado na dispensa de licitagdo, competia sim aos membros da Comissdo
exigirem do setor competente as devidas justificativas para a contratacdo dos servicos
com precos manifestadamente acima dos praticados no mercado, sendo que tal
omissao trata de erro grosseiro dos responsaveis.

Dessa forma, considerando o conhecimento prévio por parte dos
membros da comisséo de licitagdo sobre a existéncia de sobrepreco na dispensa de
licitacdo, assim como a competéncia legal para o julgamento dos certames realizados
pela prefeitura e a obrigatoriedade de se verificar a conformidade das propostas e o
valor praticado no mercado, conclui-se pela permanéncia da irregularidade para as
responsaveis.

c) Juvenal Pereira Brito — Prefeito Municipal (Doc n°® 46275/2023)

Manifestacdo de defesa

Com relacdo a irregularidade pertinente a contratacdo da empresa
Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda para prestacdo de servi¢os (Contrato n°
44/2020), mediante Dispensa de Licitacdo, com preco superior ao praticado pela prépria
Administracdo em contrato até entdo vigente (47/2014), o ex-Prefeito apresentou um
breve resumo do processo e alegou o que segue:

e A determinacdo exarada pelo TCE-MT para repactuacdo do
equilibrio financeiro e a reducdo do valor das parcelas foi
devidamente atendida assim que houve a publicacdo da deciséo,
nao havendo dolo ou possivel descumprimento da decisao.

e Informa que o contrato em vigor sO foi efetivamente suspenso
apoés o tramite processual do TCE-MT, onde as publicacdes
ocorreram apenas em 06/08/2020.

e O defendente protocolou Embargo de Declaragcdo sobre a
Deciséo Singular de suspenséo do referido contrato, sendo que
os Embargos de Declaracdo sdo recebidos com efeito
suspensivo, interrompendo o0 prazo para interposicdo de outro
recurso contra a decisdo embargada.

e Entende o ex-Prefeito que a existéncia de Embargos em analise
tornou a decisdo sem forca para ser cumprida nesse rito e lapso
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temporal, entdo 0 pagamento ndo poderia ser caracterizado como
dano ao erario e/ou carregado de dolo por parte do agente
publico, j& que estava sob judicializacéo e discussdo meritéria que
s6 foi homologada e reconhecida em 06/08/2022.

¢ Quando a homologacéo da medida cautelar foi homologada o ex-
gestor tomou as providéncias cabiveis para interromper o contrato
e resolver o problema sem que houvesse dano a prestacdo dos
Servigos.

Anadlise Técnica

O Processo de Representagdo de Natureza Externa que deu origem,
mediante conversdo, a esta Tomada de Contas culminou com a determinacdo de
medida cautelar que determinou o que segue:

HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por meio do Julgamento Singular
n° 400/ILC/2020, divulgado no DOC do dia 26-5-2020, sendo considerada
como data da publicagdo o dia 27-5-2020, edicdo n°® 1916, cuja decisao
determinou “ao Prefeito Municipal de Pedra Preta, Sr. Juvenal Pereira Brito,
gue suspenda a execug¢do da Dispensa de Licitagdo n® 013/2020, e todos os
atos dela decorrentes, sob pena de multa diaria de 10 UPFs/MT aos que derem
causa ao descumprimento dessa decisdo, nos termos do art. 297, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal’; e recomendou “a atual gestdo que avalie a
pertinéncia de realizar, de imediato, Contratagdo Emergencial, visando a
continuidade da prestagdo dos servigos, mantendo a compatibilidade do preco
praticado no Contrato n° 047/2014, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias, ou até a conclusao do processo licitatério”.

Retomando o apontamento feito pela equipe técnica no Relatério Técnico
Preliminar, segue transcricdo de trecho do relatorio:

O 1° Termo Aditivo do Contrato n® 44/2020 (Doc n° 213405/2022) promoveu a
adequacédo do valor do contrato para atendimento da determinacdo exarada
pelo TCE-MT, para tanto foi feita atualizacdo monetéaria do valor pactuado no
Contrato n°® 47/2014, considerando que ndo havia reajuste nos valores desde
2015, passando o valor inicial de R$ 205.017,52 para R$ 257.810,75.

Dessa forma o valor contratado inicialmente por dispensa de licitagdo (R$
327.554,00), que foi objeto principal da medida cautelar, foi alterado para R$
257.810,75, considerando o reajuste inflacionario realizado sobre o valor do
contrato anterior.

A repactuacéo do equilibrio financeiro do contrato é legal e razoavel no caso
em andlise, dessa forma o sobrepreco apontado pelo Controlador Geral e
objeto da medida cautelar determinada por este Tribunal passa a ter outro
ponto de partida, sendo que a partir da 42 parcela paga a empresa a
irregularidade foi sanada.

No entanto, considerando que houve pagamentos a empresa Morhena
Prestadora de Servigos Ltda nos meses de junho, julho e agosto, considerando
o valor contratual original, considerado irregular por este TCE, entende-se
necessario ressarcimento desses valores aos cofres municipais.
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De acordo com informagdes do Sistema Aplic (Doc n° 244706/2022), foram
realizadas 6 liquidagdes (n° 000001 a n® 000006) e pagamentos com os valores
originais da Dispensa de Licitacdo (R$ 327.554,00), sendo divididas
mensalmente em 2 liquidagBes nos valores de R$ 199.284,98 e R$ 128.269,02.

A partir do més de setembro, apds a publica¢éo do Acorddo que determinou a
Medida Cautelar, os valores liquidos e pagos foram ajustados, assim como
foram anulados R$ 209.229,78 do empenho n° 001833/2020, referente ao
sobrepreco apurado na contratacao que seriam pagos nos meses de setembro,
outubro e novembro.

Dessa forma foram pagos nos meses de junho, julho e agosto o montante de
R$ 982.662,00 (3 x R$ 327.554,00), totalizando um pagamento de R$
209.229,75 com sobrepreco, considerando que, de acordo com a Medida
Cautelar exarada pelo TCE-MT, as parcelas mensais estavam com sobrepreco
de R$ 69.743,25, conforme detalhamento a seguir:

Valor mensal

. Valor mensal . .

Més determinado Valor Pago Diferencga

contratado

pelo TCE-MT

Junho RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 327.554,00 | RS 69.743,25

Julho RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 327.554,00 | RS 69.743,25

Agosto RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 327.554,00 | RS 69.743,25
Setembro | RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 257.810,75 | RS -
Outubro | RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 257.810,75 | RS -
Novembro| RS 327.554,00 | RS 257.810,75 | RS 257.810,75 | RS -

TOTAL PAGO COM SOBREPRECO RS  209.229,75

De fato, houve providéncias por parte do ex-gestor apds a publicacdo do
Aco6rddo n° 161/2020, reduzindo o valor das parcelas pertinentes aos meses de
setembro a novembro, no entanto os pagamentos efetuados nos meses de junho a
agosto foram realizados com o sobrepreco apontado no relatério e ratificado na
determinag&o de medida cautelar.

O entendimento do ex-Prefeito de que a correcdo do valor das parcelas
posteriores a Decisdo do TCE elimina o dano ao erario causado pelo pagamento das
parcelar anteriores, ndo prospera, independentemente da existéncia de Embargos de
Declaracéo ou Recursos.

A existéncia de dano ao erario ndo esta vinculada ao momento em que o
TCE identificou a irregularidade ou a data da publicacdo da sua Decisdo, assim como o
cumprimento da decisdo néo elimina os danos causados até aquela data, tratando-se
de acdo necessaria para que o dano causado pelo agente publico cesse a partir daquele
momento.

A conclusdo de que houve sobrepreco na contratacdo macula toda a
execuc¢do do contrato derivado dessa contratagdo e ndo apenas as parcelas pagas apos
a deteccdo da irregularidade e intervencdo do TCE, sendo necessario calcular o dano
causado e responsabilizar os agentes que deram causa.

No caso em tela houve o pagamento de 3 meses com sobrepreco, antes
que o TCE-MT atuasse sobre o processo para cessar os danos causados pela
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contratacao, incorrendo em superfaturamento no valor de R$ 209.229,75, valor esse
que deve ser restituido aos cofres publicos pelos responsaveis.

Dessa forma, considerando que a execuc¢do do contrato com valores
acima do praticado no mercado nos meses de junho a agosto de 2020, resultaram em
dano ao erario no valor de R$ 209.229,75, conclui-se pela permanéncia da
irregularidade e determinacao de ressarcimento dos valores por parte dos responsaveis.

d) Paula Cristiane Moraes Pereira — Chefe do Departamento de Licitacdes e
Contratos e Presidente da CPL

Apesar de citada em 6 oportunidades, 5 Oficios encaminhados pelo
Conselheiro Relator e 1 publicagdo editalicia, a responsavel ndo apresentou suas
manifestacdes de defesa.

Dessa forma, considerando que as irregularidades atribuidas a ela foram
mantidas apés analise das manifestac6es de defesa dos outros responsaveis, conclui-
se pela permanéncia das irregularidades para a senhora Paula Cristiane Moraes
Pereira.
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3 CONCLUSAO

Considerando a manutencao das irregularidades apontadas no Relatorio
Técnico Preliminar, assim como a existéncia de dano ao erario no valor de R$
209.229,75, referente ao pagamento de 3 parcelas com valor manifestadamente acima
do praticado no mercado, sugere-se ao Conselheiro Relator que julgue Irregular a
Tomada de Contas Especial, determine o ressarcimento de R$ 209.229,75 aos cofres
do municipio de Pedra Preta e aplique multa aos responséveis.

A irregularidade 2, referente a contratacdo da empresa Morhena Coleta
e Engenharia Ambiental Ltda para prestacdo de servicos (Contrato n® 44/2020),
mediante Dispensa de Licitagdo, com preco superior ao praticado pela préopria
Administracdo em contrato até entdo vigente (47/2014), teve como responsaveis o
Prefeito Municipal e os membros da CPL, no entanto é necessario uma andlise sobre
agueles que de fato devem ser sancionados com a determinacéo de ressarcimento dos
valores ao erério, conforme segue.

O Acordao n° 187/2014 — 22 Camara/TCE-MT decidiu da seguinte forma:

Responsabilidade. Gestor publico. Presidente de comissédo de licitagéo.
Pagamento com sobrepreco.

O gestor publico responde pelo pagamento com sobrepreco de servigos
prestados a Administragdo, tendo em vista que tem o dever de zelar para que
0s recursos publicos sejam aplicados em obediéncia aos principios da
eficiéncia e da economicidade, respondendo, de forma solidaria, o presidente
da comissdo permanente de licitacdo, no caso em que tenha realizado o
procedimento licitatério sem adotar medidas que impecam a contratagdo dos
servicos com valores acima do preco de mercado, podendo o fato irregular
importar na aplicagdo de multa e na condenagé@o em débito dos responsaveis.

Dessa forma, mesmo concorrendo para a irregularidade, podendo ser
penalizados com a aplicacdo de multa pela ndo manifestacdo contraria ao
prosseguimento do certame, os membros da CPL ndo devem ser responsabilizados pelo
dano em si, devendo ser aplicada tal pena apenas a Presidente da CPL, considerando
a sua responsabilidade sobre a decisao final sobre o prosseguimento do processo.

Dessa forma, sugere-se ao Relator que Julgue Irregular a Tomada de
Contas Especial, aplique multa aos responsaveis pelas irregularidades 1 e 2, e
determine o ressarcimento _de R$ 209.229.,75 aos cofres _municipais pelos
responsaveis: senhor Juvenal Pereira Brito (Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta)
e senhora Paula Cristiane Moraes Pereira (Presidente da Comissdo Permanente

de Licitacéo).
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RESPONSAVEIS:

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito

Secretério de Viagdo e Obras Publicas — Antonio de Azevedo

Chefe do Departamento de Compras — Cristiane Valéria da Silva

Chefe do Departamento de Licitacdes e Contratos — Paula Cristiane Moares Pereira

1. GB 21. Licitacdo_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
de dispensas e inexigibilidades de licitagdo (arts. 17, 24 e 25, da Lei n°
8.666/93).

1.1. Ineficiéncia no planejamento de licitacdes e contratagcdes, ocasionando
contratac@o por dispensa de licitagdo de servigos (Dispensa n° 13/2020) que
deveriam ser licitados em tempo habil, considerando a vigéncia de 72 meses do
contrato anterior e a previsibilidade do fim da vigéncia e da necessidade da
continuidade dos servigos, configurando “urgéncia fabricada”.

RESPONSAVEIS:

Ex-Prefeito Municipal de Pedra Preta — Juvenal Pereira Brito
Membros da Comissdo Permanente de Licitagdo — Paula Cristiane Moraes Pereira,
Valéria Paiva de Souza e Rejane Oliveira Horta Santos

2. GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizacdo de processo licitatoério ou contratacao
de bens e servigcos com pre¢cos comprovadamente superiores aos de mercado
— sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993).

2.1. Contratagdo da empresa Morhena Coleta e Engenharia Ambiental Ltda para
prestacdo de servicos (Contrato n® 44/2020), mediante Dispensa de Licitacéo,
com preco superior ao praticado pela prépria Administragdo em contrato até
entdo vigente (47/2014), sem apresentacao de justificativa para majoracdo do
objeto contratado.
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Com objetivo de evitar irregularidades futuras, sugere-se ao Relator que
determine a atual gestao da Prefeitura Municipal de Pedra Preta que:

e Aprimore o0 planejamento das aquisicbes, contratacdes e
licitacGes, mediante o controle centralizado das demandas das
diversas pastas pertencentes a Administracdo Municipal e dos
contratos existentes, abstendo-se de formalizar prorrogacdes
contratuais acima do limite permitido e/ou dispensas de licitacdo
por “urgéncia fabricada”.

E o relatério.

Sexta Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiabé, 08 de margo de 2024.

(Assinatura Digital)
Joel Bino do Nascimento Junior
Auditor Publico Externo
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