Tribunal de Contas

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Moises Maciel

Mato Grosso Telefone: (65) 36137546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° 10.934-7/2017
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ORGAO AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE SINOP
RESPONSAVEIS JOSE ALMIRO MULLER - Diretor Presidente
ROSA LTDA - Concessionaria de Transporte Publico
RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

1.

RELATORIO

Trata o processo de Tomada de Contas Ordinaria oriunda da

determinacgdo exarada no Acérdao 62/2016-PC, que julgou regulares as Contas anuais

de Gestdo da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de

Sinop AGER/SINOP, com aplicagdo de multa, recomendagdes e determinagdes legais,

relativas ao exercicio de 2015.

2.

A SECEX da 12 Relatoria elaborou Relatorio Técnico Preliminar

(Doc. Digital n° 23.356-5/2015), e apresentou as seguintes irregularidades e seus

respectivos responsaveis:

Sr. José Almiro Muller - Diretor Presidente da AGER SINOP -
periodo: 11/02/2016

1 - MB 02. Prestacdo Contas_a classificar_02. Descumprimento do
prazo de envio de prestagdo de contas, informacdes e documentos
obrigatérios ao TCEMT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao
Federal; arts. 207, 208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugao
Normativa TCE n° 36/2012; Resolugao Normativa TCE n° 01/2009; art.
3° da Resolugédo Normativa TCE n°® 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a
187 da Resolugdo Normativa TCE n°® 14/2007).

1.1 — Nao instauragdo da Tomada de Contas Especial determinada pelo
Acérdao 62/2016 — PC.
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VIACAO ROSA LTDA - EPP - Concessionaria de transporte publico

2 - NB 99. Diversos_a classificar_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, ndo contemplada em classificacdo especifica na
Resolucdo Normativa n°® 17/2010 — TCE-MT.

2.1 - Divergéncia nas informacdes fornecidas a AGER-SINOP sobre o
faturamento da empresa VIACAO ROSA para efeito de calculo das
taxas de regulacdo e fiscalizagdo com as levantadas pela Equipe
Técnica na presente Tomada de Contas.

3. Em observancia ao contraditério e a ampla defesa, previstos no art.
89 da Resolugdo Normativa 14/2007 do TCE/MT, os responsaveis foram devidamente
citados, por meio dos Oficios 153/2017 e 23/2017, ambos do GAB-CS-MM. As defesas

foram protocoladas, de forma separada por seus respectivos procuradores.

4. O Senhor José Almiro Muller, Presidente da AGER/SINOP
apresentou manifestacao contestando a acusacao de desidia, uma vez que comunicou
o Relator, em janeiro de 2017, de que nao possuia pessoal na agéncia para instaurar a
referida Tomada de Contas Especial, e que solicitou termo de cooperagdao com a

Prefeitura para disponibilizagdo de equipe.

5. Afirma, ainda, que antes que fosse possivel concretizar o termo de
cooperacgao, o Relator determinou a instauragcdo de Tomada de Contas Ordinaria, a

qual requer, em face dos fatos relatados, que seja julgada regular.

6. A Empresa de Onibus Rosa Ltda, concessionaria dos servigos
publicos de transporte urbano em Sinop/MT, manifestou-se pela inconstitucionalidade
da taxa de regulagao e fiscalizagdo, uma vez que sua base de calculo é idéntica a base
de calculo do imposto de renda, contrariando o que dispde o § 2° do art. 145, da
Constituicdo da Republica - CR/88, e o art. 77 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
3.338/2017, da lavra do Procurador Alisson Carvalho de Alencar, manisfestou-se pelo

afastamento do incidente de inconstitucionalidade aventado pela Empresa de
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Onibus Rosa Ltda., considerando que ndo guarda relacdo com as irregularidades da

presente Tomada de Contas.

8. O Parquet opinou, ainda, pela irregularidade da TCO diante da
comprovagdo das irregularidades, pela aplicagdo de multa ao Presidente da
AGER/SINOP, e determinagdao a atual gestdao da Agéncia para que realize
efetivamente o controle e a fiscalizagdo da concessao, inclusive mediante a
disponibilizagdao de estrutura suficiente para acesso ao Sistema TRANSDATA, a fim
de acompanhar e fiscalizar as receitas da concessionaria de transporte publico coletivo
do Municipio, e por fim, por recomendar 3 Empresa de Onibus Rosa Ltda., que
organize a prestagao de servicos de suas empresas, de modo que nao ocorra confusao
na emissao de notas entre a empresa concessionaria e as outras empresas do mesmo

grupo econémico.

9. Diante da mencionada preliminar, a Prefeita Municipal foi citada e
manifestou-se no sentido de que a tomada de contas ordinaria e a inconstitucionalidade
das normas devem ser julgadas improcedentes [sic], alegando que o STF ja decidiu ser
legal a instituicao da referida taxa. E, segundo ela, que a sua base de calculo pode ser

o faturamento da concessionaria.

10. Apds a analise das defesas, a Secex da 12 Relatoria opinou pela

manutengao das irregularidades.

11. Na sessdo plenaria do dia 24/10/2017, o Procurador-geral de
Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, apds a leitura do Relatorio, retificou o
Parecer n. 3.338/2017 e manifestou-se, em preliminar, pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos legais citados, opinando pelo afastamento de sua
aplicagao ao caso concreto, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.
No mérito, o Procurador Geral argumentou que as duas irregularidades inicialmente

apontadas “tornam-se inexistentes em razdo da nulidade da norma que as fundamenta,
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tendo em vista que constituem-se em obrigagcbes acessorias, que pelo principio da
gravitagéo juridica, ndo podem subsistir sem a obrigagcdo principal” [sic], e concluiu no

sentido de julgar improcedente a tomada de contas ordinaria.

12. E o Relatorio.
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