. GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
Tribunal de Contas Moises Macie
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PROCESSO N° 10.934-7/2017
ASSUNTO TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ORGAO AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS PUBLICOS

DELEGADOS DO MUNICIiPIO DE SINOP

RESPONSAVEIS JOSE ALMIRO MULLER - Diretor Presidente
ROSA LTDA - Concessionaria de Transporte Publico

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO

| - DA PRELIMINAR - INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE DE TAXA
REGULAGAO E FISCALIZAGAO

13. Em sede de defesa, a empresa de Onibus Rosa Ltda.,
concessionaria de transporte publico no Municipio de SINOP, alegou preliminarmente a
INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA de regulagao e fiscalizagdo, da Lei Municipal n°
2.153/2015, que promoveu alteragdes na Lei n°® 2.036/2014, a qual instituiu a Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Sinop — AGER/SINOP,
uma vez que sua base de calculo é idéntica a base de calculo do imposto de renda,
contrariando o que dispde o § 2° do art. 145, da Constituicdo da Republica - CR/88, e
o art. 77 do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

14. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
3.338/2017, da lavra do Procurador Alisson Carvalho de Alencar, manisfestou-se pelo
afastamento do incidente de inconstitucionalidade, considerando que ndo guarda

relagdo com as irregularidades da presente Tomada de Contas.

15. Diante da mencionada preliminar, a Prefeita Municipal foi citada
e manifestou-se no sentido de que a tomada de contas ordinaria e a
inconstitucionalidade das normas devem ser julgadas improcedentes [sic], alegando
que o STF ja decidiu ser legal a instituicdo da referida taxa e que a sua base de calculo

pode ser o faturamento da concessionaria.

16. ApoOs a analise das defesas, a Secex da 12 Relatoria opinou pela

manutengao das irregularidades.
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17. Na sessdo plenaria do dia 24/10/2017, o Procurador-geral de

Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira Filho, apds a leitura do Relatdrio, retificou o
Parecer n° 3.338/2017 e manifestou-se, em preliminar, pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos legais citados, opinando pelo afastamento de sua

aplicacido ao caso concreto, nos termos da Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal.
18. Pois bem.

19. Com a competéncia a mim atribuida procedo o controle incidental
de constitucionalidade, conforme artigo 239 do Regimento Interno do Tribunal® de
Contas de Mato Grosso que, somente se instaura, preliminarmente, com a condi¢cao
antecedente acerca da conformidade ou ndo de determinada norma legal ao texto da
constituicdo, para solugdo de questdo concreta, que sera apreciada nos autos no

meérito.

20. Diante disso, faz-se necessario esclarecer que a Constituicao
Federal autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem
taxas em razdo do exercicio de poder de policia (Art.145, 11)2, de onde decorre a taxa

de fiscalizacao, conforme artigo 78 do CTN, vejamos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica do ato ou abstencado de fato, em razéao
de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producado e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizagao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de
policia quando desempenhado pelo érgao competente nos limites
da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade a que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder. (grifou-se)

21. Acentuo, com preeminéncia, o Principio da Presungcao de
Constitucionalidade, que baseia-se na eficacia do controle preventivo e pugna pelo

entendimento de que toda espécie normativa nasce de acordo com a Constituicéo.

IArt. 239. Se, por ocasido da apreciagdo ou julgamento de qualquer feito o Conselheiro relator verificar a
inconstitucionalidade de alguma lei ou ato normativo do Poder Publico, depois de notificado o responsavel e diante
da permanéncia da inconstitucionalidade, os autos serdo remetidos a apreciagdo plendria para pronunciamento de
mérito, podendo ser declarados inaplicéveis a norma ou ato, total ou parcialmente.

2 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:
II- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo; (grifo nosso)
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22. Destaco o entendimento, do Ministro do Supremo Tribunal

Federal, Luis Roberto Barroso3.

“a presungdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente,
uma presuncgao iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaragdo em
sentido contrario do 6rgao jurisdicional competente (...). Em sua
dimensao pratica, o principio se traduz em duas regras de observancia
necessaria pelo intérprete e aplicador do direito: (a) ndo sendo evidente
a inconstitucionalidade, havendo duvida ou a possibilidade de
razoavelmente se considerar a norma como valida, deve o 6rgao
competente abster-se da declaracdo de inconstitucionalidade; (b)
havendo alguma interpretagdo possivel que permita afirmarse a
compatibilidade da norma com a Constituicao, em meio a outras
que carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete
optar pela interpretagdao legitimadora, mantendo o preceito em
vigor”. (grifo nosso)

23. No mesmo prisma, o novo Cdédigo de Processo Civil em seu
artigo 949, paragrafo Unico*, afirma que quando ja houver pronunciamento do plenario
do Tribunal ou ao seu 6rgao especial citados ou do proprio plenario do Supremo
Tribunal Federal sobre a questéo, a turma ou camara decidira seguindo o entendimento
ja firmado. Cito para tanto a decisao colacionada abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI O SERVICO DE '"MOTO-TAXI" MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DA  UNIAO. ViCIO FORMAL
CARACTERIZADO. PRECEDENTES DO STF E DO TJRS. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade N° 70047905518, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Vicente Barr6co de Vasconcellos,
Julgado em 09/07/2012).

Registro, por fim, que, embora no cerne da questao discutida esteja a
questdo da inconstitucionalidade da lei municipal, tal ponto ja foi
objeto de analise, conforme antes indicado, pelo STF e pelo Orgéo
Especial desta Corte, 0 que autoriza a dispensa da clausula de reserva
de plenario (full bench), nos termos do paragrafo unico do art. 949 do
CPC.(Grifo nosso)

24, No caso em concreto, a atividade de fiscalizagdo desempenhada
pelas agéncias, legitima o poder de policia exercido pelos reguladores. Assim para, que
se perfaga a condi¢cdo para a cobranga da taxa, como cita o eminente Ministro do

Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, em artigo intitulado "Agéncias

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e Aplicagdo da Constituigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 164 — 165.

4Art. 949. Paragrafo tinico. Os 6rgdos fracionérios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a
arguicdao de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal
Federal sobre a questéo.
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reguladoras™. Constituicdo, transformacdes do Estado e legitimidade democratica,

entende:

‘que mais do que o poder de policia das agéncias, a regulagao
contempla uma gama mais ampla ainda de atribuicbes, relacionadas ao
desempenho de atividades econbmicas e a prestacdo de servigos
publicos, incluindo sua disciplina, fiscalizagdo, composicédo de conflitos e
aplicacéo eventual de sangdes.”

25. Também o Ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI n® 2.310 MC/DF, ja se manisfestou expressamente, sobre o

efetivo poder de policia detido pelas agéncias reguladoras, in verbis:

“Inegavelmente, as agéncias reguladoras atuam com poder de policia,
fiscalizando, cada qual em sua area, atividades reveladoras de
servico publico, a serem desenvolvidas pela iniciativa privada. (grifos
NOSSO0S)

26. Nota-se, que a fiscalizagao realizada pelas agéncias reguladoras
tem por objetivo verificar a obediéncia dos agentes regulados aos preceitos normativos,
assim, o poder de fiscalizar esta ligado a observancia do cumprimento das obrigacdes
legais e regulatorias, preservado os interesses sociais. Logo, para o exercicio dessa

atividade reguladora, institui-se taxas a serem contribuidas pelos fiscalizados.

27. Quanto a constitucionalidade da base de calculo da taxa ser o
faturamento bruto da concessionaria, esse € apenas um critério utilizado para o
incidéncia de cobrancga utilizado pela agéncias reguladoras, como menciona o jurista

José dos Santos Carvalho filho®:

Dai a instituicado das taxas de regulagao, das quais sao
contribuintes as pessoas juridicas que executam as atividades sob
controle da agéncia. O tributo em foco caracteriza-se realmente
como taxa, visto que: 1°) o fato gerador é o exercicio do poder de
policia, no caso a fiscalizagdo do setor (art. 145, Il, CF); 2°) é
compulsoria a prestacao pecuniaria e nao constitui sancao de ato
ilicito (art. 3°, Codigo Tributario Nacional); 3°) é instituida por lei (as
leis de regulagédo); além de ser cobrada mediante atividade vinculada
(0 mesmo art. 3° do CTN); 4°) visa a custear os servigos de

regulagao prestados pela agéncia. A base de calculo é a receita

auferida pelo concessionario, e em relacdo a tal aspecto ndo ha.
vulneracao do art. 145, § 2°, da CF — que veda que as taxas tenham

a mesma base de calculo dos impostos — tendo em vista que a lei

SBARROSO, Luis Roberto. Agéncia Reguladoras. Constituigdo, transformagdes do Estado e legitimidade
democratica. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3209>. Acesso 16.05.18.

¢ VIEIRA, Roberta Lima. A cobranga de taxas de fiscalizagdo no Ambito das atividades reguladas pela agéncia
nacional de transportes aquaviarios. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 29 jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.37812&seo=1> Acesso em: 16.05.18.
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utiliza o faturamento apenas como critério de incidéncia de taxas
fixas.(grifou-se)

28. O Supremo Tribunal Federal ratifica o entendimento da natureza
juridica tributaria da taxa, tendo se manifestado reiteradas vezes sobre o assunto,
inclusive especificamente sobre taxa de regulagéo e fiscalizagdo, ao apreciar, a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade da Taxa de Regulagao instituida em favor da Agéncia
Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - ADIN
n° 1.9481- e que foi julgada improcedente. Em seu voto, o relator Ministro Gilmar
Mendes assim se manifestou-se:

A matéria vem analisada com a habitual proficiéncia no douto Parecer
do Senhor Procurador Geral da Republica, Professor Geraldo Brindeiro,
verbis:

"7. Conforme decisdo dessa Colenda Suprema Corte, julgamento da
medida liminar, o faturamento das empresas de transporte é

tomado apenas como critério para incidéncia da taxa de

fiscalizacdo e controle dos servicos publicos delegados...
Considera que faturamento é tomado somente como critério para a
incidéncia da taxa, "que o faturamento ndo é objeto da incidéncia, mas
que ele serve de faixa para legitimar um aumento, uma diferenca de
taxa, exatamente porque, a prestacao de servigo sendo maior demanda
mais fiscalizacao" (fls. 200).

8. Adotando o mesmo entendimento, o Eminente Ministro Sepulveda
Pertence, ao proferir seu voto, referiu-se ao julgamento do RE n°
177.835 e outros, quando estava em discussdo a questdo da taxa de
fiscalizacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, e firmou sua
convicgdo "no sentido da constitucionalidade da taxa de
fiscalizagdo, que faz variar o quantum da exagdo segundo as
faixas do faturamento da empresa". Entendeu, ainda, ser
impossivel, na presente ac¢ao, exigir-se o dimensionamento
preciso da atividade fiscalizatéria sobre cada contribuinte, e,
dessa forma, considerou ser viavel, razoavel, "tomar-se, como
indicio do custo dessa fiscalizagdo o vulto da empresa,
manifestado no seu faturamento bruto" (fls. 204).

9. Ressalte-se, outrossim, que, além do Estado do Rio Grande do Sul,
a Unido Federal também utiliza esta forma de calculo, ao instituir taxa
de fiscalizacao de servicos de energia elétrica diferenciada em funcao
da modalidade e proporcional ao porte do servigo concedido, permitido
ou autorizado, considerando-se o produto anual da exploragao para a
incidéncia da taxa (Lei Federal n® 9.427/1996).

10. Nao h3, pois, inconstitucionalidade a ser declarada... visto que
nao ha incidéncia sobre o faturamento das empresas de transporte
e rodoviaria, ou seja, o faturamento serve apenas como critério para
a incidéncia da taxa de fiscalizagdo dos servigos publicos
delegados. Vale ainda destacar a orientagdo jurisprudencial adotada
por esse Colendo Supremo Tribunal no Recurso Extraordinario n°
177.835-1-PE, no qual ficou decidido que "a variagcao da taxa de
fiscalizagdo, em fung¢dao do patriménio liquido da empresa, nao
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significa seja dito patriménio sua base de calculo”. (DJ de 25.05.01,
Relator o Eminente Ministro CARLOS VELLOSO). (grifo nosso)

29. Portanto, AFASTO o incidente de inconstitucionalidade, tendo em
vista que o STF reiteradas vezes, apreciando a matéria, julgou constitucional a lei
municipal que instaura a taxa de regulagao e fiscalizagao tendo como base de calculo o
faturamento das empresas concessionarias de transporte. Pois, o faturamento é usado
apenas como critério para incidéncia da taxa, ndo havendo incidéncia sobre o

faturamento.
Il. DO MERITO

30. Haja vista o relatorio técnico de defesa e o parecer do Ministério

Publico de Contas, passo a anadlise das irregularidades mantidas:

31. Irregularidade sob responsabilidade do Sr. JOSE ALMIRO
MULLER - Diretor Presidente da AGER SINOP. Periodo: A partir de 11/02/2016.

1 - Prestacdo Contas_a classificar_02. Descumprimento do prazo de
envio de prestacdo de contas, informagdes e documentos obrigatdrios
ao TCEMT (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal; arts. 207,
208 e 209 da Constituicdo Estadual; Resolugdo Normativa TCE n°
36/2012; Resolugdo Normativa TCE n° 01/2009; art. 3° da Resolugao
Normativa TCE n° 12/2008; arts. 164, 166, 175 e 182 a 187 da
Resolugao Normativa TCE n° 14/2007).

1.1 - Nao instauracdo da Tomada de Contas Especial determinada pelo
Acdrdao 62/2016 — PC.

32. O Diretor Presidente JOSE ALMIRO MULLER responsavel pela
AGER SINOP, manisfestou-se em defesa que:

Discorda do posicionamento adotado pelo relator, relativo a
determinacgao de abertura da Tomada de Contas. Assim como discorda
da conclusdo adotada pela equipe técnica, mantendo a irregularidade
em desfavor do manifestante, sob alegagédo de escusa em determinar a
instauracdo da Tomada de Contas Especial. Uma vez que, em
23/01/2017 por meio de Oficio 15/AGER/2017, o manifestante
comunicou ao nobre Relator a dificuldade para deflagrar o procedimento
no ambito da AGER/SINOP, a Tomada de Conta Especial, pois nao
havia numeros de servidores disponiveis no quadro da agéncia. Alega
que, em 23/01/2017, encaminhou Oficio n°® 14/AGER/2017 para o
Controle Interno Municipal de Sinop-MT, questionando a possibilidade
de celebragéo de termo de cooperagao técnica com o Poder Executivo,
para que pudesse ser realizada a referida Tomada de Contas Especial,
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a qual obteve resposta positiva que seria possivel a celebracdo do
Termo de cooperagao entre o Municipio e Agéncia. Ocorre que, em
seguida, por determinacdo do Relator, foi instaurada no ambito do
TCE/MT a referida Tomada de Contas Ordinaria, por meio do Processo
n® 10.934-7/2017, antes da celebracdo do termo de cooperagao. Alega
ainda, a inexisténcia de dolo e ou ma-fé, juntou cépia da nomeacao dos
cargos efetivos relativa ao Concurso Publico realizado por meio do
Edital n°® 01/2016. Finaliza, solicitando a aplicacdo do principio da
razoabilidade ao caso concreto e postulando pelo saneamento do
apontamento em questéo.

33. A SECEX entende que:

Os argumentos da defesa ndo merecem consideragao, sendo, portanto,
incapazes de sanarem ou desfazerem o apontamento técnico. O que
houve foi um descuido ou equivoco do manifestante que resultou no
descumprimento do prazo para realizacdo da Tomada de Contas
determinada pelo Relator, em que pese ter comunicado a este a
suposta impossibilidade ou dificuldade de pessoal, com ou sem auxilio
da UCI. Em momento algum a equipe técnica anotou desidia, escusa,
ma-fé ou dolo do manifestante, tdo somente o descumprimento de
prazo, prazo esse, estabelecido pelo Tribunal no Acérdao n° 62/2017 —
PC. Convém esclarecer que o decisium deste Tribunal de Contas
(Acoérdao n° 62/2016 — PC) é datado de 09/08/2016, publicado em
29/08/2016, determinando a conclusdo da Tomada de Contas Especial
em 120 dias, com 30 dias para remessa a este Tribunal. Conforme o
relato da propria defesa, o manifestante comunicou a sua
impossibilidade ou dificuldade ao Relator em 23/01/2017, ou seja, 153
dias apds a publicacdo da decisdo, 33 dias apds o encerramento do
prazo legal. E mais, somente em 23/01/2017, o manifestante oficiou a
Controladoria Interna do municipio, questionando a possibilidade de
celebracdo de termo de cooperagdo e aguardou mais 49 dias pela
resposta da UCI. Assim, a decisao do Relator pela Tomada de Contas
Ordinaria é inquestionavel, do ponto de vista técnico, acertadissima no
sentido de conferir efetividade a determinacédo exarada pela 12 Camara
e nao cumprida pelo manifestante. Portanto, o descumprimento do
prazo legal esta legitimamente e cristalinamente esculpido na deciséo
deste Tribunal, cita-se o referido Acérdao n° 62/2016 — PC.

34. O Ministério Publico de Contas, no parecer n° 3338/2017,

manifestou-se no seguinte sentido:

De fato houve um equivoco ou desidia por parte do Diretor Presidente
da AGER-SINOP, haja vista que o Acérdao n° 62/2016-PC (Processo n°
8.934-6/2015) foi publicado no dia 26/08/2016 e, somente no dia
23/01/2017 o defendente protocolou Oficio neste Tribunal relatando a
dificuldade em dar cumprimento a decisdo do Acoérdao, isto é, se
manteve inerte por mais de quatro meses. Do mesmo modo, somente
em 23/01/2017, apds o escoamento do prazo, o defendente somente
solicitou a Prefeitura de Sinop a celebragdo do Termo de Cooperagao
para a realizacao da Tomada de Contas Especial. Pelo exposto, entende-
se pela manuteng¢ao da falha do item 1.1 (MB 02), com aplicagdo de multa

PROCESSO 109347-17 — AGER SINOP — TCO —ACB 7

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7LM97F.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tribunal de Contas sy
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

ao responsavel, por descumprimento de determinacdo deste Tribunal de
Contas. Este Parquet de Contas coaduna com o posicionamento técnico.

35. Analisando as informacdes prestadas, pude constatar, de fato, as

divergéncias apontadas pela Equipe Técnica.

36. Em que pese os esclarecimentos feitos pelo gestor responsavel,
este afirma discordar tanto da r. decisdo que conclui pela instauracdo, de oficio do
procedimento da Tomada de contas Ordinaria, como, ao final, da manutengdo da
Equipe Técnica pela irregularidade apontada em seu desfavor, alegando que
comunicou sobre a dificuldade para iniciar a Tomada de Contas Especial diante da

inexisténcia nos quadros da AGER de recursos humanos suficientes.

37. Embora o gestor responsavel tenha demonstrado a boa-fé
quando da nomeacao dos candidatos aprovados em concurso publico, a fim de mitigar
as dificuldades de pessoal enfrentada pela Agéncia, tais fatos ndo podem suprimir o

descumprimento da determinacéo dentro do prazo estipulado por este Tribunal.

38. No presente caso, o Gestor infringiu norma legal e regimental,
haja vista que o Acordao n°® 62/2016-PC, foi publicado em 26/08/2016, e o responsavel
s6 comunicou a sua impossibilidade ou dificuldade em 23/01/2017, ou seja, 153 dias
apos a publicacdo da decisédo, sendo 33 dias apds o encerramento do prazo legal,

mantendo-se inerte por mais de 04 meses.

39. Na mesma linha de raciocinio, concordo com o entendimento da
Equipe Técnica que refuta as alegagdes da defesa, pois, na verdade, o que ocorreu foi
um descuido ou equivoco do Gestor, que resultou no descumprimento do prazo da

determinacao.

40. Entendo, ainda, que erros e falhas sao passiveis de ocorrer, no
entanto, € dever da gestdo prevenir ou minimizar esses riscos, sobretudo, com a
adocao de rotinas internas e de procedimentos de controle sobre a sistematica de

prestacado de contas a este Tribunal.

41. Pelo exposto, entendo que nao existem elementos suficientes que
possam descaracterizar a presente irregularidade, portanto, coaduno com a Equipe
Técnica e com o Parecer Ministerial n® 3.338/2007, da lavra do Dr. Alisson Carvalho de

Alencar, para manter a irregularidade da presente Tomada de Conta Ordinaria, com
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aplicacao de multa ao Sr. José Almiro Muller (CPF 266.430.300-72), Diretor da
AGER-SINOP, no valor de 10 UPFs/MT, em razdo do descumprimento de
determinacgao deste Tribunal de Contas constatadas pela equipe técnica, nos termos do
art. 286 lll e do art. 4° da Resolugao Normativa n. 10/2017, art. 75, Ill, da Lei
Complementar n°® 269/07 c/c o art.289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, c/c o art.
39, 1l, “@” da Resolugédo n° 17/2016 (MB 02);

42. Irregularidade sob a responsabilidade da Empresa VIAGAO
ROSA LTDA-EPP.

2.2. Divergéncia nas informagbes fornecidas a AGER-SINOP
sobre o faturamento da empresa VIAGAO ROSA LTDA-EPP
para efeito de calculo das taxas de regulacao e fiscalizagdo com
as levantadas pela Equipe Técnica na presente Toma de Contas.

NB 99. Diversos_a classificar_99. Irregularidade referente ao
assunto “Diversos”, nao contemplada em classificacao
especifica na Resolugao Normativa n° 17/2010 — TCE-MT.

43. A Empresa Viagao Rosa LTDA-EPP, manifestou-se da seguinte

maneira:

Preliminarmente, alega a inconstitucionalidade da taxa de regulacdo e
fiscalizacdo, instituidas pela Lei Municipal n°® 2.153/2015 (art. 42 e art.
49), uma vez que a base de calculo das referidas taxas, seria o
faturamento bruto das concessionarias, o que é expressamente vedado
pela Constituicdo Federal em seu § 2°, art. 145, c/c art. 77, paragrafo
unico do CTN e consoante as decisdes judiciais ou jurisprudéncias
colacionadas nos autos. Na sequéncia, conclui a preliminar,
asseverando que, se a taxa € inconstitucional e nao deveria ser
recolhida, tal procedimento se mostra totalmente ineficaz, razdo pela
qual solicita a apreciagdo do incidente de inconstitucionalidade,
conforme art. 239 do RITCE/MT. A seguir, no mérito, discorre sobre o
sistema de bilhetagem TRANSDATA, informando que a concessionaria
do transporte publico é a Empresa de Onibus Rosa Ltda e que a Viagdo
Rosa Ltda — EPP, do mesmo grupo econdmico, presta servigos de
transporte escolar ndo sendo tributada pelas referidas taxas de
constitucionalidade duvidosa, como arrazoado na preliminar. Apoés,
informa que, por um equivoco administrativo, de fato, alguns vales
foram vendidos e faturados em nome da Viagao Rosa Ltda., em vez da
concessionaria e que a Unica forma de se apurar o valor real da receita
para fins de tributagao da concessao ¢ através do Sistema TRANSDATA
e que referido sistema é utilizado por diversas concessdes de transporte
publico coletivo urbano do Brasil e traz informagdes totalmente
fidedignas. Esclarece que a diferenca apontada pela equipe do relatério
preliminar, no valor de R$ 241,81 (duzentos e quarenta e um reais e
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oitenta e um centavos) j& foi devidamente recolhido, conforme
comprovante em anexo a sua defesa. Ressalta, ainda, que a
concessionaria disponibilizou o acesso ao sistema de bilhetagem da
TRANSDATA a AGER-SINOP, conforme comprovam os Oficios datados
em 06/07/2016 e 10/10/2016, bastando que esta indicasse um
funcionario e um computador apto a fim de que recebesse o login e a
senha para acesso do sistema, mas a AGER nunca se prontificou a
isso. Assim, conclui, requerendo que o Tribunal declare
inconstitucionalidade das taxas em questdo, ficando prejudicada a
Tomada de Contas sobre este aspecto atinente a concessao do servigo
publico de transporte coletivo.

44, A SECEX entende que:

Com relagao a preliminar suscitada pelo manifestante, a equipe técnica,
concessa maxima venia, declina de sua analise, uma vez que a
cobrancga das taxas, sua base de calculo ndo tem relagao alguma com o
apontamento técnico. No mérito, deve-se registrar que as informagodes
ou alegagées trazidas pelo manifestante reforgam a falta de controle da
AGER em relacdo a base de calculo das taxas que compdem a receita
da autarquia, ou seja, ele admitiu as divergéncias entre o Sistema
TRANSDATA e as taxas efetivamente pagas em 2015, recolheu a
diferenca de R$ 241,81 (duzentos e quarenta e um reais e oitenta e um
centavos), conforme comprova a folha n°® 39 do documento digital n°
190388/2017; informou, ainda, que a base de calculo das taxas
(enquanto nao declaradas inconstitucionais) para
conferéncias/conciliagbes nunca realizadas pela AGER é o faturamento
da Empresa Rosa Ltda, demonstrada através do Sistema TRANSDATA.
Ora, nobre Relator, convém rememorar aqui nos autos que essa
fragilidade de controle ja foi objeto de apontamento nas Contas Anuais
de Gestdo da AGER em 2015 (Processo n° 8.934-6/2015): a falta de
seguranga, conferéncia por parte da AGER em relagao a receita ou base
de célculo para a cobranca das taxas de regulagao e fiscalizacao, cuja
decisdo aplicou sangdes ao Ex Diretor Presidente,Sr. JUVENTIVO
JOSE DA SILVA, razdo porque n3o foi citado nesta Tomada de Contas,
no entendimento da Equipe Técnica, ndo cabe a imputacdo dessa
irregularidade ao mesmo, sob o risco de bis in idem .” Ocorre que,
ainda, segundo a manifestacao da defesa, o controle continua nao
sendo feito pela AGER, mesmo diante da mudanca de Diretor
Presidente, alegacdo que se mostra verossimil, pois a diferenca so foi
encontrada em virtude da realizagdo da Tomada de Contas Ordinaria.
Apesar dos esclarecimentos e do recolhimento da diferenga detectada
pela equipe técnica, entende-se que o apontamento em relagdo a
EMPRESA ROSA LTDA deve ser mantido, posto que a divergéncia
relatada foi confirmada pela mesma. Em relacdo a persisténcia da falta
de controle, a equipe sugere que seja determinado ao atual gestor que
disponibilize o funcionario e o computador para acesso e
acompanhamento da receita, por meio do Sistema TRANSDATA, nos
mesmos termos constantes do relatério técnico preliminar da presente
TCO. Sugere-se, ainda, que seja encaminhada a decisdo a Relatoria
responsavel pela analise das contas de 2017 da AGER-SINOP para fins
de analise e acompanhamento.
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45. O Ministério Publico de Contas, no parecer n° 3.338/2017
manifestou-se no seguinte sentido:

Primeiramente, destaca-se que a declaragdo da inconstitucionalidade
das Taxas de Regulacdo e de Fiscalizagdo suscitada pela Empresa
Rosa Ltda ¢ irrelevante para a presente Tomada de Contas. A
irregularidade atribuida a defendente é a divergéncia de informagoées
fornecidas a AGER-SINOP para efeito de calculo das taxas de
regulacéo e fiscais de irregularidade refere-se as informagdes prestadas
pela concessionaria a AGER, um vez que divergem daquelas
levantadas pela Equipe Técnica nos documentos oficiais fornecidos pela
concessionaria durante a Tomada de Contas. Em sede de defesa, a
prépria concessionaria reconheceu a divergéncia dos valores
informados, decorrente de um erro administrativo. E ainda, informa que
recolheu a diferenga de valores apontada pela Equipe Técnica no
Relatério Preliminar, anexando o comprovante em sua defesa. Portanto
a suposta alegagdo de inconstitucionalidade da taxa n&o guarda
qualquer relagdo com a irregularidade da presente Tomada de Contas,
nem interfere no julgamento de mérito do processo, principalmente
porque a divergéncia nao decorreu do valor da base de calculo das
taxas. Desse modo, esse Parquet de Contas entende ser
desnecessaria a apreciacdo do incidente de inconstitucionalidade da
norma para o julgamento da tomada de Contas.

46. Compulsando os autos, constata-se que as informagdes enviadas
pela Empresa Onibus Rosa Ltda., corroboram com o apontamento da Equipe Técnica

referente a auséncia de controle da AGER.

47. Com relagao a presente irregularidade, constato, que nao houve
ma-fé da empresa, bem como nao ficou configurado dano ao erario, pois o valor de R$
241,81(duzentos e quarenta e um reais e oitenta e um centavos), ja foi pago e anexado

ao processo na defesa.

48. Entendo que o bom senso deve preceder todos os atos e decisdes
tomadas na administragcdo publica. Cabe destacar aqui, que o Tribunal de contas do
Estado de Mato Grosso tem primado pela observancia dos principios da razoabilidade

e da proporcionalidade, principios esses fundamentais da Administragao Publica.

49. Desse modo, entendo que, pelo fato de o valor ser insignificante
dentro do contexto, a irregularidade deve ser convertida em recomendacéo, para que a
concessionaria aprimore a prestacao de servicos de suas empresas, de modo que nao
ocorra divergéncia na emissao das notas, entre a empresa concessionaria e as outras

empresas do mesmo grupo econdémico.
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50. De outro giro, conforme apontado pela SECEX, a fragilidade de
controle ja foi objeto de apontamento nas Contas Anuais de Gestdo da AGER em 2015
(Processo n° 8.934-6/2015), a falta de seguranca, conferéncia por parte da Agéncia em
relacdo a receita ou base de calculo para a cobranga das taxas de regulagao e

fiscalizagao, cuja a decis&o aplicou san¢des ao Ex Diretor Presidente.

51. Desta forma, acompanho o entendimento da Equipe Técnica e do
Ministério Publico de Contas no parecer n° 3.338/2017, Dr Alisson Carvalho de Alencar,
para manter a irregularidade do item 2.1 em razédo da constatacdo de divergéncia de
informagdes prestadas pela concessionaria a Agencia Reguladora, com
recomendacgio a concessionaria Empresa de Onibus Rosa Ltda, para que organize
a prestacdo de servigos de suas empresas, de modo que nao ocorra divergéncia na
emissao das notas, entre a empresa concessionaria e as outras empresas do mesmo

grupo econdmico, nos termos do art. 22, § 1° da Lei Organica do TCE/MT.

52. Por fim, proponho expedigdo de determinacdo legal, nos termos
do art. 22, § 2° da Lei Organica do TCE/MT, a atual gestdo da AGER-SINOP para que
disponibilize, funcionario e a infraestrutura adequada, como por exemplo computador,
para acompanhamento da receita da concessionaria de transporte publico coletivo, por
meio do Sistema TRANSDATA.

lil. VOTO

53. Diante do exposto, divirjo parcialmente do Parecer Ministerial n°®
3.338/2017 da lavra do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar, e
voto, preliminarmente, pelo AFASTAMENTO do incidente de inconstitucionalidade da

taxa, para no mérito:

54. 1) Julgar REGULAR a presente Tomada de Contas Ordinaria,
instaurada em cumprimento da determinacdo contida no Acérdao 62/2016-PC, em
desfavor da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de

Sinop, sob a responsabilidade do Sr. José Almiro Muller;

55. Il) APLICAR MULTA no valor de 10 UPFs/MT, ao Sr. José Almiro
Muller (CPF 266.430.300-72), em razdo do descumprimento de determinacédo deste
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Tribunal de Contas constatadas pela equipe técnica, nos termos do art 286 Ill e do art.
4 da Resolucdo Normativa n. 10/2017, art. 75, Ill, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT c/c o art. 3° Il, “@” da Resolugao n°
17/2016 (MB 02);

56. lll) expedir determinagao legal, nos termos do art. 22, § 2° da Lei
Orgénica do TCE/MT, a atual gestao da AGER-SINOP para que realize efetivamente
0 controle e a fiscalizacdo da concessao, inclusive mediante a disponibilizacdo de
funcionario e infraestrutura adequada, como por exemplo computador, para
acompanhamento da receita da concessionaria de transporte publico coletivo, por meio
do Sistema TRANSDATA, a fim de acompanhar e fiscalizar as receitas da

concessionaria de transporte publico coletivo do Municipio;

57. IV) expedir recomendagio a concessionaria Empresa de Onibus

Rosa Ltda, nos termos do art. 22, § 1° da Lei Organica do TCE/MT, para que

organize a prestacdo de servicos de suas empresas, de modo que nao ocorra
confusdo na emissao de notas entre a empresa concessionaria € as outras empresas

do mesmo grupo econémico.

58. Determino, ainda, que a multa imposta ao Sr. José Almiro Muller
(CPF 266.430.300-72), deverao ser recolhidas, com recursos proprios, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da publicacdo desta decisdo, condicionando a
quitacdo ao envio a este Tribunal de documentos comprobatérios de seus

recolhimentos dentro desse mesmo prazo.

59. Decorrido o prazo sem a devida comprovacao do recolhimento da
sangdes ou interposicao de recurso, fica o Sr. José Almiro Muller (CPF 266.430.300-
72), responsavel, automaticamente constituidos em débito perante o Tribunal de
Contas do Estado, devendo a Subsecretaria Geral de Emissédo de Certidées e Controle
de Sancgbdes proceder a inscricdo no cadastro de inadimplentes deste Tribunal, nos
termos do artigo 76, § 3°, da Lei Complementar n. 269/2007 e artigo 294, caput e
paragrafos, da Resolugao n. 14/2007.

60. Recomendo a atual gestdo que adote providéncias para que tais

incorrecdes nao se repitam, e que as referidas informacdes sejam langcadas de forma
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cautelosa e cuidadosa, pois tais falhas, prejudicam a estratégia do TCE/MT de

“solidificar o sistema de controle externo eletrénico”.
61. E como voto.

Cuiaba, 18 de maio de 2018.

(assinatura digital)’
Moises Maciel
Conselheiro Substituto

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
Gabinete do Conselheiro Substituto Moises Maciel/Tel. 3613-2919/email:gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
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