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1. INTRODUGAO

Em cumprimento ao art. 69 e § 1°, art. 113 da Resolu¢do Normativa n°® 16/2021
(Regimento Interno deste Tribunal de Contas), especialmente aos principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, retornam os autos para esta

Secex para sequéncia da instrugao processual.

Cabe mencionar que por meio de Decisao de 16/08/2022 (Documento Digital
n° 179890/2022), o Relator destes autos admitiu a presente representagao e determinou a
citacdo da empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°
03.595.984/0001-99, representada por seu representante legal o Sr. Lourival César Borges
Junior, para que no prazo de 15 dias uteis, apresentasse alegac¢des de defesa sobre o teor

do Relatério Técnico Preliminar.

As informacdes relativas a citagdo do responsavel constam indicadas na

tabela seguinte:

Tabelan® 1. Informacdes referentes a citacao

Data do
Data da Agente ~ S .
s protocolo 2 Funcao Documentos digitais relacionados
citacao de defesa responsavel

180301/22: Oficio 384/2022 — de citagéo;
181015/22: Postagem do oficio;
187425/22: AR de entrega do oficio;
201341/22: Auséncia de manifestacao.
UR Lacerda Material Empresa cpntratada 201969/22: Oficio 458/2022 - de citagéo;
27/09/22 | N&o houve Hospitalar Eireli pela Prefeitura de 202577/22: Postagem do oficio;

Carlinda 252311/22: AR de entrega do oficio;

Empresa contratada
pela Prefeitura de
Carlinda

JR Lacerda Material

22/08/22 | N&o houve Hospitalar Eireli
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Data da D0l Agente ~ L .
citacéo protocolo responsavel Funcao Documentos digitais relacionados
de defesa
268365/22: Auséncia de manifestacao.
UR Lacerda Material Empresa c_ontratada 274452/22: Oficio 506/20221—_ de citacao;
N&o houve Hospitalar Eireli pela Prefeitura de 278707/22: Postagem do oficio;
Carlinda 11782/23: Auséncia de manifestacao.
UR Lacerda Material Empresa contratada  (12643/23: Decisédo: citacéo por edital;
09/02/23 | N&o houve Hospitalar Eireli pela Prefeitura de 13980/23: Certiddo: publicagado edital;
Carlinda 32289/23: Auséncia de manifestacéo.

Fonte: Sistema Control-p.

Conforme se verifica na tabela acima, foram emitidos trés oficios de citagao,
sendo que dois foram entregues no enderego da empresa que consta no cadastro da
mesma junto a receita federal. Além disso ainda foi realizada citagdo da empresa por meio

de edital. Contudo a empresa nao se manifestou nos autos.

Cabe lembrar que no Relatério Técnico Preliminar (Documento Digital n°
178839/2022), foi relacionada a irregularidade com o respectivo responsavel, conforme

segue:

RESPONSAVEL:

JR LACERDA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI - CNPJ 03.595.984/0001-99 -

Notificacdo a ser realizada em nome do representante legal da empresa, Sr. Lourival César

Borges Junior. A sede da empresa esta localizada na Avenida Lauricio Pedro Rasmussem,
n° 549, Quadra “S”, Lote 01, Bairro: Vila Santa Izabel, Goiania-GO, CEP: 74.633-420.

1. GB99. LICITACAO. 99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.1. A empresa JR Lacerda participou do Pregdo Eletrénico n° 13/2022 da
Prefeitura Municipal de Apiacas, tendo apresentado a administracdo municipal
declaragao de enquadramento como EPP, motivo pelo qual durante a sessao
publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/2006, porém o faturamento anual bruto da empresa nao permite que ela
participe de licitagbes na condigdo de EPP (Tépico 2 e subitens do Relatorio

Técnico Preliminar).
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Feitos esses esclarecimentos iniciais, neste relatério técnico de defesa
serdo apresentadas: 1) a analise técnica; 2) a conclusdo e as propostas de

encaminhamentos.

2. ANALISE TECNICA

Conforme esclarecido no topico anterior, embora tendo sido citado por varias
vezes, ndo houve manifestacdo nos autos por parte de representante da empresa. Deste

modo nao ha analise de manifestacao de defesa para ser realizada.

Cabe lembrar que a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, CNPJ
03.595.984/0001-99, foi responsabilizada neste autos por ter participado do Pregéao
Eletronico n° 13/2022 da Prefeitura Municipal de Apiacas, tendo apresentado a
administragdo municipal declaracdo de enquadramento como EPP, motivo pelo qual
durante a sessdo publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela Lei
Complementar n° 123/2006, porém o faturamento anual bruto da empresa nao permite que

ela participe de licitagbes na condi¢ao de EPP.

No contexto, nos termos dos artigos 42 ao 48 da Lei Complementar n°
123/2006, nas aquisi¢des publicas, as microempresas e empresas de pequeno porte

possuem uma seérie de vantagens em relagcdo as demais empresas.

Como condigao para enquadramento de uma empresa como sendo EPP, o
inciso 11, art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece que a empresa devera ter

faturamento bruto em cada ano-calendario ndo superior a R$ 4.800.000,00.

O § 1° do mencionado art. 3°, estabelece que a receita bruta, para fins do

disposto no caput do artigo, é “o produto da venda de bens e servigos nas operagbes de

L Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

[-]

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superiora R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) (Redagéo dada pela Lei Complementar
n° 155, de 2016).
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conta propria, o prego dos servigos prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia,

nao incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.

Por sua vez, o §9° também do mencionado art. 3°, estabelece que “a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual
previsto no inciso Il do caput deste artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido

o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais [...]".

No caso da empresa JR Lacerda, em consulta ao site da Receita Federal?,
verificou-se que a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, CNPJ 03.595.984/0001-
99, encontrava-se inscrita como EPP, conforme pode ser verificado na consulta extraida do
site — Documento Digital n°® 131532/2022.

Com base em documento emitido em 13/04/2022 nos autos do certame
(Propostas do Processo), a empresa entregou declaragao de enquadramento como EPP,
conforme pode ser verificado as fls. 91 do Documento Digital n® 131533/2022. A declaragao
fornecida pela empresa para participar do Pregdo Eletrénico n°® 13/2022 foi emitida em
14/04/2022 e encontra-se as fls. 3 do Documento Digital n® 131534/2022.

Contudo, nos termos da Demonstracdo de Resultado do Exercicio da
empresa, fornecido por denunciante nos autos de processo de denuncia (Processo
100005/2022), fls. 3 do Documento Digital n® 131535/2022, no exercicio de 2021, a
empresa obteve receita bruta de R$ 11.875.516,90 e houve dedugbes com vendas
canceladas no valor de R$ 325.314,33.

Assim sendo, nos termos do § 1° art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
no exercicio de 2021 a empresa obteve faturamento bruto de R$ 11.550.202,57
(R$ 11.875.516,90 - R$ 325.314,33), muito superior, portanto, ao faturamento bruto maximo,
em cada ano-calendario, que a empresa pode receber para estar regularmente enquadrada
como EPP, cujo valor € de R$ 4.800.000,00 (inciso II, art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006).

2 http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_solicitacao.asp (Acesso em 22/05/2022).
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Desse modo, nos termos do § 9°, art. 3° da Lei Complementar n° 123/2006,
no més subsequente a ocorréncia do fato mencionado no paragrafo anterior a empresa fica

excluida do tratamento juridico diferenciado previsto na lei, para todos os efeitos legais.

Assim sendo, conclui-se que a empresa JR Lacerda nao poderia participar do
Pregao Eletrébnico n° 13/2022 da Prefeitura Municipal de Apiacas com os beneficios

concedidos pela Lei Complementar n° 123/2006 a empresas de pequeno porte.

Cabe mencionar que, na sessao publica, em varios lotes a empresa foi
beneficiada com os beneficios concedidos pelas Lei Complementar n® 123/2006, conforme
pode ser verificado no Documento Digital n® 131536/2022. Em alguns casos a empresa
recebeu o direito de desempate nos termos da mencionada lei; em outros casos, nos quais
a empresa ofereceu a melhor proposta, nao foi concedido o critério de desempate a outras
empresas legitimamente beneficiarias dos beneficios concedidos a EPP e que haviam dado
lance superior em até 5% ao lance da JR Lacerda (art. 44 e 45 da Lei Complementar n°
123/20063).

Desse modo, cabe responsabilidade pela irregularidade nos autos do certame
a empresa JR Lacerda por ter apresentado declaragdo fraudulenta de que faz jus aos
beneficios concedidos pela Lei Complementar n°® 123/2006 as EPP e por ter participado do

certame nessas condigdes.

3 Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagéo para as microempresas e empresas
de pequeno porte. (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao
melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei
n°® 14.133, de 2021

| - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, seréo
convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte que se encontrem nos
intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipotese da ndo-contratagéo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa
de pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada sera convocada para apresentar nova
proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob pena de precluséo.
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Assim sendo, a empresa ficou sujeita a sanc¢des estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

No contexto, nos termos do inciso VIII, art. 155 da Lei n° 14.133/20214, comete
infracdo administrativa o licitante que apresenta declaragao falsa durante a licitagao, cuja
sangao é a declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar (inciso IV c/c § 5°, art. 156
da Lei n° 14.133/2021)°.

Por todo o exposto e considerando que mesmo tendo sido citado por varias
vezes, ndo houve manifestacdo nos autos por parte de representante da empresa, conclui-
se pela manutencgao da irregularidade para a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli,
CNPJ 03.595.984/0001-99.

3. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os elementos de fato e de direito apresentados neste Relatério
Técnico de Defesa, conclui-se pela manutengao da irregularidade em relacdo a empresa
JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, CNPJ 03.595.984/0001-99. Desse modo, sugere-se

ao Relator:

l. Que seja aplicada multa a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, CNPJ
03.595.984/0001-99, nos termos do artigo 327 da Resolugcdo Normativa n°
16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal);

I. Que seja declarada a inidoneidade da empresa JR Lacerda Material Hospitalar
Eireli, CNPJ 03.595.984/0001-99, para participar de licitacdes publicas pelo prazo

minimo de 3 anos e maximo de 6 anos (inciso IV c/c § 5°, art. 156 da Lei n°

4Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

[-[

VIII - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugao
do contrato;

5 Art. 156. Ser&o aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

[--]

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[--]

§ 5° A sancgdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, XI e Xll do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracdes administrativas previstas nos incisos II, Il IV,
V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que a sangao referida no § 4° deste artigo,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administragéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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14.133/2021 e art. 335 da Resolugdo Normativa n°® 16/2021 — TCE/MT)
A empresa responsavel e a irregularidade constam indicados a seguir:

RESPONSAVEL:

JR LACERDA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI - CNPJ 03.595.984/0001-99 -

Notificacédo a ser realizada em nome do representante legal da empresa, Sr. Lourival César

Borges Junior. A sede da empresa esta localizada na Avenida Lauricio Pedro Rasmussem,
n° 549, Quadra “S”, Lote 01, Bairro: Vila Santa Izabel, Goiania-GO, CEP: 74.633-420.

1. GB99. LICITACAO. 99. Irregularidade referente a Licitagdo, ndo contemplada em

classificacdo especifica na Resolu¢do Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1.1. A empresa JR Lacerda participou do Pregédo Eletrénico n° 13/2022 da
Prefeitura Municipal de Apiacas, tendo apresentado a administracdo municipal
declaracdo de enquadramento como EPP, motivo pelo qual durante a sessao
publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela Lei Complementar n°
123/2006, porém o faturamento anual bruto da empresa ndo permite que ela
participe de licitagbes na condigdo de EPP (Tépico 2 e subitens do Relatorio

Técnico Preliminar).
E o relatério que se submete & apreciacédo superior.

Primeira Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, Cuiaba, 25 de setembro de 2023.

(assinatura digital)
Almir Reinehr
Auditor de Controle Publico Externo
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