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PROCESSO N¢  :11.067-1/2022

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS
RESPONSAVEL : JULIO CESAR DOS SANTOS - Prefeito
RELATOR : CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N2 5.824/2023

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE APIACAS. DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO COMO EMPRESA DE PEQUENO PORTE
— EPP. FATURAMENTO ANUAL BRUTO MUITO SUPERIOR AO
PERMITIDO EM LEl. PARTICIPACAO EM CERTAME NA
CONDICAO DE EPP PREJUDICADA. FALSIDADE IDEOLOGICA.
AUSENCIA DE MANIFESTACAO DEFENSIVA. DECLARACAO
DE REVELIA. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E
PELA PROCEDENCIA DA RNI, COM APLICACAO DE MULTA E
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA. ENVIO
DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.

1. RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna formalizada pela
12 Secretaria de Controle Externo, em desfavor da Prefeitura Municipal de Apiacas, sob
a gestao do Sr. julio César dos Santos, oriunda da andlise de dendncia (processo n2
10.000-5/2022), que apurou supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n? 013/2022,
cujo objeto era o “Registro de Preco para futura e eventual aquisicao de materiais
hospitalares e correlatos para atender as necessidades do municipio de Apiacés,
conforme especificacées do Anexo |, do edital do Pregao Eletronico n? 013/2022".

2. incialmente, a 12 SECEX apurou® a existéncia de 01 {uma) irreqularidade,
cuja responsabilidade seria da Pregoeira, Sra. Silvia Pierina Rozza Krizanowski, e da
empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, entendendo, por bem, intima-ios para que
tomassem conhecimento da presente RNi e se manifestassem previamente acerca dos
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fatos apontados.

3. O Conselheiro Relator, entdo, acatou a sugestdo técnica e determinou? a
notificacdo dos responsaveis para que se manifestassem, em carater facultativo, quanto
aos apontamentos elencados no relatério técnico prévio, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis.

4, Devidamente oficiados®, apenas a Pregoeira, em conjunto do Prefeito de
Apiacas, apresentou manifestacdo prévia®*, permanecendo a empresa JR Lacerda Material
Hospitalar Eireli inerte’.

5. Com isso, os autos foram encaminhados novamente a equipe técnica
competente que elaborou o relatério técnico preliminar®, no qual consignou a seguinte
conclusao:

6. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os elementos de fato e de direito apresentados neste Rela-
tério Técnico Preliminar, conclui-se pelo saneamento da irregularidade em
relacdo a Pregoeira da PM de Apiacés e pela manutencao da irregularidade
em relacdo a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli.

Assim sendo e considerando a previsao constante no art. 197 da Resolucéao
n° 16/2021 - TCE-MT (Regimento Interno deste Tribunal) e em observancia
ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo inciso LV,
art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, sugere-se ao Relator a CITACAO
do responséavel pela irregularidade abaixo indicada, para que, querendo,
se manifeste nos autos, sob pena de revelia.

RESPONSAVEL:

JR LACERDA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI -~ CNPJ 03.595.984/0001-99 -
Notificacdo a ser realizada em nome do representante legal da empresa,
Sr. Lourival César Borges Junior. A sede da empresa esta localizada na Ave-
nida Lauricio Pedro Rasmussem, n2 549, Quadra “S”, Lote 01, Bairro: Vila
Santa izabel, Goiania-GO, CEP: 74.633-420.

1. GB99. LICITAGAO. 99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.

1.1. A empresa R Lacerda participou do Pregdo Eletrénico n° 13/2022 da
Prefeitura Municipal de Apiacds, tendo apresentado a administracéo
municipal declaracao de enquadramento como EPP, motivo pelo qual
durante a sesséo publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 123/2006, porém o faturamento anual bruto da
empresa nao permite que ela participe de licitacbes na condicao de EPP
(Tépico 2 e subitens deste Relatério).

6. Frente a isso, o Relator’ exerceu o juizo positivo de admissibilidade e

2 Doc. digital n? 134131/2022.

3 Doc. digital n® 134253/2022; 134256/2022; 134518/2022; 134532/2022.
* Doc. digital n® 138802/2022; 146171/2022; 146182/2022.

> Doc. digital n2 155103/2022.

6 Doc. digital n2 178839/2022.
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admitiu a presente RNI, determinando a citacdo do responsavel para apresentar defesa
sobre o teor do relatério técnico preliminar, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

7. Assim, o responsavel foi devidamente citado® em 03 (trés) oportunidades
distintas, no qual deixou transcorrer /n a/bis o prazo para defesa em todas elas.

8. O Conselheiro Relator, entdo, considerando gue restaram infrutiferas as
tentativas de citacao pessoal da empresa interessada, determinou® a sua citacao via
edital.

9. Contudo, a empresa novamente permaneceu inerte'®, motivo pelo qual
foi declarada a sua revelia, consoante julgamento Singular n? 237/DN/2023".

10. Diante disso, os autos retornaram para a analise da equipe de instrucao
que, por meio do relatério técnico conclusivo®?, concluiu pela procedéncia da presente

RN, nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os elementos de fato e de direito apresentados neste Rela-
tério Técnico de Defesa, conclui-se pela manutencdo da irregularidade em
relacio a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, CNPj
03.595.984/0001-99. Desse modo, sugere-se ao Relator:

I. Que seja aplicada multa a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli,
CNPJ 03.595.984/0001-99, nos termos do artigo 327 da Resolucao Norma-
tiva n? 16/2021 (Regimento Interno deste Tribunal);

II. Que seja declarada a inidoneidade da empresa JR Lacerda Material Hos-
pitalar Eireli, CNP} 03.595.984/0001-99, para participar de licitacdes publi-
cas pelo prazo minimo de 3 anos e méximo de 6 anos (inciso IV c/c § 59,
art. 156 da Lei n°® e art. 335 da Resolucdo Normativa n° 16/2021 - TCE/MT)

A empresa responsavel e a irregularidade constam indicados a seguir:
RESPONSAVEL:

JR LACERDA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI ~ CNPJ 03.595.984/0001-99 -
Notificacdo a ser realizada em nome do representante legal da empresa,
Sr. Lourival César Borges junior. A sede da empresa estd localizada na Ave-
nida Lauricio Pedro Rasmussem, n2 549, Quadra “S”, Lote 01, Bairro: Vila
Santa izabel, Goiania-GO, CEP: 74.633-420.

1. GB99. LICITACAO. 99. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.

1.1. A empresa R Lacerda participou do Pregdo Eletrénico n° 13/2022 da
Prefeitura Municipal de Apiacds, tendo apresentado a administracédo
municipal declaracao de enquadramento como EPP, motivo pelo qual
durante a sesséo publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 123/2006, porém o faturamento anual bruto da

& Doc. digital n® 180301/2022; 201969/2022; 274452/2022.
9 Doc. digital n? 12643/2023.

10 Poc. digital n 32289/2023.

1 Poc. digital n? 33767/2023.

2 poc. digital n? 251113/2023.
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empresa nao permite que ela participe de licitacbes na condicdo de EPP
(Tépico 2 e subitens do Relatério Técnico Preliminar).

11. Por fim, os autos vieram ao Ministério PUblico de Contas para analise e
emissao de parecer, nos termos do art. 55, ili, do Regimento Interno do TCE/MT.

12. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar de Admissibilidade

13. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no art. 12 da Lei Complementar n® 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar

a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

14. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com alguns
canais de informacbes, dentre os gquais as denuncias do publico em geral e as
representacdes.

15. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada, no presente caso, pelos titulares das Secretarias de Controle Externo do
Tribunal, nos termos do art. 193, |, da Resolucao Normativa n° 16/2021.

16. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos arts. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas de MT) e 193 da Resolucao n® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo devera ser encaminhada ao Presidente
do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos pulblicos, sob
pena de serem solidariamente responséaveis;

Il - por qualguer autoridade publica federal, estadual ou municipal;
Ili - pelas equipes de inspecac e auditoria;
IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 193/RN 16/21. As representacdes de natureza interna poderdo ser
propostas:

| - pelos titulares das Secretarias de Controle Externo do Tribunal;
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If - pelo Ministério Publico de Contas. (grifo nosso)

17. No caso em comento, a acusacao de irregularidade foi formalizada por
unidade técnica, apontando indicios de irregularidade em matéria de competéncia do
Tribunal de Contas, restando, portanto, presentes os requisitos de admissibilidade,
ensejadores do conhecimento da representacao.

2.2. Preliminar de revelia

18. Consoante exposto nos autos, a empresa JR Lacerda Material Hospitalar
Eireli ndo apresentou defesa, mesmo tendo sido citada mediante inGmeros oficios e Edital
de Citacao. Em face disso, declarou-se a sua revelia, por meio do julgamento Singular n2
237/DN/2023, publicado no Didrio Oficial de Contas - DOC do dia 13/03/2023, edicao
extraordindria n°2877; e republicado no DOC do dia 15/03/2023, edicao n° 2882.

19. A respeito do assunto, é preciso pontuar primeiramente que o art. 61, §29,
da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso disp6e que o prazo para
manifestacao dos interessados na fase instrucao probatéria € de 15 (quinze) dias,

vejamos:
Art. 61. (...)
§ 22, O prazo para manifestacdo dos interessados, inclusive na fase do
contraditério e da ampla defesa, serd de 15 (quinze) dias. (grifo nosso)
20. Noutro giro, o art. 69, paragrafo Unico, do citado diploma diz que sera

considerado revel para todos os efeitos aquele que nao atender ao chamado do Tribunal

de Contas, a saber:

Art. 69. (...}

Pardgrafo Unico. O responsavel que ndo atender ao chamado do Tribunal
de Contas ou ndo se manifestar, serd considerado revel para todos os
efeitos, dando-se prosseguimento ao processo. (grifo nosso)

21. Em reforco, o art. 105 do novo Regimento interno {Resolucao Normativa
TCE/MT n2 16/2021) repisa que a declaracao de revelia invoca todos os efeitos inerentes
a esta figura juridica, quando decorrido o prazo sem manifestacdo dos interessados,

Senao vejamos:

Art. 105 Decorrido o prazo sem a apresentacac das alegacles ou defesa
do interessado ou responséavel, regularmente citado ou intimado, este serd
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declarado revel, mediante decisdo monocratica, prosseguindo o tramite
normal do processo.

22. Como se observa, a revelia ocorre quando o responsavel foi citado, mas
nao comparece para o oferecimento da defesa, fato do qual decorrem, segundo diccao
da norma supracitada, "efeitos".

23. Contudo, tanto o Regimento interno, quanto a Lei Organica desta Corte
de Contas nado definem quais sao estes "efeitos", o que nos remete a necessidade de
aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, consoante determina o art. 62 da Lei
Organica, sendo possivel extrair os efeitos da revelia dos arts. 344 e 346 deste Cddigo
Processual Civil. Vejamos:

Art. 344. Se o réu nao contestar a acao, sera considerado revel e presumir-
se-30 verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor.

(...} omissis.

Art. 346. Os prazos contra o revel que nao tenha patrono nos autos fluirdao
da data de publicacdo do ato decisério no érgao oficial.

Paragrafo Unico. O revel podera intervir no processo em qualquer fase,
recebendo-o no estado em gque se encontrar. (grifo nosso)

24. Como se observa, a presenca do fato "revelia" implica dois efeitos
juridicos, um de cunho material e outro de cunho formal.

25. No primeiro caso {material), o efeito da revelia indica que as alegacbes
de fato serao tomadas como verdadeiras. Ja no que toca ao segundo efeito (formal), a
norma esclarece gue o interessado poderd intervir no processo, em gualguer momento,
recebendo-o, contudo, no estado em que se encontrar, ou seja, nac podendo rediscutir
o que ja fora objeto de decisao.

26. Porém, é preciso ponderar que, diante da natureza dos interesses
envolvidos nos processos que tramitam perante esta Corte de Contas, apenas o efeito
formal da revelia pode ser aceito, ficando afastado o efeito material da revelia.

27. isso porgue nao se pode admitir como "indiscutiveis" os fatos tombados
nos autos, ou seja, ndo se pode aceitd-los como "verdade absoluta"”, devendo esta Corte
de Contas, junto a sua equipe instrutiva, proceder com a busca pela realidade, porguanto
o interesse defendido é de cunho publico e intransigivel.

28. Tal entendimento decorre do fato de que os processos que tramitam
perante o Tribunal de Contas regem-se a partir do principio da "verdade real", ja que tais
processos tém por escopo preservar a incolumidade do bem publico e lisura dos atos de
gestao e, nesse sentido, o julgador nao pode se restringir a analisar somente o que for
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ventilado pelas partes, sejam eles auditores, gestores ou até mesmo pelo préprio
Ministério PuUblico de Contas.

29. Devem ser analisados todos os elementos possiveis para se verificar a
realidade do caso concreto, o que inclui a integralidade dos relatérios técnicos e das
manifestacées apresentadas, bem como outros elementos de prova que se facam
necessarios para elucidar os fatos.

30. Nesse compasso, o Ministério Publico de Contas pugna gue esta Corte de
Contas referende declaracao de revelia decretada monocraticamente pelo Relator,
referente a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, mas apenas em seu aspecto
formal, permitindo-se, porém, que este revel receba o processo no estado em gue se
encontrar, ao tempo de sua eventual manifestacdo, podendo colacionar matéria que
evidencie a verdade material dos fatos.

2.3. Do Mérito

31. A 12 Secretaria de Controle Externo elaborou relatério técnico preliminar,
apontando a seguinte irregularidade:

RESPONSAVEL:

JR LACERDA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI -~ CNPJ 03.595.984/0001-99 ~ Notificacdo a ser realizada em
nome do representante legal da empresa, 5r. Lourival César Borges JUnior. A sede da empresa estd loca-
lizada na Avenida Lauricio Pedro Rasmussem, n2 549, Quadra “5”, Lote 01, Bairro: Vila Santa izabel, Goi-
ania-GO, CEP: 74.633-420.

1. GB99. LICITACAO. 99. Irregularidade referente a Licitacdo, ndo contemplada em classificaco especifica
na Resolucdo Normativa no 17/2010 - TCE-MT.

1.1. A empresa JR Lacerda participou do Pregdo Eletronico n° 13/2022 da Prefeitura Municipal de Apiacés,
tendo apresentado a administracdo municipal declaracdo de enquadramento como EPP, motivo pelo qual
durante a sessdo publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006,
porém o faturamento anual bruto da empresa ndo permite que ela participe de licitacbes na condicdo de
EPP (Tépico 2 e subitens do Relatério Técnico Preliminar).

32. A empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, muito embora tenha sido
devidamente citada em indmeras oportunidades, deixou de apresentar defesa sobre os
apontamentos constantes no relatério técnico preliminar, razdo pela qual foi decretada

a sua revelia.

33. Diante da auséncia de defesa, a unidade de instrugao apenas ponderou
gue a referida empresa foi responsabilizada nestes autos por ter participado do Pregao
Eletronico n? 013/2022, da Prefeitura Municipal de Apiacas, ap6s apresentar a
administracao municipal declaracao de enquadramento como EPP, motivo pelo qual,
durante a sessdo publica, recebeu os beneficios de EPP, estabelecidos pela Lei
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Complementar n® 123/2006.

34. Contudo, observou-se que o faturamento anual bruto da empresa nao
permite que ela participe de licitacdes na condicao de EPP.

35. Assim, ressalta que, nos termos dos arts. 42 a 48 da Lei Complementar
n? 123/2006, nas aquisicdes publicas, as microempresas e empresas de pequeno porte
possuem uma série de vantagens em relacdo as demais empresas. Logo, para que seja
enquadrada como EPP, o inciso li do art. 392 da mencionada Lei Complementar estabelece
gue a empresa deverd ter faturamento anual bruto em cada ano-calendério ndo superior
a R$4.800.000,00 {quatro milhdes e oitocentos mil reais).

36. Menciona que o §12 do mesmo artigo, também estabelece que a receita
bruta, para fins do disposto no caput do artigo, é o produto da venda de bens e servicos
nas operacdes de conta prépria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas
operacbes em conta alheia, nao incluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos.

37. Salienta, ainda, que o0 §92, também do art. 32, estabelece que a empresa
de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto
no inciso Il do caput desse artigo fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do
excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto neste Lei Complementar, incluido
o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais.

38. Deste modo, verificou-se, apds consulta ao site da Receita Federal, que a
empresa JR Lacerda se encontrava inscrita como EPP. Além disso, revela que a empresa
entregou declaracao de enguadramento como EPP, conforme documento emitido em
13/04/2022 nos autos do certame (Proposta do Processo), sendo que a declaracao
fornecida foi emitida em 14/04/2022.

39. Contudo, a equipe técnica evidenciou, nos termos da Demonstracao de
Resultado do Exercicio da empresa, fornecido por denunciante nos autos de processo de
denUncia, que, no exercicio de 2021, a empresa obteve receita bruta de
R$11.875.516,90 (onze milhdes; oitocentos e setenta e cinco mil, guinhentos e dezesseis
reais e noventa centavos) e houve deducao com vendas canceladas no valor de
R$325.314,33 (trezentos e vinte e cinco mil, trezentos e catorze reais e trinta e trés
centavos).

40. Logo, apurou-se que, no exercicio de 2021, a empresa obteve
faturamento bruto de R$11.550.202,57 (R$11.875.516,90 - R$325.314,33), valor esse
muito superior ao faturamento bruto anual méximo estabelecido no §1¢ do art. 32 da Lei
Complementar n? 123/2006, em cada ano-calendario, que seria de R$4.800.000,00
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{(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

41. Assim, aponta que no més subsequente a ocorréncia do fato mencionado
no §9° do art. 32 da lei citada, a empresa ficaria excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto na lei.

42. A equipe conclui, entdo, que a empresa JR Lacerda nao poderia participar
do Pregao Eletronico n? 013/2022 da Prefeitura de Apiacas com os beneficios concedidos
a empresa de pegueno porte pela Lei Complementar n® 132/2006.

43. Menciona que, na sessao publica, em vdérios lotes a empresa foi
beneficiada com os referidos beneficios, sendo que, em alguns casos, a empresa recebeu
o direito de desempate nos termos da referida Lei Complementar; e em outros casos,
nos quais a empresa ofereceu a melhor proposta, nao foi concedido o critério de
desempate a outras empresas legitimamente beneficidrias dos beneficios concedido a
EPP.

44, Dessarte, entendeu que cabe responsabilidade pela irregularidade nos
autos do certame a empresa JR Lacerda por ter apresentado declaracao fraudulenta de
gue faz jus aos beneficios concedidos pela Lei Complementar n? 123/2006 as EPP e por

ter participado do certame nessas condicdes.

45, Além disso, ponderou que a empresa ficou sujeita as sancoes
estabelecidas na Lei n? 14.133/2021, especialmente em seu art. 155, Viil, no qual
descreve gue comete infracao administrativa o licitante que apresenta declaracao falsa
durante a licitacao, cuja sancao é a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar
(art. 155, IV c¢/c art. 156, §59).

46. Por fim, conclui pela manutencao da irregularidade para a referida
empresa.

47. Passa-se a andlise ministerial.

48. De inicio, convém salientar gue o tratamento diferenciado para

microempresas e empresas de pequeno porte € um mandamento constitucional, previsto

nos seguintes dispositivos da Constituicao Federal:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre:

(...)

d) definicio de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
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especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, |l das
contribuicbes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e da contribuicao a que
se refere o art. 239.

Parégrafo Unico. A lei complementar de gue trata o inciso lil, "d", também
poderd instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e
contribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado gue:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderao ser estabelecidas condi¢des de enquadramento diferenciadas
por Estado;

Ili - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicao da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata,
vedada qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacao, a fiscalizacdo e a cobranca poderao ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(...)

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracao
no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federai e os Municipios dispensarao
as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacéo
de suas obrigacdes administrativas, tributdrias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducao destas por meio de iei. (grifamos)

49, Nesta esteira constitucional, visando propiciar as ME/EPP um tratamento
diferenciado que lhes garantem certas vantagens em relacao as empresas de meédio ou
grande portes, a Lei Complementar n? 123/2006 disciplinou o favorecimento dessas
empresas em matérias voltadas as areas tributarias, empresarial, trabalhista, crediticia
e, também, quanto ao acesso as contratacbes publicas.

50. No que se refere, portanto, a participacdo das ME/EPP nas contratacfes
publicas, a mencionada Lei Complementar assim estabelece:

Art. 47. Nas contratacdes puUblicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de peqgueno porte objetivando a promoc¢do do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliacédo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao tecnolégica.
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014}(Vide Lei n? 14,133,
de 2021

Pardgrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favorédvel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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51. Como se nota, tais beneficios tém por finalidade promover o

desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e regional, fomentando a
relacéo comercial entre os Poder PUblico e as ME/EPP como estratégia para o crescimento
dessas Ultimas, sendo normas cogentes e autoaplicdveis, ou seja, de observancia
obrigatéria e que prescindem de regulamentacdo ulterior, salvo se houver
regulamentacao local mais favoravel (pardgrafo Unico do art. 47 da LC 123/2066).

52. Para identificar quais empresas estariam enquadradas como ME ou EPP,
o art. 32 da mencionada Lei Complementar disciplinou que microempresas seriam
aquelas que auferissem receita bruta anual nao superior a R$360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), enquanto as empresas de pequeno porte seriam aquelas que
auferissem receita bruta anual superior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)
e igual ou inferior a R$4.800.000,00 {guatro milhdes e oitocentos mil reais), /n verbis:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais}; e

If - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (guatro milhdes e oitocentos mil reais}.
(grifamos)

53. Por sua vez, o §1° desse mesmo artigo, expde o significado de “receita
bruta”, classificando-a como o “produto da venda de bens e servicos nas operacdes de
conta prépria, o preco dos servicos prestados e o resultado nas operacfées em conta
alheia, nao incluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos”.

54. Com base nisso, a equipe técnica desta Corte de Contas apurou, apés
analise detida de documentos e informacdes disponiveis nos autos, gue o faturamento
bruto da empresa, no exercicio de 2021, foi de R$11.875.516,90 (onze milhdes,
oitocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e dezesseis reais e noventa centavos),
havendo deducbes com vendas canceladas no importe de R$325.314,33 (trezentos e

vinte e cinco mil, trezentos e catorze reais e trinta e trés centavos).

55. Assim, seguindo a premissa exposta no 8§12 do art. 32 da Lei
Complementar n2 123/2006, identificou-se que o faturamento bruto anualizado da

empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli, no exercicio de 2021, foi de
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R$11.550.202,57 {(onze milhdes, quinhentos e cinquenta mil, duzentos e dois reais e

cinquenta e sete centavos), ou seja, valor esse que ultrapassa em muito o faturamento
bruto maximo estabelecido no art. 39, li, da referida LC 123/2006, cujo valor seria de
R$4.800.000,00 {guatro milhdes e oitocentos mil reais).

56. isso, por si s6, ja evidencia que a referida empresa até poderia participar
do Pregao Eletrénico n? 013/2022, porém, nao na condicdo de empresa de pequeno porte
~ EPP, utilizando os beneficios concedidos pela Lei Complementar n? 123/2006, mas, sim,
nas mesmas condi¢cdes que as outras empresas.

57. Contudo, muito embora a empresa tivesse conhecimento desses fatos no
momento da apresentacado de sua proposta financeira, foi possivel observar que durante
a realizacao do certame, a empresa apresentou declaracdo de enquadramento como
empresa de pequeno porte e, ainda, foi beneficiada em vérias ocasiées com os privilégios
concedidos na LC 123/2006 a essas empresas:

A
(" v )
Y}
JRLacerda  Material Médico Hospitalar EIRELI
CNPJ: 03.595.984/0001-99 INSC. ESTADUAL: 10.323.702-0
ANEXO 09

PREGAQ ELETRONICO N° 013/2022
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO
{Processe Administrative n° 039/2022)

DECLARACAO

Modelo de Declaragio de Enquadramento em Regime de Tributagio de Micro Empresa ou Empresa de
Pequeno Porte.[Na hipétess do licitants ser ME ou EPP)

A EMPRESA JR LACERDA MATERIAL MEDICO HOSPITALAR EIRELI PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO,
INSCRITA NO CNPJ N2. 03.595.984/0001-99, LOCALIZADA NO ENDERECO AV.LAURICIO PEDRO
RASMUSSEM,NZ 543 QD.S LT.OLVILA SANTA IZABEL GOIANIA-GO CEP: 74.633-420, NESTE ATO
REPRESENTADA PELO[A) SR.A) LOURIVAL CESAR BORGES JUNIOR, PORTADOR(A] DA CARTEIRA DE
IDENTIDADE NO. 1.874.770-55P/GO E DO CPF NO 509588 101-25 Declaro (amos) para todos os fins de
direito, especificamente para participagio de licitagio na modzlidade de Pregio , que estou (amos) sob o
regime de EPP , para efeito do disposto na LC 123/2006

GOIANIA, 14 DE ABRIL 2022

LOURIVAL  femsdocelams

JUNIORS0958
BI0NZ5

Avenida Lauricio Pedro Rasmussen, 549 - Qd "5" Lt. 01 - Vila Sant a |zzbel - Goidnia - Goids - CEP 74.633-420 - Fone (62) 3261.5064
E-mail: vendasjriacerda @outiook com

J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS -MT
APIACAS-MT

Horério: 13/04/2022 16:53 Documento: Prova de Inscrigdo Municipal

Enderego: hitp:/lanceeletronico.blob core windows. net/partici nents/39%ade314 f6534380d3cf7f.pdf
JR LACERDA MATERIAL MEDICO HOSPITLAR EIRELI EPP

Horério: 13/04/2022 1717 Documento: Alvara da Vigildncia Sanitaria

Enderego: hitp-//lanceeletronico.blob core windows.netiparticipanidocuments/be63d4 13bci147e888f91d4350550f32 pdf
Horério: 13/04/2022 17:17 Documento: Alvara de Funcionamento

Endereco: hitpz//lanceeletronico.blob core windows netiparticipantdocuments/d82b436a34814518880a5959db73be5T. pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social)

Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participantdocuments/Gc 17222437664 118a211d72b5ccdfi44 pdf
Horario: 13/04/2022 1747 Documento: Autorizag3o de Funcionamento da ANVISA

Enderego: hitp-//lanceeletronico.blob core windows.net/participanidocuments/d2b%f120767143b29cal4 32d2c04beea pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Autorizagdo para Comercializagdo de Medicamentos Comuns e Especiais (ANVISA)
Enderego: hitpz//lanceeletronico.blob. core windows netiparticipantdocuments/215f555a87e24c8c8d83h 32211976001 pdf
Horario: 13/04/2022 1747 Documento: Autorizagdo para Comercializagio de Produtos Correlatos (ANVISA)
Endereco: hitpz//lanceeletronico.blob.core windows. netiparticipantdocuments/ebd5da512b214879a2e37e4b03cd8301 . pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis

Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participantdocuments/024d8f0b6cd24eb4at0b1533acc151da pdf
Horario: 13/04/2022 17:17 Documento: Cadastro de CNPJ

Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/parti ments/eb3e1e351c984476b 42c139b84 pdf
Horario: 13/04/2022 1747 Documento: Cédula de identidade e CPF dos sécios

Enderego: hitp-//lanceeletronico.blob core windows.net/iparticipanidocuments/0343bf8b 15c74i85877eat4a3a 170255 .pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Certiddo conjunta de débitos relativos a Tributos Federais
Enderego: hitp:/lancesletronico.blob core windows net/participantdocuments/662e6ae59f144d3aaa39252374cTfoed.pdf
Horério: 13/04/2022 1747 Documento: Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Estadual
Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participantdocuments/c2c15aa53a544659bf531b40b0c%e2b4 pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Certiddo de regularidade de débito com a Fazenda Municipal
Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participantdocuments/ba5399dd3f8043f1a59946¢fd01835¢cc pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Certiddo de regularidade débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)
Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participanidocuments/c8046c01415344a697416a1dSech5e03 pdf
Hordrio: 13/04/2022 1717 Documento: Certiddo especifica da Junta Comercial

Endereco: hitp:/lancesletronico.blob core windows. net/participantdocuments/f22ebf057c9f481ead315¢a2c28ed 1 1b.pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT)

Enderego: hitp://lanceeletronico blob core windows net/participantdocuments/che9303dd4a74e7e893d3340i28ab087 pdf
Horario: 13/04/2022 17147 Documento: Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata

Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participanidocuments/20a8b213a7324a7ea39b340b015498fa pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Certiddo Simplificada da Junta Comercial

Enderego: hitp-//lanceeletronico.blob.core. windows.net/participanidocuments/36a70a92b6d44305b5ebh08f5f99746d pdf
Horario: 13/04/2022 17:17 Documento: Certificado de Registro do Produto no Ministério da Salde — ANVISA
Enderego: hitp-//lanceeletronico.blob core windows.netiparticipanidocuments/4f049d538e742139dbe 1f2d3e4876cf rar
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Comprovaco de enquadramento em ME/EPP

Endereco: hitp:/lancesletronico.blob core windows net/participantdocuments/75f84b0b3bfa4 8b092ac5a08d1a7def5 pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Declaragio de cumprimento dos requisitos de Habilitagdo
Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core windows net/participantdocuments/0a7363d11c41459e8833989fh48a909d5 pdf
Horario: 13/04/2022 1717 Documento: Declaragdo de enquadramento no regime de tributagdo de ME/EPP
Enderego: hitp-//lanceeletronico blob core.windows net/participanidocuments/f2e8665e4c80477 eafd7de07 dibdi289 pdf

91 de 105

_LOTE 1 - HABILITAGAO
AQUISIGAO DE MATERIAIS HOSPITALARES

VALORES UNITARIOS FINAIS
Item: 1 Unidade: Pt Marca: THEOTO Modelo: MADEIRA
Descri¢do: ABAIXADOR DE LINGUA DE MADEIRA, DE USO UNICO, EXTREMIDADES ARREDONDADAS, SEM REBARBAS,
MEDINDO (14 CM X 1,5CM DE LARGURA) X(1,5MM DE ESPESSURA), EMBALADO EM PLASTICO TRANSPARENTE ATOXICO E
RESISTENTE, ROTULAGEM RESPEITANDO LEGISLACAO ATUAL VIGENTE, PACOTE COM 100 UNIDADES
Quantidade: 500 Valor Unit.: 4,30 Valor Total: 2.150,00

CLASSIFICACAO

Razio Social Num Documento Oferta Inicial Oferta Final ME

1 MEDEFE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES 001 25463.374/0001-74 6,86 4,30 Nao
2 JR LACERDA MATERIAL MEDICO HOSPITLAR EIRELI 022 03.595.984/0001-99 6,86 4,40 Sim
3 SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR 070 06.065.614/0001-38 6,80 4,87 Nao
4 LUVERMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS 027 19.391.064/0001-99 6,86 4,88 Sim
5 MAXLAB PRODUTOS PARA DIAGNOSTICOS E 095 04.724.729/0001-61 8,00 5,00 Sim
& DIFE DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA 059 10.566.711/0001-81 6,86 5,09 Nao
7 HIPERDENTAL COMERCIO E REP. DE PROD. 011 13.994.852/0001-93 6,85 5,98 Sim
8 ESTRELA COMERCIO ATACADISTA DE PRODUTOS 087 33.744.332/0001-30 6,86 6,79 Sim
9 SALVI E LOPES E CIA LTDA. 003 82.478.140/0001-34 6,86 6,86 Sim
10 C.A DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES 053 26.457.348/0001-04 7,19 7,19 Nao
11 FEMAP COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES - 032 22.803.038/0001-35 10,00 7,99 Sim
12 ADILVAN COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA 048 02.192.932/0001-09 8,42 8,42 Sim

29 Procuradoria do Ministério Pdblicoe de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Jdinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabé)

Este do‘fg@}gﬂé?.:&% gssina (ELI |tar:= mﬁlﬂtﬂ%géégn\i%r&_c‘%r_%&%@%ﬁ{ﬂg&gracesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo PKOWX.

13



Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso | Mato Grosso
14/04/2022 09:11:25 LANCE MEDEFE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA (PARTICIPANTE 4,30

14/04/2022 09:13:25 NDTIFICA(;.ﬁO SISTEMA

PARTICIPANTE 022 possui direito de desempate conforme Lei Complementar n® 123/2006.

14/04/2022 09:13:25 DESEMPATE

14/04/2022 09:18:25 NOTIFICAGAO SISTEMA

O detentor da melhor oferta da etapa de lances &€ MEDEFE PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA
14/04/2022 09:18:25 HABILITAGAO

58. Deste modo, nos termos do art. 155, Viil, da Lei n® 14.133/2021 (Lei de
Licitacbes), o licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
guando apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacao ou a execucao do contrato, cabendo-lhe a sancao de
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar, consoante determinacao do art. 156,
IV c/c §59, da Lei de Licitacbes, senao vejamos:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

[...]

Vil - apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame
ou prestar declaracao falsa durante a licitacdo ou a execucao do contrato;

[...]

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsédvel pelas infrac6es administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sancdes:

[..]

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

[..]

§ 52 A sancao prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao
responsavel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos Vill, IX, X,
Xi e Xii do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracbes
administrativas previstas nos incisos i, Ili, IV, V, Vi e Vil do caput do referido
artigo que justifiguem a imposicao de penalidade mais grave que a sancao
referida no § 49 deste artigo, e impedird o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Plblica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 {trés) anos € maximo de 6 (seis)
anos.

59. Diante disso, o Ministério Publico de Contas, indo ao encontro do

posicionamento técnico, também entende que a irregularidade deve ser mantida, pois

restou configurado que a empresa apresentou declaracao falsa quanto ao
enguadramento na condicao de EPP, com o intuito de usufruir dos beneficios concedidos

pela Lei Complementar n? 123/2006.

60. Frente a isso, também se entende que devera ser aplicado multa
regimental em decorréncia da irregularidade mantida, com fundamento no art. 75, 1V,
da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 327, lll, do Regimento interno do TCE/MT
(Resolucao Normativa n® 16/2021), bem como a declaragao de inidoneidade da empresa
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JR Lacerda Material Hospitalar Eireli para licitar ou contratar com o Poder Publico.

61. Sugere-se, ademais, com fulcro no art. 32 da Resolucao Normativa n®
03/2022, o envio de cépia integral dos autos ao Ministério Plblico Estadual, para que,
caso entenda necessério, apure eventual pratica de fatos que possam configurar infracdo
penal e/ou atos de improbidade administrativa.

3. CONCLUSAO

62. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicdo Estadual), no uso de suas atribuicées institucionais, opina:

a) pelo conhecimento da presente representacac de natureza interna,
uma vez que foram atendidos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 46
da Lei Organica TCE/MT e nos arts. 192 a 194 do Regimento interno TCE/MT,;

b) no mérito, pela sua procedéncia;

c) pela aplicacdo de multa a empresa JR Lacerda Material Hospitalar Eireli,
com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 327, lii, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n? 16/2021), pela ocorréncia da

seguinte irregularidade:

RESPONSAVEL:

JR LACERDA MATERIAL HOSPITALAR EIRELI ~ CNPJ 03.595.984/0001-99 -
Notificacdo a ser realizada em nome do representante legal da empresa,
Sr. Lourival César Borges Junior. A sede da empresa esta localizada na Ave-
nida Lauricio Pedro Rasmussem, n2 549, Quadra “S”, Lote 01, Bairro: Vila
Santa izabel, Goiania-GO, CEP: 74.633-420.

1. GB99. LICITACAO. 99. irregularidade referente a Licitacdo, ndo contem-
plada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no 17/2010 -
TCE-MT.

1.1. A empresa R Lacerda participou do Pregé&o Eletrénico n°® 13/2022 da
Prefeitura Municipal de Apiacds, tendo apresentado a administracdo
municipal declaracao de enquadramento como EPP, motivo pelo qual
durante a sessé&o publica recebeu os beneficios de EPP estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 123/2006, porém o faturamento anual bruto da
empresa nao permite que ela participe de licitacbes na condicdo de EPP
(Tépico 2 e subitens deste Relatdrio).

d} pela declaragao de inidoneidade da empresa JR Lacerda Material
Hospitalar Eireli para licitar ou contratar com o Poder Publico, com fulcro no art. 156, IV
c/c §59, da Lei n? 14.133/2021 e art. 335 do Regimento Interno do TCE/MT,;
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e) pelo envio de cépia integral dos autos ao Ministério Pldblico Estadual
para que, caso entenda necessario, apure eventual prética de fatos que possam
configurar infracdao penal e/ou atos de improbidade administrativa.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 09 de outubro de 2023.

(assinatura digital)”®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

13 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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