Ministério Pablico \ 3 TCE/MT

e — Trbunal de Contas 1
PROCESSO N° : 11084-1/2009
INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA
ASSUNTO : DENUNCIA
RELATOR : CONSELHEIRO ALENCAR SOARES

PARECER MINISTERIAL N° 4943/2010

Exmo. Sr. Relator

Conselheiro Alencar Soares

A empresa Grancargo Transportes Ltda, por meio de seu
representante, Sr. Walfredo Raimundo Adorno Moura, encaminhou a este Tribunal de
Contas coépia do processo n° 393566/2009 de 05/06/2009 protocolado na Secretaria de
Estado de Infraestrutura, em que requer a revogacdo do deferimento em carater
emergencial da Autorizagdo Precaria, concedida em 26 de margo de 2009 a empresa
Clautur Viagens e Turismo Ltda, por violar as Leis Complementares 149/03 e 240/07, o
Decreto 65/08, todas as normas legais que regem o setor e toda a Instrucdo do processo

da Autorizacdo Provisoria feita pela AGER/MT.

Encaminhou, ainda, para exame deste Tribunal, copia de inteiro
teor do processo que originou o Despacho n° 13338720/2009-SINFRA, bem como o
processo n° 292294/2009.
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A Subsecretaria de Controle de Organizagbes Estaduais da

Terceira Relatoria Informou os autos e concluiu que a presente denuncia é procedente e
apresenta todos os requisitos para sua admissibilidade, nos termos dos artigos 217 a 219

da Resolugao n°® 14 de 02/10/07(Regimento Interno deste Tribunal de Contas).

Sugeriu por fim, que a Secretaria de Estado de Infraestrutura -
SINFRA devera:

a) Como titular do Poder Concedente e/ou Permitente dos
servicos publicos de transporte coletivo rodoviario
intermunicipal de passageiros do Estado de Mato Grosso,
anular a autorizagdo precaria concedida a empresa Clautur
Viagens e Turismo Ltda — linha Cuiaba — Sapezal, via Tangara

da Serra-Comodoro;

b) Realizar o procedimento licitatorio para operacao da referida
linha, conforme dispde o art. 28 da Lei Complementar n°
149/2003.

Devidamente notificado, o Secretario de Estado de
Infraestrutura apresentou sua defesa através do Oficio n. 849/2010, de 15/04/2010,

esclarecendo que:

1) a empresa Grancargo Transportes Ltda., por meio do
Processo n.393566/2009-SINFRA, requereu a Revogacgédo do Deferimento do Pedido de
Autorizagdo Precaria a favor da empresa Clautur Viagens e Turismo-ME e esta no
aguardo de deciséao judicial para o seu desfecho final, em vista de agéo judicial proposta
pela mesma empresa, cujo objeto € o mesmo do processo administrativo;
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2) conforme documentacédo juntada ao autos, esclarece que a

empresa Grancargo prop6s perante a Primeira Vara Especializada da Fazenda Publica
contra o Estado de Mato Grosso, SINFRA, AGER-MT e Clautur Viagens e Turismo, Agao
Anulatéria com Tutela Antecipada com Pedido de Liminar Inaudita Altera Parts — Feito de
n. 530/2009 — objetivando o reconhecimento da nulidade da autorizagdo precaria para

exploragéo da linha intermunicipal Cuiaba/Sapezal (via Tangara da Serra/Comodoro);

3) O Estado de Mato Grosso e a SINFRA, devidamente
intimados/notificados, apresentaram defesa (cépia anexa), pugnando, em alegacdes
preliminares e de mérito, pelo indeferimento da tutela vindicada e improcedéncia da agao,

respectivamente.

4) Em relagcdo a Notificagdo Recomendatéria n. 03/2009,
emitida pela 112 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Publico e da Probidade
Administrativa, analisada no Relatério desta SECEX, foi a mesma contestada em
requerimento dirigido ao Ministério Publico (copia anexa), requerendo, inclusive, a sua

reavaliacdo de mérito, e encontra-se sem decisao até o presente momento.

Por fim, considerando o exposto acima, a Defesa alegou que
nao ha que se falar em anulagdo da autorizacdo precaria em questdo, tendo em vista
estar a matéria sendo discutida, quanto a sua legalidade ou n&o, pelo judiciario,
solicitando que se aguarde a decisdo judicial de mérito, para que se possa tomar um

posicionamento a respeito.

Analisando a defesa, a SECEX entendeu o Tribunal de Contas
exerce a sua jurisdicdo independentemente das demais jurisdigdes (civil, penal,
trabalhista, etc.), detendo, portanto, a competéncia para analisar o caso em questao, nos
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termos da legislagcdo aplicavel a espécie, podendo aplicar san¢des, pecuniarias ou

interventivas.

Diante disso, concluiu que, independente do transcurso da
agao no poder judiciario, a Secretaria de Estado de Infraestrutura deve adotar as medidas
apontadas no relatorio técnico desta SECEX emitido em 28/10/2009, a fim de sanar as

irregularidades apontadas.

Apos essa manifestagcdo, vieram os autos conclusos para

parecer.

E o sucinto relatorio.

Segue fundamentagéo.

A denuncia consiste em procedimento, com espeque
constitucional (CF, art. 74, §2°)', segundo o qual qualquer cidaddo, partido politico,
associagao ou sindicato apresenta, de forma clara e objetiva, ao Tribunal de Contas,
supostas irregularidades ou ilegalidades cometidas por administrador ou responsavel

sujeito a jurisdicao daquela Corte, para fins de fiscalizagao.

Isso mediante a juntada, pelo denunciante, de indicios de
autoria e materialidade do fato narrado, ou seja, comprovagao da justa causa para o

processamento da denuncia.

1 CF, art. 74, § 2° - § 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associag¢@o ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.
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No vertente caso, conforme descrito no relatério, ha varios itens

que demonstram a ocorréncia de irregularidades que maculam normas constitucionais e

infra constitucionais, senao vejamos:

DOS FATOS

A empresa Clautur Viagens e Turismo Ltda, protocolou em
13/02/2009 junto a SINFRA requerimento para a implantagdo de nova linha em carater
Emergencial entre Cuiaba a Sapezal, alegando que esses municipios prescindem de
ligagdo diaria e continua, descrevendo detalhadamente o itinerario, e ressaltando que néo

ha outra empresa ligando Cuiaba x Sapezal nos itinerarios transcritos.

Em 20/02/2009 o Secretario de Estado de Infraestrutura
encaminhou o processo a Assessoria Juridica da SINFRA, que emitiu, no mesmo dia,
parecer favoravel a implantacdo de nova linha em carater emergencial (autorizagao

precaria).

Em 26/02/09 o processo foi encaminhado a AGER e foi
apreciado pela Procuradoria Juridica e Coordenadoria de Contratos e Concessbes em
06/03/09, que informou a existéncia autorizada de Servigo Publico de Transporte coletivo

rodoviario intermunicipal de passageiro na regiao.

Em 20/03/09, seguiu o processo 103387/09 e o apenso
133854/09 a Procuradoria Juridica da AGER-MT para analise do pedido de implantagéao
de nova linha em carater emergencial nos itinerarios: Cuiaba x Comodoro via Tangara da

Serra e Cuiaba x Sapezal via Caceres.

E emitido o parecer juridico PAR/AGER/MT/PSU/n° 028/2009
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(fls. 94 a 100/TC) , em que fica claro que a emissao de Autorizagdo Precaria contraria os

principios reguladores da matéria, em especial a Lei Complementar n°® 149/2003 e a Lei
Complementar 240/2005 e o Decreto 65/2007, o Termo de Ajustamento de Conduta de
25/09/07 assinado pelo Governo do Estado, a AGER/MT e o Ministério Publico Estadual
(fls. 114 a 124/TC), bem como a Notificagdo Recomendatéria do Ministério Publico de
26/11/08 (fls. 101 a 108/TC) e, também, Decisao Judicial amparada por liminar expedida
pelo Juizo da 12 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que
perdeu a sua eficacia por forca da Decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso nos Autos Recurso de Agravo de Instrumento n°® 65013/08 (fls. 110 a 113/TC).

A fl. 138/TC consta despacho do Secretario de Estado de
Infraestrutura, Vilceu Marcheti, deferindo o pedido de Autorizacdo Precaria a empresa
CLAUTUR VIAGENS E TURISMO LTDA ME para exploragédo, na modalidade alternativo,
da linha Cuiaba — Sapezal, via Tangara da Serra-Comodoro. A fl. 139/TC consta cépia do

DOE de 25/03/09, em que foi publicado o despacho citado anteriormente.

A fl. 140/TC consta despacho do Secretario de Estado de
Infraestrutura, Vilceu Marcheti, deferindo o pedido de Autorizacdo Precaria a empresa
CLAUTUR VIAGENS E TURISMO LTDA ME para exploragdo, na modalidade
convencional, da linha Cuiaba — Sapezal, via Tangara da Serra-Comodoro, retificando o
despacho anterior. A fl. 141/TC consta copia do DOE de 26/03/09, em que foi republicado

o despacho do Secretario da SINFRA, por estar incorreto.

Em 27/03/09, por meio do OF/GS/755/2009 de 27/03/09 (fl.
142/TC), o processo n° 103387/2009-SINFRA foi encaminhado pelo Secretario da
SINFRA a Presidente da AGER/MT para as providéncias complementares, nos termos do
§ 1° do art. 49 do Decreto n° 65 de 22/02/07.
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Em 13/04/09 foi encaminhada pela Diretoria de Transportes e

Rodovias da AGERMT sugestao para deferimento de quadro de horario e frequéncia (fls.
144/145-TC), bem como seccionamentos, conforme solicitagdo da empresa Clautur
Viagens e Turismo Ltda e anuéncia do Poder concedente, das linhas Cuiaba x
Comodoro,via Tangara da Serra e Cuiaba x Sapezal, via Caceres e em 17/04/09 houve
homologacao desses horarios pela Diretoria Executiva da AGER/MT, conforme Ata da
2382 reuniao de Diretoria Executiva da AGER/MT realizada no dia 17/04/09 (fl. 146/TC).

Em 30/04/09 foi requerido pela empresa Clautur Viagnes e
Turismo Ltda (fl.163/TC) modificacdo do quadro de horarios da linha Cuiaba — Sapezal,
pedido deferido pelo Parecer Técnico n° 099/09 de 04/05/09 (fl. 166/TC) e homologado
pela Diretoria Executiva da AGER/MT, conforme Ata da 240% reunido de Diretoria
Executiva da AGER/MT realizada no dia 05/05/09 (fl. 170/TC).

DA REGULAGAO DOS TRANSPORTES NO ESTADO

Conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988, o Transporte
Coletivo Rodoviario de Passageiros no ambito Interestadual é de competéncia da Uniao,
no Intermunicipal é de competéncia dos Estados, e o Transporte Municipal cabe aos

Municipios.
No Transporte Interestadual, a regulagao é realizada por meio
da ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, que delegou a AGER a

fiscalizagdo do interestadual no Estado de Mato Grosso, mediante convénio?.

Define-se o servico de Transporte Coletivo Rodoviario

2 Vide www.ager.mt.gov.br
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Intermunicipal de Passageiros -TCRIP como aquele efetuado entre municipios

pertencentes ao Estado de Mato Grosso, trafegando por rodovias federais, estaduais ou

municipais.

No Estado de Mato Grosso, a administragao e controle do
servigo publico do transporte coletivo intermunicipal de passageiros, inicialmente foi
exercida pelo Departamento de Estradas e Rodagem - DERMAT, depois pelo
Departamento de Viagao e Obras Publicas — DVOP e, por ultimo, pela Secretaria de
Estado de Transportes — SEET, atual Secretaria de Estado de Infra-Estrutura —
SINFRA, que concretiza a fungdao de Poder Concedente do servigo publico de

transportes de passageiros, cuja titularidade pertence ao Estado de Mato Grosso.®

A competéncia para regular, controlar e fiscalizar os servigos
publicos delegados na area de transporte intermunicipal de passageiros concedidos pela
SINFRA, é atribuida, por lei, a AGER - Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos

Delegados do Estado de Mato Grosso.

O sistema de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de
passageiros no Estado de Mato Grosso tem delineada as seguintes atribuicbes: AGER:
competéncia para o planejamento, regulacdo, organizagdo, controle coordenacgao e
fiscalizagdo. SINFRA: Poder Concedente, delegado pelo governo do Estado, competente
para outorgar, homologar, cassar, revogar e prorrogar contratos de concessao, permissao

ou autorizacgoes.

3 Idem
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O TRANSPORTE INTERMUNICIPAL COMO SERVIGO PUBLICO

O artigo 175, “caput”, da Constituicdo Federal disp&e:

“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de CONCESSAO OU PERMISSAO, SEMPRE
ATRAVES DE LICITACAO, a prestagéo de servigos publicos.”

O paragrafo unico do mesmo dispositivo estabelece:

A lei dispora sobre:

| — o0 regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de
sua prorrogagcdo, bem como as condigcbes de caducidade,

fiscalizag&o e rescisdo da concessé&o ou permiss&o.

E importante ressaltar que o servico publico mereceu especial
atencao por parte do legislador constituinte e ordinario, uma vez que se encontra voltado
para a comunidade, prevalecendo sempre o interesse publico de sua destinagado ante o

interesse privado de quem o explora.

Nesse sentido, apds seis anos da promulgacdo da Carta
Magna, o legislador ordinario aprovou a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestagdo de servigos publicos, em
cujos artigos 2° e 14, consagrou a determinagao constitucional da obrigatoriedade da
licitagcao:

Gabinete do Procurador Getulio Moreira Filho / Tel.: 3613-7620 / e-mail:gvmfilho@tce.mt.gov.br/
9



Ministério Puablico \ ?’ TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas ;'Sg
UuB.S

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - omissis;

Il - concessao de servigo publico: a delegagdo de sua
prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagao, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco e por prazo determinado;

[l — omissis;

IV - permissdao de servico publico: a delegacdo, a titulo
precario, mediante licitagcao, da prestagdo de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco.

Art. 14. Toda concessao de servigo publico, precedida ou nao
de execugao de obra publica, sera objeto de prévia licitagao,
nos termos da legislagdo propria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento

convocatorio.

Reforgando tal obrigatoriedade, no artigo 43 do mesmo diploma

legal, o legislador prescreveu:

Art. 43. FICAM EXTINTAS todas as concessbes de servicos
publicos outorgadas sem licitagdo na vigéncia da Constituicao
de 1988.
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Portanto, nos termos da legislagdo constitucional e infra-

constitucional vigente, admite-se a prestagdo do servigo publico de transporte coletivo
mediante delegacéo a terceiros, seja sob a forma de concessao ou permissdo, porém,

sempre observada a licitagao.

Cabe aqui mencionar que, pela relevancia do servigo publico
de transporte coletivo, entendemos QUE A CONCESSAO, APOS REALIZACAO DE
LICITACAO, MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA, revela-se como a melhor opgao
legal a ser observada pelo administrador publico em razdo da essencialidade do servigo,
cuja exploracao a titulo precario mostra-se temeraria e incompativel com seu carater

essencial.

DA OBRIGATORIEDADE DA LICITAGAO

E imperioso lembrar que a Constituicdo Federal, art. 37, inciso

XXI, prevé para a Administragao Publica a obrigatoriedade de licitar.

O procedimento de licitagdo objetiva permitir que a
Administracdo contrate aqueles que reunam as condicbes necessarias para o
atendimento do interesse publico, levando em consideragao aspectos relacionados a
capacidade técnica e econémico-financeira do licitante, a qualidade do produto e ao valor

do objeto.

Segundo a eminente doutrina do autor Celso Antonio Bandeira

de Mello*, sdo os seguintes os objetivos da licitagdo:

4 Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 12a Edigéo, 2a Tiragem, pagina 456,
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Pode-se conceituar licitagdo da seguinte maneira: € o

procedimento administrativo pelo qual wuma pessoa
governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes
de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de
selecionar a que se revele mais conveniente em funcdo de

parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

Vale ressaltar que a licitacdo visa a alcangar duplo obijetivo:
proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o neg6cio mais
vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e
assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as

pessoas governamentais pretendam realizar com particulares.

Nas palavras de José Afonso da Silva®, sdo objetivos da
licitagcao: a) evitar o arbitrio e o favoritismo na designagao do contratante; e b) possibilitar

contratos mais vantajosos para a Administracao.

Ao utilizar este procedimento, verifica-se o atendimento a trés

exigéncias publicas impostergaveis:

a) protecdo aos interesses publicos e recursos governamentais-

ao se procurar a oferta mais satisfatoria;

5 Licitagdes, in Revista de Direito Publico n® 7, p. 53
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b) respeito aos principios da isonomia e impessoalidade

(previstos nos arts. 5° e 37, caput)- pela abertura da disputa do

certame; e, finalmente

c) obediéncia aos reclamos de probidade administrativa,
imposta pelos arts. 37, caput e 82, V, da Carta Magna

brasileira.

Além disso, a obrigatoriedade da licitagdo decorre da
relevancia dos servigos publicos, cuja classificagdo classica assim definiu Hely Lopes

Meirelles® em:

“Classificacdo — Levando-se em conta a essencialidade, a
adequacgao, a finalidade e os destinatarios dos servigos,
podemos classifica-los em: publicos e de utilidade publica;
préprios e improprios do Estado; administrativos e industriais;

uti universi e uti singuli.”

Servicos de utilidade publica sdo os que a Administragao,
reconhecendo a sua conveniéncia (ndo essencialidade, nem necessidade) para os
membros da coletividade, presta-os diretamente, ou aquiesce em que sejam prestados
por terceiros (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios), nas condi¢oes
regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos prestadores, mediante
remuneragao dos usuarios. Sao exemplos dessa modalidade, os servigos de transporte

coletivo, energia elétrica, gas, telefone.”

6 Direito Administrativo Brasileiro, 16* edi¢ao, pagina 291.
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Mais adiante assevera o mestre Hely’ que “Servigos uti singuli

ou individuais sdo os que tém usuarios determinados e utilizac&o particular e mensuravel
para cada destinatario, como ocorre com o telefone, agua e a energia elétrica

domiciliares.”

Portanto, conforme classificacdo supra conclui-se que o
servigco de transporte coletivo é considerado servigo de utilidade publica, porém,
sob a nova ética constitucional é essencial, conhecido como servigos pro-cidadao,
“uti singuli” quanto a utilizacao, cuja regulamentagdo e controle cabe ao Poder

Publico.

Tratando-se de servigo publico, imperioso se torna a completa
observancia das normas que disciplinam a matéria, mormente a Lei n.° 8.987/95
(atualizada pela Lei n.° 9.791/99) a qual, em consonancia com a norma constitucional,
expressamente exigiu a realizagao de licitagdo para a exploragdo de servigo publico de

transporte coletivo.

Ressalte-se a impossibilidade de acolhida do argumento da
dispensa da licitagdo, com fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei n.° 8.666/93, diante

dos seguintes motivos:

1) face ao consagrado principio de que a “lex specialis
derogat general”, pois, com o advento da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ao
regular inteiramente a matéria referente a prestacdo de servigos publicos, exigindo
licitagdo, houve revogacéo tacita do artigo 24, inciso VIII, da Lei n.° 8.666 que permitia a

dispensa no que diz respeito a servigos publicos;

7 Idem, p. 293.
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2) face ao principio de que “lex posterior derogat priori’, no

que diz respeito a prestagado de servigos publicos ha que incidir a legislagdo especifica
criada pelo legislador posteriormente, ou seja, a lei 8.987 de 1995 que é posterior a lei de

licitacdo, criada em 1993.

Conforme Hely Lopes Meirelles® “a concessdo do servigo
publico esta prevista na Constituicdo da Republica (Art. 175), cabendo a entidade
concedente expedir a lei sobre a matéria, observados o0s requisitos constitucionais,
sempre através de licitagdo, como ja exigia o Estatuto (art. 21, § 1°). Essa é a regra para

a prestagéao dos servigos publicos em geral...”

Portanto, se a licitacdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, forgoso é reconhecer que a nao realizagao da licitagao
implica em evidente prejuizo a Administragao Publica, na media em esta se vé
impedida de selecionar a proposta mais vantajosa para si € para a comunidade, além de

constituir ofensa direta ao artigo 175 da Constituicdo Federal e a legislagcédo especifica.

Ora, a Autorizacdo Precaria concedida pelo Secretario de
Estado de Infraestrutura a empresa CLAUTUR VIAGENS E TURISMO LTDA ME para
exploragdo, na modalidade convencional, da linha Cuiaba — Sapezal, via Tangara da
Serra-Comodoro nao observou a forma prescrita em lei, pois fora realizada
concessao/permisséo de servico publico sem prévia LICITACAO exigida pela Constituicéo

Federal vigente, revelando-se portanto totalmente NULA.

Vale lembrar que em caso similar o Superior Tribunal de Justica

julgou que a implantagdo de nova linha de transporte, bem como qualquer alteracéo na

8 op. cit., pagina 236
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linha ou prestacdo de servigo por empresa de 6nibus devera ser sempre precedida de

licitacdo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - RECURSO
ESPECIAL - ADMISSIBILIDADE. OUTORGA DE
AUTORIZACAO PARA A EXPLORACAO DE LINHA
RODOVIARIA. LICITACAO. AUSENCIA.

1 Inexiste ofensa ao art. 535 do Cddigo de processo Civil
quando o Tribunal aprecia as questbes fundamentais ao
deslinde da controvérsia posta, ndo sendo exigido que o
julgador exaura os argumentos expendidos pelas partes, posto
incompativeis com a solugao alvitrada.

2. O transporte coletivo de passageiros nas rodovias federais é
um servigo publico, competindo a Unido explora-lo diretamente
ou outorgar sua execugao, mediante autorizagdo, concessao
ou permissao, a teor do que dispde o art. 21, XIl, "e", e art. 175
da Constituicdo Federal, conforme conveniéncia e
necessidade. A implantacdo de nova linha de transporte, bem
como qualquer alteragao referente a linha ou a prestacéo do
servico por empresa de 6nibus devera sempre ser precedida
de licitacao.

3. E inaplicavel o art. 42, § 2°, da Lei 8987/95 aos casos em
que o transporte, originariamente efetivado nédo tem lastro
legislativo, posto ser concedido a titulo precario, com prazo
vencido ou indeterminado, sendo outorgado sem forma ou
figura de direito publico.

4. Recurso Especial provido®.

9 REspn®617.147-PR - DJ 25.04.2005

Gabinete do Procurador Getulio Moreira Filho / Tel.: 3613-7620 / e-mail:gvmfilho@tce.mt.gov.br/
16



Ministério Puablico \ 3 TCE/MT
de Contas Tribunal de Contas ;'Sg
UuB.S

Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Mais recentemente manifestou-se novamente neste sentido:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCESSAO. SERVICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.

1. A outorga da prestacdo de servigos de transporte
coletivo intermunicipal de passageiros deve ser feita de acordo
com os ditames legais.

2. Ha afronta a Constituicio Federal quando a
administracdo publica firma contrato de concessao de servigo
publico sem licitagao.

3. N&o ha direito liquido e certo a proteger a pretensao de
empresas exploradoras de servigco publico (transporte de
passageiros) de terem seus contratos de concessao
prorrogados, por terem sido firmados antes da edi¢ao da Lei n.
8987/95.

4, O art. 175 da Constituicdo Federal determina,
expressamente, que os contratos de concessao de servigo
publico s6 podem ser firmados se antecedidos de regular
procedimento licitatorio.

5. Recurso ordinario n&o-provido™

10 RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA RMS 24682 GO 2007/0174142-2 (STJ). Data 18 de
Dezembro de 2007
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Nesse mesmo sentido se manifestou o Supremo Tribunal

Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 264.621-1 Ceara:

EMENTA: SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO
DECLARATORIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE
DIREITO DE EMPRESA TRANSPORTADORA DE OPERAR
PROLONGAMENTO DE TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA
DE LICITACAO. Afastada a alegagéo do recorrido de auséncia
de prequestionamento dos preceitos constitucionais invocados
no recurso. Os principios constitucionais que regem a
administragdo publica exigem que a concessao de
servicos publicos seja precedida de licitagao publica.
Contraria os arts. 37 e 175 da Constituicdo federal decisao
judicial que, fundada em conceito genérico de interesse
publico, sequer fundamentada em fatos e a pretexto de suprir
omissdo do o6rgdo administrativo competente, reconhece ao
particular o direito de exploracdo de servico publico sem a
observancia do procedimento de licitagdo. Precedentes.

Recurso extraordinario conhecido e a que se da provimento.

De inicio vale repetir que, em conformidade como o que
estabelece a Lei 8.987/95 (lei nacional que €), as permissdoes de servigos publicos
somente podem ser pactuadas com particulares mediante contrato administrativo, ajuste

esse resultante da respectiva licitagéo.
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DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS

Em sua defesa, o gestor alegou que ndo ha que se falar em
anulacdo da autorizagcdo precaria em questdo, tendo em vista estar a matéria sendo
discutida, quanto a sua legalidade ou nao, pelo judiciario, solicitando que se aguarde a

decisdo judicial de mérito, para que se possa tomar um posicionamento a respeito.

E importante ressaltar que os Tribunais de Contas constam da
secdo que trata da fiscalizagado contabil, financeira e orcamentaria do capitulo sobre o
Poder Legislativo tanto da Constituicdo Federal de 1988, como na Constituigdo do Estado
de Mato Grosso. A Constituicdo Federal, em particular, ampliou as fungdes
desempenhadas pelas Cortes de Contas, acrescentando os critérios de legitimidade,

economicidade e razoabilidade aos de legalidade e regularidade.

Quanto ao papel desempenhado pelos Tribunais de Contas,
vale lembrar o texto reiteradamente consagrado pelas Constitui¢gdes brasileiras: o controle
externo da Administragao Publica é fungao afeta ao Poder Legislativo, que a exerce com o

auxilio do Tribunal de Contas.

Cumpre, desde logo, afastar a associagao da expressao auxilio

com a ideia de subordinagéo.

No sentido do texto, pronunciou-se o STF na ADIN (ML) N.
1.140-5, Rel. Min. Sydney Sanches:

"Nao sdo, entretanto, as Cortes de Contas 6érgaos
subordinados ou dependentes do Poder Legislativo, tendo em
vista que dispdem de autonomia administrativa e financeira, nos
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termos do art. 73, caput, da Constituicdo Federal, que Ihes

confere as atribuicdes previstas em seu art. 96, relativas ao

Poder Judiciario."

No entanto, definir a natureza juridica dos Tribunais de Contas
representou um desafio, ja que a teoria classica da triparticdo dos poderes ndo reserva
espacgo aos orgaos e instituigdes autbnomas, o que levou juristas do calibre de Pontes de

Miranda, Seabra Fagundes, Castro Nunes a lhe darem o rétulo de "sui generis™".

De acordo com Fernando G. Jayme', esta definicdo ndo pode

prevalecer por ndo esclarecer a verdadeira esséncia juridica do Tribunal de Contas.

A definicdo mais apropriada, segundo o autor, e a qual nos
filiamos, € a de Frederico Pardini'®, que o define como "orgdo especial de destaque

constitucional".

O Tribunal de Contas ndo esta subordinado a nenhum dos
Poderes do Estado, gozando de autonomia administrativa e funcional, com competéncias
exclusivas, constitucionalmente estabelecidas. O vinculo existente entre o Tribunal de

Contas e o Poder Legislativo é apenas operacional, de apoio a fiscalizagao politica.

O Tribunal de Contas, no exercicio de seu mister
Constitucional, deve observar os principios que presidem a Administragdo Publica

(moralidade, legalidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia) como decorréncia de

11 CITADINI, Antdnio Roque. O Controle Externo da Administragcdo Publica. Max Limonad, Sao Paulo, 1995,
p. 31.

12 JAYME Fernando G. Tribunal de Contas: jurisdicao especial e a prova no procedimento de julgamento de
contas. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://200.198.41.151:8081/tribunal_contas/1999/03/-sumario?next=7. Acesso em 10/06/2010.

13 PARDINI, Frederico. Trbiunal de Contas da Unido: 6rgao de destaque constitucional, Tese de Doutorado,
Faculdade de Direito da UFMG, 1997, p. 159. Apud JAYME Fernando G., op. cit.
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principios democraticos e constitucionais, promovendo o julgamento da responsabilidade

administrativa e patrimonial dos ordenadores de despesa.

Do exame das competéncias constitucionalmente
determinadas ao Tribunal de Contas, percebe-se que este possui funcdes administrativas
de fiscalizagao, e jurisdicionais especiais no julgamento das contas dos responsaveis por

recursos publicos.

E importante lembrar que o entendimento de que o Tribunal de
Contas exerce fungao jurisdicional, ha quase quatro décadas ja era reconhecido pelos

Tribunais de Contas’.

Pontes de Miranda®™ afirmava que "julgar as contas esta
clarissimo no texto constitucional. Nao havemos de interpretar que o Tribunal de Contas

julgue e outro juiz rejulgue depois".

Um dos maiores administrativistas brasileiros, Seabra
Fagundes'®, reconhecia que a atribuicdo dos Tribunais de Contas de julgar contas
publicas

"implica, sem duvida, em investi-lo no parcial exercicio da

funcdo judicante. O seu pronunciamento, embora restrito em

amplitude, porque limitado ao aspecto contabil (o criminal fica a

14 Em 1959, reuniram-se em S&o Paulo no 1° Congresso de Tribunais de Contas do Brasil, tendo sido
aprovada resolugao de seguinte teor: "Resolugéo n. 02 — Eficacia da Execugédo do Controle Financeiro
(...) 1° - Os Tribunais de Contas funcionam como Tribunais de Justica, no julgamento dos processos de
tomada de contas; suas decisbes devem ter forgca operante, em todos os casos sujeitos a sua algada,
sobretudo quando dos seus efeitos resultarem ressarcimento a favor da Fazenda Publica." In Anais do 1°
Congresso de Tribunais de Contas do Brasil, 1° vol., Sao Paulo, 21 a 26 de abril de 1959, p. 646. Apud
JAYME Fernando G., op. cit.

15 Comentarios a Constitui¢do de 1946, 11/95. Apud JAYME Fernando G., op. cit.

16 Apud Anais do 1° Congresso de Tribunais de Contas do Brasil, 2° vol., p. 782, tese do Conselheiro Carlos
Casimiro Costa. Apud JAYME Fernando G., op. cit.
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Justica comum), € conclusivo. Os 6rgaos do Poder Judiciario

carecem de jurisdi¢do para reexamina-lo".

De mesmo jaez é o ensinamento do brilhante Castro Nunes'’,

ministro do Supremo Tribunal Federal:

"A jurisdicdo de contas é o juizo constitucional das contas. A
funcado é privativa do Tribunal instituido pela Constituicao para
julgar das contas dos responsaveis por dinheiros ou bens
publicos. O Judiciario ndo tem funcdo no exame de tais contas,
nao tem autoridade para as rever, para apurar o alcance dos
responsaveis, para os liberar. Essa funcao é ‘propria e privativa’

do Tribunal de Contas".

Importante destacar que foi a Lei Maior que deu a competéncia
para julgar as contas a uma Corte, devidamente instrumentalizada e tecnicamente

especializada.

Embora nao haja posicionamento pacifico, boa parte dos
estudiosos reconhece aos Tribunais de Contas o exercicio da fungado jurisdicional,
afirmando, de acordo com o art. 73 da Constituicdo Federal, que a Corte de Contas tem
"jurisdicdo em todo territério nacional" e lhe compete exercer as atribuicbes estabelecidas
no Texto Constitucional e em sua Lei Organica, razao pela qual, "suas decisdes sao
obrigatdrias para os 6rgdos administrativos™" e "ndo se pode negar o carater contencioso

de seus julgados, em questdes para as quais possuem competéncia a eles conferida

17 CASTRO NUNES, Teoria e Pratica do Poder Judiciario, Revista Forense, Rio de Janeiro, 1943, p. 31.
Apud JAYME Fernando G., op. cit.
18 LEAL, Victor Nunes. Valor das decisées do Tribunal de Contas in RDA 12/418-431.
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Tem-se, entdo, que a jurisdicdo de contas é o0 juizo

constitucionalmente™".

constitucional e especial das despesas e das receitas publicas privativo dos Tribunais de
Contas, instituidos pela Constituicdo, para fiscalizar, apreciar e julgar os atos e fatos
relacionados com dinheiros, bens e valores publicos, e, em razdo de tal condi¢cdo, o
egrégio Supremo Tribunal Federal — STF®, reiteradamente, tem proclamado a fungéo
jurisdicional dessas instituigdes (RTJ 65/500, 63/432, 50/215, 49/376; 48/353; 47/654;
45/756, 38/245, 34/410, 14/96), declarando, na mesma linha:

A revogacdo ou anulagdo pelo Poder Executivo de ato
aprovado pelo Tribunal de Contas nao produz efeitos antes da

apreciacéao pelo Tribunal (Sumula n. 6, do STF).

As decisdes do Tribunal de Contas ndao podem ser revistas pelo
Poder Judiciario, a ndo ser quanto ao seu aspecto formal ( RE
N. 55.821, in RTJ 43/151)

Salvo ilegalidade, é do Tribunal de Contas a competéncia
exclusiva para julgamento de contas dos responsaveis por
haveres publicos" (RF 226/81).

Ora, qualquer ato de gestao que possa implicar em prejuizos

ao erario, nao s6 pode como deve ser apreciado pela Corte de Contas.

19 AFFONSO, Sebastido Baptista. Eficacia das decisées dos Tribunais de Contas in RTCERJ 32/23-29.

20 No STF, prevalece ainda hoje a jurisprudéncia no sentido de que os Tribunais de Contas exercem
julgamentos técnicos de contas e somente sob esses aspectos devem ser respeitadas suas deliberagdes
pelo Poder Judiciario (RTJ 132/1034 e RTJ 141/3-791), sendo também essa a interpretagdo que se pode
extrair das decis6es recentes do STJ, que, justamente, se reportam aos julgados anteriores do STF
(RSTJ 30/396).
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CONCLUSAO

No caso em aprego, vale ressaltar que esta questdo ja foi
apreciada por esta Corte, ndo somente em denuncias mas também no julgamento das
Contas Anuais da Agéncia de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Estado de
Mato Grosso — exercicio de 2008, no qual foi determinado a AGER que somente autorize
permissdes e concessdes de servigos publicos, em especial os de transporte, mediante
licitacdo, em atendimento ao disposto no artigo 175 da Constituicdo Federal, da Lei
Federal n°® 8.987/1995 e legislacao estadual competente, ou seja, mediante licitagdo; bem
como cumpra o disposto no artigo 31, paragrafo unico da Lei Complementar n® 149/2003,

assim cassando o registro cadastral de empresas que atuam indevidamente?'.

Somente em relagcao ao exercicio de 2008 foram apresentadas

diversas denuncias tendo este mesmo objeto:

1° - Processo n° 19326-7/2008

Denunciante: Empresa TUT TRANSPORTES LTDA.

Objeto: Possiveis irregularidades quem se comprovam por meio da Ata n°
211, do dia 10/03/2008, que a AGER/MT em resposta ao processo n°
154929/2006, interposto pela Viacdo Eldorado Ltda., deferiu o pedido de
aumento de itinerario, prolongando a linha n° 54 Cuiaba/Juara (via Sinop)
até o municipio de Juina, num prolongamento de 210 quilédmetros.
Conclusédo: Pela procedéncia da denuncia com fundamento nos Principios
Constitucionais consagrados no artigo 37 “caput” e inciso XXI c/c o artigo
175 da Constituicdo Federal. Pela inaplicabilidade do artigo 24 inciso Il da

Lei Complementar Estadual n° 240/2005, nos termos do disposto no artigo

21 PROCESSO N° 60372/2009
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51 da Lei Complementar n° 269/07 (Lei Orgénica TCE/MT) e artigo 239 da
Resolugao 14/2007 (RITCE-MT).

2° - Processo n° 20.082-4/2008

Denunciante: Empresa TRANSPORTES JAO LTDA

Objeto: Possiveis irregularidades nas expedicbes e manutengdes de
autorizacdes precarias, realizadas pela AGER/MT.

Conclusdo: 1 - Pela procedéncia da denuncia com fundamento nos
Principios Constitucionais consagrados no artigo 175 da Constituicdo
Federal c/c os o artigos 1° “caput” e 2° inciso IV da Lei Federal n°
8.987/1995. 2 - Pela inaplicabilidade dos artigos 2°,inciso XIX, 12 e 26 da Lei
Complementar n° 149/2003 alterada pela Lei Complementar n° 240/2005,
nos termos do disposto no artigo 51 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei
Orgénica TCE/MT) e artigo 239 da Resolugdo 14/2007 (RITCE-MT). Pela
cientificacdo do Governo Estadual (Poder Concedente) da necessidade de
realizar licitacdo a fim de dar cumprimento as constituicbes federal e
estadual e Lei Federal n° 8.987/95, que dispdbem sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos e Termo de

Ajustamento de Conduta.

3° - Processo n° 20274-6/2008
Denuncia formulada pela empresa TUT TRANSPORTES LTDA., foi juntado

ao processo em comento por tratar-se de objeto idéntico.

4° - Processo n° 20273-8/2008

Denunciante: Empresa TUT TRANSPORTES Ltda.

Objeto: Denuncia a qual aponta a existéncia de irregularidades na AGER,
pelo ndo cumprimento do dever legal previsto nos artigos 3° e 4°, inciso I,
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da Lei n° 7101/99.

Conclusdo: 1 - Pela procedéncia da denuncia, em virtude da inércia do

Poder Concedente e da AGER em aplicar o artigo 31, paragrafo unico da Lei
Complementar n° 149/03, nos termos do disposto no artigo 4°, inciso Ill da
Lei n°7.101/99 c/c artigo 9°, §1°, inciso V, e §2° incisos Ill, VI e XIlll da Lei
Complementar n°240/05, cépias anexas as f 1s.211/255 TCE. 2- O ato
praticado encontra-se sujeito a sangao prevista nos artigos 70, inciso | e 75,
inciso Il da Lei Complementar n° 269/07 (Lei Organica TCE/MT) e no artigo
289, Il da Resolucao 14/07 (RITCE-MT).

5° - Processo n° 15966-2/2008

Denunciante: Empresa Transportes Norte Maringa LTDA

Objeto: Denuncia a qual aponta a existéncia de irregularidades na AGER,
solicitando providéncias referente ao Contrato de Concessao n° 027/89 e de
sua Prorrogacao n°® 057/99, originarios do Edital de Concorréncia n° 08/88.
Concluséo: A presente denuncia foi encaminhada a 3° Relatoria, devido ao
fato dos atos considerados irregulares terem ocorridos no exercicio de 2004,
onde a responsabilidade pelo acompanhamento do 6rgdo eram de

competéncia daquela relatoria.

6° - Processo n° 20083-2/2008

Denunciante: Empresa Transportes JAO LTDA

Objeto: Denuncia referente ao nao cumprimento do dever legal previsto no
art. 3° e 4°, lll, da lei 7.101/99, por permitir o transporte de passageiros
através de Vans Clandestinas e pedido de cancelamento de algumas
autorizacoes precarias realizadas pela AGER.

Concluséo: 1- Pela procedéncia da denuncia com fundamento nos Principios
Constitucionais consagrados no artigo 175 da Constituicao Federal c/c os o
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artigos 1° “caput” e 2° inciso IV da Lei Federal n° 8.987/1995. 2 - Pela

inaplicabilidade dos artigos 2°, inciso XIX, 12 e 26 da Lei Complementar n°

149/2003 alterada pela Lei Complementar n® 240/2005, nos termos do
disposto no artigo 51 da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgénica
TCE/MT) e artigo 239 da Resolugao 14/2007 (RITCE-MT). 3 - Pela
cientificacdo do Governo Estadual (Poder Concedente) da necessidade de
realizar licitacdo a fim de dar cumprimento as constituicbes federal e
estadual e Lei Federal n° 8.987/95, que dispdem sobre o regime de
concessao e permissdo da prestacdo de servicos publicos e Termo de

Ajustamento de Conduta.

Acontece que estas determinagdes nao surtiram efeito justamente
porque a competéncia da AGER restringe-se ao planejamento, regulagédo, organizagéao,
controle coordenacao e fiscalizagcdo. Por outro lado, a SINFRA fora concedido o Poder
Concedente, delegado pelo governo do Estado, sendo portanto competente para outorgar,
homologar, cassar, revogar e prorrogar contratos de concessao, permissao ou

autorizagoes.

Entretanto, a despeito de todas estas decisdes — as quais foram
enviadas ao gestor da SINFRA, e a despeito inclusive do parecer juridico
PAR/AGER/MT/PSU/n°® 028/2009 (fls. 94 a 100/TC) , em que fica claro que a emissao de
Autorizagao Precaria contraria os principios reguladores da matéria, em especial a
Lei Complementar n° 149/2003 e a Lei Complementar 240/2005 e o Decreto 65/2007,
o Termo de Ajustamento de Conduta de 25/09/07 assinado pelo Governo do Estado,
a AGER/MT e o Ministério Publico Estadual (fls. 114 a 124/TC), bem como a
Notificagao Recomendatéria do Ministério Publico de 26/11/08 (fls. 101 a 108/TC) e,
também, Decisdao Judicial amparada por liminar expedida pelo Juizo da 1% Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca da Capital, que perdeu a sua eficacia por
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forga da Decisado do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso nos Autos Recurso de
Agravo de Instrumento n° 65013/08 (fls. 110 a 113/TC); o Secretario de Estado de
Infraestrutura, Vilceu Marcheti, deferiu o pedido de Autorizagcao Precaria a empresa
CLAUTUR VIAGENS E TURISMO LTDA ME para exploragdo, na modalidade

convencional, da linha Cuiaba — Sapezal, via Tangara da Serra-Comodoro.

Certamente tal conduta ndo pode ser aceita por esta Corte, e
deve ser severamente punida, a teor do que dispde o inciso lll do art. 289, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
uso de suas atribuicbes OPINA, em consonancia com entendimento da SECEX, pelo
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA da denuncia para:

a) aplicar multa ao gestor, de até 600 UPFs/MT, com fulcro no
inciso Il do art. 289, do Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso.

b) determinar ao gestor da SINFRA, como titular do Poder
Concedente e/ou Permitente dos servicos publicos de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros do
Estado de Mato Grosso, a anulagao, no prazo maximo de
180 dias, da autorizagdo precaria concedida a empresa
Clautur Viagens e Turismo Ltda. — linha Cuiaba — Sapezal, via
Tangara da Serra-Comodoro, e realizar, no mesmo prazo de
180 dias, o procedimento licitatério para operacdo da
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referida linha, conforme dispde o art. 28 da Lei Complementar
n°® 149/2003;

c) uma vez decorrido o prazo acima estabelecido, que envie a
este Tribunal os documentos que comprovem o cumprimento
de tal determinagéo, sob pena de, assim n&o o fazendo, seja
imputada multa ao gestor de até 500 UPFs/MT, por
descumprimento de decisao do Tribunal nos termos do inciso
IV do art. 289, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

Cuiaba, 27 de julho de 2010.

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador do Ministério Publico de Contas
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