N
Ministério Publico ,
— Tribunal de Contas

de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso
PROCESSO : 11.092-2/2020

. REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA COM PEDIDO DE
" MEDIDA CAUTELAR /INAUDITA ALTERA PARS

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA

FABIO MARTINS JUNQUEIRA - Prefeito Municipal
INTERESSADOS : MARIA DAS GRACAS SOUTO - Secretdria Municipal de
Administracao

RELATORA : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

ASSUNTO

PARECER N9 1.502/2022

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA
MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA. EXERCICIO DE
2020. ESPECIFICACAO INSUFICIENTE DO OBJETO
LICITADO. TERMO DE REFERENCIA DEFICIENTE.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA E
RECOMENDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de representacdao de natureza interna com pedido de
medida cautelar (Doc. n? 122309/2020) instaurada pela Secretaria de Controle
Externo de Contratactes Publicas em desfavor da Prefeitura Municipal de Tangara
da Serra, sob a gestdo do Sr. Fdbio Martins Junqueira, em razdo de
irreqularidades observadas no Edital do Pregao n® 29/2020 da Prefeitura
Municipal de Tangard da Serra, no que se refere a formacao do preco estimativo,
indicando a existéncia de sobrepreco e auséncia de clareza em itens do objeto.

2. A Secex encontrou irregularidades (Doc. n® 122309/2020, fl. 16),
mas optou pela nao responsabilizacao em um primeiro momento, focando o

primeiro relatério no pedido cautelar, nos seguintes termos:

Considerando a previsao constante nos artigos 224, inciso li, alinea
“a", e 225 da Resolucdo n° 14/2007 - TCE-MT, e em observancia ao
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principio do contraditdrio e da ampla defesa assegurado pelo artigo
59, inciso LV da Constituicao Federal/88, sugere-se:

a) que seja determinada medida cautelar inaudita altera parte
visando a suspensdo imediata do pregao eletrénico n? 29/2020 na
fase em que se encontra, notificando-se, para isso, ©
Excelentissimo Senhor Fabio Martins Junqueira, Prefeito Municipal
de Tangard da Serra;

b) que seja estipulada multa didria em caso de descumprimento da
medida cautelar sugerida, nos termos do § 12 do art. 297 do
Regimento Interno do TCE-MT; e

c) que, apds o encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico de
Contas e posterior homologacao da medida cautelar pelo Tribunal
Pleno, conforme o rito previsto no art. 297 e seguintes da
Resolucdo n® 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), determine o
retorno dos autos a esta Secretaria de Controle Externo para
emissao de relatério complementar de responsabilizacao.

3. O Conselheiro Relator (Doc. n? 143122/2020), considerando
presentes os requisitos previstos no art. 224, li, “a” e 219 do RITCE/MT, conheceu
da presente representacao, porém, entendeu prudente adiar a andlise da
medida cautelar pleiteada para apds a manifestacdo prévia do Sr. Fabio Martins
da Silva, Presidente de Tangara da Serra, o qual se manifestou no Doc. Externo n?
142344/2020, informando que optou pela imediata revogacao do Pregao
Presencial n2 029/2020.

4, Sendo assim, o Conselheiro Relator indeferiu o pedido de medida
cautelar e determinou a citacdo do Sr. Fédbio Martins da Silva, Presidente de

Tangara da Serra para que apresentasse defesa (Doc. n? 147050/2020).

5. Citado (Doc. n? 150273/2020), o representado apresentou defesa
(Doc. n? 162160/2020) e, posteriormente, a Secex apresentou relatério técnico
complementar em que atribuiu a responsabilidade das irregularidades GB15 e
GB06 ao Sr. Fabio Martins Junqueira, a Sra. Maria das Gracas Souto e ao Sr.

Marlon Diego Alves de Souza. A Secex sugeriu a citacao dos responsaveis.
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6. Os responsaveis foram citados (Doc. n?2 108597/2021,

108599/2021, 120834/2021, 136027/2021, 265073/2021) e apresentaram
defesa (Doc. n® 128210/2021, 130203/2021, 151213/2021).

7. Em relatério técnico conclusivo a Secex sugeriu a conversao das
irregularidades GB15 e GB06 em recomendacdes (Doc. n® 14959/2022).

8. Vieram os autos para analise ministerial.
9. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar - conhecimento da representacao

10. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a
gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o
julgamento das contas a cargo do Tribunal.

11. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacobes, dentre os quais as denudncias do publico em geral

e as representacdes.

12. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Pdblico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso i, da
Resolucao n°® 14/2007.

13. No caso em comento, verifica-se que estdo presentes os
requisitos de admissibilidade que ensejam o conhecimento da presente

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo V49RO.



/\ . . Yo A .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

representagao de natureza interna, uma vez que a equipe de auditoria (art. 224,
i, “a”, do RITCE/MT) a formalizou em linguagem clara e compreensivel, sobre
matéria (licitacao) e responsdveis (gestor, secretaria municipal de administracao
e agente administrativo) sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal de Contas,
apontando-se fatos (elaboracdo deficiente de termos de referéncia, auséncia de
detalhamento do objeto) tidos como irregulares, suas evidéncias e periodo em
que teriam ocorrido (art. 219 c¢/c art. 225 do RI/TCE-MT).

2.2. Preliminar — medida cautelar

14. Conforme narrado no relatério, a presente representacao de
natureza interna veio acompanhada de pedido de medida cautelar, haja vista
gue a Secex entendeu que no Pregao Eletrénico n® 29/2020 existem falhas que
maculam a composicdo do preco de referéncia, o que poderd levar a dano

substancial ao erdrio municipal.

15. No entanto, o gestor foi instado a se manifestar e desde logo
providenciou a revogacao do Pregao Eletronico n® 29/2020, entendendo o
Conselheiro Relator pela auséncia do requisito periculum in mora e,
consequentemente, pelo indeferimento da cautelar pleiteada.

16. O Ministério Publico de Contas concorda que a revogagao do
certame pela administracao da Prefeitura Municipal de Tangard da Serra
demonstra apreco pela analise do Tribunal de Contas e esvazia o pedido de
medida cautelar, razdo pela qual entende-se pela perda do objeto e, corolério
I6gico, pelo seu indeferimento.

17. Ressalta-se que o mérito da representagao de natureza interna
continua sob andlise e néo se confunde com o pedido de medida cautelar.

2.3. Mérito
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18. Considerando-se que a Secex apontou 02 (duas) irregularidades

no Pregao Eletrénico n? 29/2020 da Prefeitura Municipal de Tangard da Serra, a
saber, GB06 e GB15, cabe ao Ministério Plblico de Contas o exame individual de

cada uma das impropriedades, conforme segue.

19. O objeto do certame era a contratacao de empresa especializada
na prestacao de servicos de manutencao corretiva e/ou preventiva, a ser
realizada em aparelhos condicionadores de ar, refrigerador, freezer e bebedouro,
instalados nas dependéncias dos prédios publicos. O certame foi dividido em dois
jotes: o lote 01 “servico técnico de mao de obra de instalacdo, reinstalacdo e
manutencao de ar-condicionado”, com 63 itens, soma R$ 3.711.325,63; o lote 02
“servicos técnicos de refrigeradores, bebedouros, maquinas de lavar e fornos”,
com 24 itens, soma R$ 687.528,25

20. A primeira irregularidade apontada pela Secex é concernente a
auséncia de clareza de itens que compdem o objeto (GB15), os quais possuem
descrigao insuficiente.

21. A equipe de auditoria explicou que a empresa vencedora do
certame tende a entregar o produto mais oneroso a administracdo publica,
respeitando a especificidade descrita para o objeto licitado. Na execucao de
contratos por demanda (consumo da ata de registro de precos), como € o0 caso
dos autos, a administracéo publica pode se ver compelida a consumir itens da

ata de registro de precos desnecessariamente.

22. A Secex acrescentou que a imprecisao ou falta de clareza na
definicao do objeto pode gerar dlavidas durante a execuc¢ao dos futuros contratos,
causando conflitos que podem se estender da esfera administrativa a judicial,
atrasando a execucao do servico ou entrega dos materiais, e onerando a

Administracdo acima da previsdo, causando dano ao erario.

23. A equipe auditoria ressaltou que a pesquisa de precos que
formard o preco de referéncia ficara prejudicada porque dificultard a
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apresentacao de precos pelas empresas consultadas para os itens com falhas de
descricdo e, nos casos em gue as empresas apresentarem precos, a tendéncia é
de gue, na duvida, se considere valores mais altos para se evitar interpretacdes
em prejuizo a empresa, o que implica sobrepreco no certame. Esse fato induz um
preco vencedor mais alto do que poderia ser, em desconformidade com o
interesse publico, portanto.

24. Por fim, a Secex apontou a inconsisténcia e a fragilidade da
pesquisa de precos apresentada, resultando em preco de referéncia com fortes
indicios de sobrepreco e possibilidade de dano ao erario.

25. A defesa do gestor, Sr. Fabio Martins Junqueira, salientou que nao
existiram falhas na descricao dos produtos lancados no edital, uma vez gue as
empresas interessadas nao impugnaram o edital, o que demonstra que a
classificacao e a descricao dos servicos correspondiam aos servicos prestados
pelas empresas especializadas que pretendiam pela habilitacao.

26. Sustentou, ainda, que o fato de o ato ter sido tornado publico e ja
ter sido praticado em outras cidades em outras oportunidades afasta sua
classificacdo como irregularidade. Afirma, contudo, que para atos futuros poderd
observar o apontamento, recepcionando a disposicaoc como recomendacao.

27. Ademais, pugnou pela perda de objeto da vertente irregularidade,
haja vista a revogacao do certame.

28. Posteriormente houve manifestacao de defesa conjunta do Sr.
Fabio Martins Junqueira, Prefeito, e da Sra. Maria das Gragas Souto, Secretéria
Municipal de Administracdo, em que afirmaram os representados que o certame
licitatério somente extrapolou a fase externa com a sua publicacdo, vez que
todos os outros procedimentos, incluindo o termo de referéncia e a pesquisa de
precos da fase interna, nao fosse por sua publicacdo, nao teriam chegado ao
conhecimento de terceiros. Explicou que, mesmo antes de sua abertura, o
certame foi revogado por completo, sem gerar nenhum tipo de responsabilidade
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perante terceiros. Explanaram, ainda, que tal atitude foi tomada em “total
respeito do Representado as fiscalizacbes e decisbes desse Colendo Tribunal de

Contas”.

29. Suscitou que o Acérdao n® 159/2019 - 22 Camara, da Relatoria do
Conselheiro joao Batista Camargo (Processo de RNE n® 11.492-8/2019), citado
pela Equipe Técnica em seu Relatério Técnico Complementar acerca da
“necessidade do exame de meérito para o exercicio das funcdes corretivas
(orientacdo pedagdgica da unidade jurisdicionada) e sancionatéria, com a
finalidade de evitar a repeticao das condutas irregulares” nao trata da mesma
situacdo. Isso porque, de acordo com a defesa, no caso deste Acérddo n®
159/2020, a revogacao se deu gquando ja& havia relacdo juridica externa
estabelecida, inclusive, com contratacdes e execucdes de servicos.

30. Reiterou gue foi zeloso e que a revogacao foi por ele determinada
imediatamente ao tomar conhecimentos da Representacao de Natureza Interna e
gue, portanto, ndo houve homologacdo e contratacdo. Citou Acérddos que aduz
se assemelharam ao caso concreto (Acérddo n° 300/2012 - TP, Processo n®
9.074-3/2011) e julgados proferidos por outros Tribunais de Contas.

31. Os Representados alegaram serem parte ilegitima na RNI, uma
vez gue toda a fase preparatéria do certame foi feita pelo Departamento de
Licitacbes e Contratos, cuja Comissdo Permanente de Licitacdes foi constituida
por meio da Portaria n? 449/2020. O certame foi comum a todas as secretarias
municipais e, por isso, o Termo de Referéncia foi elaborado diretamente pelo
Departamento de Licitacdes e Contratos.

32. Alegaram que as atribuicbes para a elaboracdo do Termo de
Referéncia, no caso do Pregdo Eletronico n® 029/2020, couberam ao servidor
Marlon Diego Alves de Souza; que gestor, assim como os demais Secretarios
Municipais, confiantes nos trabalhos da Comissao de Licitacbes e Contratos,
assinaram o Termo de Referéncia que instruiu o Pregao Eletrénico n® 029/2020,
limitando-se a tal ato, sem demais participacéo ou interferéncia.

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo V49RO.



/\ . . Yo ra .
Ministério Publico

de Contas ~~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso g L L | Mato Grosso
33. Ja o Sr. Marlon Diego Alves de Souza, ocupante do cargo de
agente administrativo I, explicou que seu trabalho consistiu em descrever

detalhadamente a necessidade de cada secretaria, evitando direcionar a alguma
marca ou fabricante. Em relacao aos servicos, o trabalho residiu em corrigir a
ortografia e gramatica do texto e analisar, descrever e readequar 0s servicos a

serem contratados pelas 13 secretarias municipais.

34. Relatou que apdés a RNI relatando itens com descricoes
insuficientes ou dulbias, o departamento de licitacdes verificou guais secretarias
mais demandavam o0s servicos descritos e convocou representantes das
Secretarias Municipais de Educacdo, Salde, Administracdo, Assisténcia Social e
infraestrutura para discutir e elaborar novas descri¢cdes, visando principalmente

clareza e economicidade.

35. A Secex, em sede de Relatério Técnico de Defesa, registrou que o
gestor somente revogou o certame em razao da provocacao deste Tribunal de
Contas e apds a elaboracdo de Relatério Técnico Preliminar. Assim, nao haveria
razao para a declaracao de perda de objeto, visto que houve movimentacao
consideravel da Corte de Cortas para que a revogacao do certame se

materializasse.

36. Contudo, dada a imediata acao do gestor, entendeu que de fato
nao houve dano ao erario no caso concreto. Por outro lado, em consequéncia
direta da fiscalizacao foi alcancado um dos objetivos maiores das fiscalizacbes
realizadas pelo controle externo - o aperfeicoamento dos procedimentos
adotados pela prefeitura -, visto que: elaborou-se um novo termo de referéncia,
reduzindo-se em cerca de 51% o valor estimado do certame, apds readequacao
das descricoes dos itens e realizacao de nova pesquisa de precos com foco em
precos publicos. Ainda, afirmou-se que foi também readequada a equipe de
trabalho responsdvel pela elaboracdo dos termos de referéncia, dada a alta
demanda da prefeitura.
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37. Em que pese nao ser aplicdvel a perda do objeto da RNi, visto que

que seu prosseguimento tem por objetivo evitar a reiteracao dos mesmos erros,
conforme jurisprudéncia atual desta Corte de Contas, a Secex entendeu que a
pronta anulacdo do certame deve ser considerada atenuante para a
irreqgularidade, nos termos dos §§ 2° e 3°, do artigo 22, da LINDB, c/c 0 § 19, do
artigo 13, do Decreto n? 9.830/2019.

38. Entendeu como razodvel o requerimento da defesa de gue se
converta eventual aplicacao de sancao administrativa em “recomendacao aos
agentes publicos responséaveis, como forma de aplicacdo de efeito pedagégico e
observancia de tais recomendacdes nas futuras licitacdes”.

39. Passa-se a anélise ministerial.

40. Conforme a Sumula 177 do TCU a definigao precisa e suficiente
do objeto licitado é indispensavel a competicdo, veja-se:

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condicbes bésicas da licitacado,
constituindo, na hipdtese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais a definicdo do objeto do pregao. (Grifou-se)

41. Assim, tem-se que a especificacao imprecisa e/ou insuficiente do
objeto da licitacdo, além de flagrante afronta ao art. 52 da Lei 12.462/2011 e do
art. 74, do Decreto Federal n® 7.581/2011, constitui vicio insandvel que macula
todo o procedimento licitatério, na medida em que causa um grau de incerteza
que poderd inviabilizar a competicao e, dessa forma, afastar a proposta com o

melhor preco para a Administracao.
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42. A falta de caracterizacao do objeto a ser licitado afronta o art. 14

da Lei n? 8.666/1993 e art. 39, #f, da Lei n? 10.520/2002, bem como frustra a

competitividade do certame.

43. Contudo, deve ser sopesado o fato de que o certame foi revogado
antes de causar prejuizo ao erario. Além disso, ndo se observou uma conduta
deliberada para o direcionamento ou restricdo a competitividade, tampouco

prejuizo ao erario.

44, As circunstancias de fato e as limitacbes dos gestores tém
relevancia nas deliberacbes dos Tribunais de Contas, sob pena de se cometer
injusticas e afugentar bons administradores, acarretando o travamento da gestao
publica, notadamente quando néo se vislumbra prejuizo ao erario e condutas de
improbidade ou de corrupcao.

45, Nessa ordem de ideias, a imposicao de multa, nesse momento,
seria desproporcional, o mais adequado €& expedir recomendacao aos
responsaveis, em alinhamento com a jurisprudéncia deste TCE-MT, que tem sido
nesse sentido, a exemplo do Acérddo n? 69/2019-TP referente ao Processo n2
14.056-2/2018.

46. Diante disso, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pela
conversao da multa referente a irregularidade GB15 em recomendacao ao Sr.
Fabio Martins Junqueira, ao Sr. Marlon Diego Alvez de Souza e a Sra. Maria das
Gracas Souto, para que, em futuras licitacbes, promovam adequadamente a
descricdo do objeto, com clareza e nivel de precisdao adequado a fim de
caracterizar adequadamente o servico a ser prestado.

47. A segunda irregularidade (GB06) se refere ao valor estimado
acima da média de mercado, considerando os valores contratados por outras
prefeituras.
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48. Em que pese a pesquisa para comparacao dos valores estimados

com os praticados pelos 6rgaos da administracao publica ter sido dificultada em
razao de diversas variacbes na descricao dos itens da licitacao, dos 87 itens
presentes no edital do pregaoc 029/2020 a Secex identificou descricao
semelhante em 29 itens na Ata de Registro de Preco n® 220/2019 de Campo

Novo do Parecis e usou essa ata como referencial de precos.

49, Considerando a diferenca dos valores constantes da Ata de
Registro de Preco de Campo Novo do Parecis e o preco unitdrio estimativo do
Pregdo 029/2020 de Tangara da Serra, acerca desses 29 itens, a Secex informou
que poderia ser estimado um sobrepreco de 92,21%. O valor total dos 29 itens
do Pregao n® 029/2020 soma R$ 1.981.366,60 ~ nesse universo, o sobrepreco foi
equivalente a R$ 1.030.854,43, de acordo com os calculos da equipe de
auditores.

50. Por exemplo, em relacéo ao Lote 1 - item 39 - “SERVICO REVISAO
EM AR SPLIT COMPLETA DE 18.000 A 30.000 BTUS"” (previsao de 1.089 unidades),
com valor unitdrio estimado de R$ 605,00. Em Campo Novo do Parecis (Pregao
92/2019), o mesmo servico foi adquirido por R$ 171,54 (100 unidades previstas).
A Secex alertou gue o preco estimado podera sofrer reducao durante a disputa
de precos, contudo, merece destaque a diferenca de mais 250%. Somente nesse
item, caso a administracdo contratasse pelo valor estimado, o prejuizo ao erério
seria de R$ 472.037,94.

51. Outro exemplo foi o Lote 1 - item 41 - “SERVICO REVISAO EM AR
SPLIT COMPLETA DE 7.000 A 12.000 BTUS” (previsao de 376 unidades), com
valor unitdrio estimado de R$ 505,00. Em Campo Novo do Parecis (Pregéao
92/2019), o mesmo servico foi adquirido por R$ 130,99 (200 unidades previstas).
Nesse caso a Secex pontuou que a diferenca € de mais 285%. Somente nesse
item, caso a administracdo contratasse pelo valor estimado, o prejuizo ao erério
seria de R$ 140.627,76.
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52. A equipe de auditoria também destacou o Lote 2 - item 5 -

“SERVICO DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO BEBEDOURO (LIMPEZA - REFIL GRANDE -
FILTRO)" (previsao de 103 unidades), com valor unitdrio estimado de R$ 454,75.
Em Campo Novo do Parecis (Pregao 92/2019), o mesmo servico foi adquirido por
116,77 (43 unidades previstas). A diferenca foi de mais de 289%. Somente nesse
item, caso a administracdo contratasse pelo valor estimado, o prejuizo ao erério
seria de R$ 34.811,94.

53. A Secex enfatizou que a guantidade a ser contratada em Tangara
é, em média, quatro vezes maior do que o previsto no pregao realizado em
Campo Novo do Parecis e que era de se esperar eventual ganho de escala

refletido em reducao nos precos obtidos pelas cotacdes prévias ao certame.

54. A Secex destacou que nao houve consideracao dos precos

praticados pela administracdo publica na formacdo do preco de referéncia. No

titulo da Planilha de Composicdo de Custos apresentado na licitacdo constam
cinco empresas e dois certames municipais ja realizados (Pregdo Presencial n®
092/219 de juara - com 35 itens descritos e Pregdo Presencial n2 027/2019 de

Araputanga - com 3 itens descritos).

55. Da andlise feita pela Secex dos documentos disponiveis no Aplic,
Portal de Transparéncia do Municipio e atendimento ao Oficio n?2
21/2020/SCECONT-PUB de 14.5.20208, nao consta a metodologia utilizada para
definicao dos precos de referéncia da licitacdo. Ela observou que, para alguns
itens, foi utilizada a média simples, por essa razao, esse foi critério adotado para

se avaliar a Planilha de Composicao de Custos.

56. Para a Secex, o0s dois pregdes citados na pesquisa tiveram
somente efeito figurativo, uma vez que ao refazer os célculos da Planilha de
Composicao de Custos, nao foram considerados os valores advindos dos pregdes
para a formacao do preco final estimado. Ou seja, para aumentar o valor
estimado unitario, o edital desconsiderou os precos praticados na administracao
publica.
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57. A Secex também identificou a auséncia de conjunto de pregos

aceitaveis. Em que pese a Planilha de Composicdo de Custos contar com cinco
empresas e referenciais de dois pregdes homologados, a Secex notou que
somente duas empresas apresentaram orcamento para todos os itens "Apoio
Terceirizadora — CNPj 14.049.599/0001-62 e “Climatec - CNPj 27.298.497/0001-
22". Para os itens de maior preco unitario, essas duas empresas apresentam
valores unitarios superiores a, pelo menos, o dobro do apresentado pelas demais.
Considerando que essas empresas sao potenciais licitantes da localidade e
possuem interesse direto em participar daquele certame, a Secex destacou que
confiabilidade do orcamento torna-se fragil e duvidosa.

58. A Secex entendeu pela auséncia de rigor metodolégico
proporcional a materialidade da contratacao e aos riscos envolvidos e erros

grosseiros. Em diversos itens, o valor médio encontrado por meio da planilha de
formacado de precos é divergente dos valores constantes do edital em até 69%.
As principais divergéncias somam mais de R$ 319 mil em prejuizo a

Administracdo Publica.

59. Nos documentos enviados no sistema Aplic, disponiveis no Portal
de Transparéncia dos municipios e encaminhados em atendimento ao Oficio n®
21/2020/SCECONT-PUB de 14.5.202012, a Secex apontou que ha incompletude

na Planilha de Composicao de Custos, uma vez que ndo foi enviada a
composicao de precos referente aos itens 36 a 52. 67. O objeto da licitacéo é

composto por 87 itens e somente foi apresentada a Planilha de Composicao de
Custos referente a 70 itens, o que impediu o controle social e o controle externo
sobre a integralidade dos itens do certame. identificou, ainda, que todos os
documentos acerca do Pregao n? 029/2019 enviados no Aplic estao ilegiveis

60. A defesa do gestor sustentou que os precos estimativos do
pregao foram obtidos por meio de pesquisa realizada pelo Departamento de
Licitacbes da Secretaria Municipal de Administracdo, em observancia dos
critérios necessarios para o ato: levou-se em consideracdo cinco cotacdes
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obtidas de empresas especializadas nos servicos e 0s precos praticados em duas
atas de registro de precos com objeto andlogo ao que se concorria no pregao
(Prefeituras Municipais de juara e Araputanga).

61. Salientou que, apesar de a Resolucao de Consulta n? 20/2016
TCE/MT estabelecer critérios orientativos para fins de composicdo de precos,
inexiste um critério objetivo sobre os quantitativos de cada consulta: ndo se
estabelece quantas atas devem ser consultas, nem mesmo quantos orcamentos

devem ser obtidos na iniciativa privada.

62. Expressou que o fato de a Secretaria de Controle Externo ter
logrado éxito em encontrar Ata de Registro de Precos em outro municipio com
uma composicao de precos inferior aquela apurada na formacao do preco
estimativo do pregdo eletrénico ndo significa dizer que houve ilegalidade na
formacdo de precos. Entende que apenas retrata que o outro municipio
conseguiu cotar em valor inferior, tendo em vista que nao existe uma tabela fixa

de precos para toda a Administracao Publica.

63. Destacou que a alegacao de sobrepreco alcancou somente 28
itens e que a licitacao tinha 87 itens, restando, portanto, a maioria dos itens sem
impugnacao. Afirmou que ndo houve prejuizo nenhum ao erdrio, pois, de toda
forma, o certame foi revogado. Assim, asseverou que nao ocorreu nenhum
atentado ao Principio da Moralidade Administrativa e que ndo se pode punir
condutas meramente irregulares, suscetiveis de correcao administrativa, quando

ausente a ma-fé dos responsaveis.

64. Na defesa conjunta do Sr. Fabio Martins junqueira e da Sra. Maria
das Gracas Souto, a defesa entendeu que a RNI teve o seu objeto esgotado pela
revogacao do certame e gue nao haveria motivo para o seu prosseguimento.

Utilizaram-se dos argumentos ja mencionados na irregularidade anterior.
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65. Quanto ao Sr. Marlon Diego Alves de Souza, este anotou que apés

apontadas as inconsisténcias no Pregdo n° 029/2020 pelo TCE/MT, houve o
cancelamento do certame e a elaboracdao de novo termo de referéncia com
reducao de praticamente 51% no valor estimado.

66. Acrescentou que foi elaborado um novo termo de referéncia, com
nitida reducdo da quantidade de itens: o Pregao n? 029/2020 continha 87 itens,
jd o Pregao n® 047/2020 teve 45 itens (reducao 36,78%). Conforme a defesa,
para maior clareza, revisou-se os descritivos, mitigando interpretactes dubias e
errbneas que pudessem ser usadas de ma-fé pelas empresas vencedoras do

certame. Porém posteriormente o certame foi revogado.

67. A Secex, em sede de Relatoério Técnico de Defesa, ressaltou que
se entende como razoavel o requerimento da defesa de que se converta
eventual aplicacao de sancao administrativa em “recomendacao aos agentes
publicos responsaveis, como forma de aplicacao de efeito pedagdgico e
observancia de tais recomendacdes nas futuras licitacbes”, pelos motivos ja

explicitados quando da irregularidade anterior.

68. Passa-se a andlise ministerial.

69. A Resolucdo de Consulta n? 20/2016-TP é bastante criteriosa ao
prever que a pesquisa de precos de referéncia deve adotar amplitude e rigor
metodolégico de acordo com a materialidade da contratacdo e os riscos
envolvidos, nao podendo se restringir a obtencéo de 3 orcamentos, mas deve
considerar os seguintes precos aceitdveis: precos praticados na Administracéo
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de referenciacdo de
precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratacdes
realizadas por corporacbes privadas;, outras fontes idbneas, desde gque
devidamente detalhadas e justificadas. Senao, vejamos:

RESOLUGAO DE CONSULTA N¢ 20/2016 - TP

32 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT

Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpcmt.gov.br
15

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo V49RO.



/\ . . Yo A .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA Ne
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes
publicas deve adotar amplitude e rigor metodoldgico proporcionais
a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos, nao
podendo se restringir a obtengao de trés orgcamentos junto a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte conjunto
(cesta) de precos aceitaveis: precos praticados na Administracao
Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de
amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratacdes realizadas por corporagdes
privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. (...} (destague nosso)

70. Ressalta-se que as Resolugdes de Consulta deste Tribunal séo
dotadas de forca normativa, se consubstanciando em instrumentos de
observancia obrigatéria pelos jurisdicionados, pois nutrem natureza de norma
cogente.

71. O TCU possui 0 mesmo entendimento:

(...)

Na elaboracao do orcamento estimativo de licitacdao, bem como na
demonstracdo da vantajosidade de eventual prorrogacéo de
contrato, devem ser utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratacbes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias especializadas ou em sitios eletrbnicos
especializados ou de dominioc amplo, cuja adocao deve ser tida
como pratica subsididria.

(...)

E recomendével que a pesquisa de precos para a elaboracdo do
orcamento estimativo da licitacdo nao se restrinja a cotacbes
realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando-se, ainda,
outras fontes como parametro, como contratacbes similares
realizadas por outros érgdos ou entidades puUblicas, midias e sitios
eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de
custos.

(...)

(Acdrddo TCU n@ 2637/2015, julgamento: 21/10/2015, Relator
Bruno Dantas)

Recentemente o TCU reforca a decisdo anterior, destacando:
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Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Referéncia. Pesquisa.
Preco. A pesquisa de precos para elaboracdoc do orcamento
estimativo da licitacdo ndo deve se restringir a cotacdes realizadas
junto a potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras
fontes como parametro, a exemplo de contratacdes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na
internet em sitios especializados e contratos anteriores do préprio
6rgao.

(...)

Acérdao 713/2019 Plenario (Representacéo, Relator Ministro Bruno
Dantas)

72. Sobre a pesquisa de precos o TCU também ja emitiu
determinacdes, como as que se seguem:

Cuide para que as estimativas de precos, nas futuras licitacdes,
sejam coerentes com os valores praticados no mercado, de modo
que possam servir de efetivo parametro para as contratacdes a
serem realizadas. Institua norma de apreciacdo técnica dos
projetos objeto de convénios, acordos ou ajustes, de forma a
padronizar procedimentos e o conteldo minimo dos pareceres, os
guais devem evidenciar nos processos, por meio de quadros
comparativos de precos, memérias de célculo comparativas e
indicagdo das respectivas fontes de consulta, que os precos
realmente se encontrem de acordo com aqueles praticados no
mercado. Ac6rdao 463/2004 Plenario

Anexe as solicitacbes de bens e servicos aos respectivos processos,
bem como a pesquisa de mercado necessaria a elaboracdo de
orgamentos. Acérddo 254/2004 Segunda Camara

Efetue pesquisa de precos ou outro procedimento que permita
verificar a conformidade das propostas com os pre¢os correntes no
mercado ou fixados por érgao oficial competente, fazendo constar
dos respectivos processos licitatérios o procedimento utilizado (Lei
n? 8.666/1993, art. 43, IV). Acérddo 100/2004 Segunda Camara

Proceda ao Levantamento prévio dos custos para a aquisicdao de
materiais, evitando, desta forma, a realizacdo de despesas em
valores superiores aos praticados no mercado. Acérdao 90/2004
Segunda Camara

Quando da elaboracdo do orcamento prévio para fins de licitacado,
em gualquer modalidade, nos termos do artigo 79, inciso i, da Lei
n2 8.666/1993, do artigo 39, inciso lif, da Lei n? 10.520/2002 e do
artigo 89, inciso iV, do Decreto n? 3.555/2000, o faca detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os custos
unitarios das obras/servigos a serem contratados, de forma realista
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e fidedigna em relacdo aos valores praticados pelo mercado.
Acérdao 64/2004 Segunda Camara

Deve ser observado o comando expresso no art. 40, § 29, inciso i,
da Lei 8.666, de 1993, fazendo constar dos editais de licitacao, ou
de seus anexos, demonstrativo do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos e precos unitéarios. Acérddo 1060/2003
Plenério (Grifos nossos)

73. A verificacao criteriosa dos precos celebrados em contratos
semelhantes estd em consonancia com o principio da economicidade e da
moralidade. Além disso, incrementa as chances de a Administracdo Publica
celebrar um contrato com vantajosidade. O gestor podera verificar se existem
recursos orcamentarios suficientes para o pagamento da despesa com a
contratacdo. Além disso, podera reconhecer ofertas desconformes ou

incompativeis, protegendo o erario.

74. Por outro lado, deve-se reconhecer, como ja aventado, o fato de
que o certame foi revogado antes de causar qualquer prejuizo ao erario. Embora
esse fato nao ocasione a perda do objeto da presente representacao de natureza

externa, deve ser considerado para a atenuacao da irregularidade.

75. Nesta senda, o Tribunal de Contas da Uniao se posicionou em
caso andlogo, por meio do Acérdao n® 828/2018-Plenario:

“A anulacgdo da licitacdo ndao conduz, necessariamente, a perda de
objeto da representacdo, podendo o exame de mérito se fazer
cogente com vistas a orientar pedagogicamente o 6rgéao licitante,
de modo a evitar a repeticdo das ocorréncias examinadas, e a
responsabilizar o gestor pelos atos irregulares praticados {boletim
de jurisprudéncia n® 215)" (grifo nosso)

76. Assim, entende-se pela conversdqo da multa referente a
irregularidade GB06 em recomendacao ac Sr. FAbio Martins Junqueira, Prefeito
Municipal, ao Sr. Marlon Diego Alvez de Souza e a Sra. Maria das Gragas Souto,
Secretédria Municipal de Administracdo, para que considerem os precos publicos
na formacao do valor estimativo dos certames, nos termos da Resolucao de
Consulta n2 20/2016.
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77. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-

se pela procedéncia da presente representacao, e a conversao das multas
referentes as irregularidades GB06 e GB15, de responsabilidade do Sr. Fabio
Martins Junqueira, Prefeito Municipal, do Sr. Marlon Diego Alves de Souza, agente
administrativo e da Sra. Maria das Gragas Souto, Secretaria Municipal de
Administracdo, em recomendac¢des para que eles considerem os pregos publicos
na formacao do valor estimativo dos préximos certames, nos termos da
Resolucdo de Consulta n? 20/2016; e que em futuras licitagbes, promovam
adequadamente a descricao do objeto, com clareza e nivel de precisao
adequado a fim de caracterizar adequadamente o servigo a ser prestado.

3. CONCLUSAO

78. Diante do exposto, o Ministério Plblico de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacdao de natureza
interna, uma vez preenchidos o0s requisitos de admissibilidade, conforme
disposicao dos arts. 219, 224, i, “a”, e 225 do RI/TCE-MT;

b) pela procedéncia da presente representacao de natureza
interna;

¢) pela conversdao das multas referentes as irregularidades GB06
e GB15, de responsabilidade do Sr. Fabio Martins Junqueira, Prefeito Municipal,
do Sr. Marlon Diego Alves de Souza, agente administrativo e da Sra. Maria das
Gragas Souto, Secretdria Municipal de Administracdo, em recomendacgdes para
que eles:
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c.1l) considerem os precos publicos na formacao do valor
estimativo dos préximos certames, nos termos da Resolucdo de Consulta n°
20/2016;

c.2) em futuras licitacdes, promovam adequadamente a descricao
do objeto, com clareza e nivel de precisdo adequado a fim de caracterizar

adeguadamente o servico a ser prestado;
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 20 de maio de 2022.

(assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

(em substituicédo ao Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps - Ato PGC
n° 12/2022)

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N¢ 9/2012 do
TCE/MT.
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