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RELATORIO TECNICO DE ANALISE DE DEFESA
(CONCLUSIVO)

REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA, EM RAZAQ DE IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO
EDITAL DO PREGAO N° 29/2020 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA, NO QUE SE
REFERE A FORMAGAO DO PRECO ESTIMATIVO, INDICANDO INICIALMENTE A EXISTENCIA DE
SOBREPRECO E AUSENCIA DE CLAREZA EM ITENS DO OBJETO.

QUAL A ORIGEM DA
ANALISE?

0 QUE SE CONCLUIU?

As irregularidades . . : .
constantes do relatério que  Concluiu-se que as irregularidades sob responsabilidade do

embasou o pedido de Exmo. Sr. Fabio Martins Junqueira — ex-Prefeito, Sra. Maria
medida cautelar foram das Gragas Souto — ex-Secretdria de Administracdo e
detectadas durante o Senhor Marlon Diego Alves de Souza - Agente

exercicio do controle Administrativo, séo procedentes. Contudo, em face das
externo simultaneo, em  acoes ja tomadas pelos gestores, sugeriu-se ao relator que
razdo da andlise de edital as irregularidades sejam convertidas em recomendacéo
de licitacso. destinada a atual gestdo para que: (1) mantenha, para a
elaboracdo dos termos de referéncia, equipe técnica

QUAL A ATUAL FASE compativel a quantidade e complexidade dos certames
licitatorios; e (2) observe o adequado detalhamento do

PROCESSUAL? objeto, com descri¢cdes suficientes, claras e precisas,

L . considerando precos publicos na formacédo do valor
Emisséo de relatorio estimativo dos certames, nos termos da Resolucéo de
técnico de analise de Consulta n® 20/2016.

defesa (conclusivo).
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1. INTRODUCAO

1. Trata-se de RELATORIO DE _ANALISE DE DEFESA (CONCLUSIVO) de
Representagcdo de Natureza Interna — RNI instaurada em razdo de irregularidades

identificadas no Edital do Pregao n® 029/2020 da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra
no que se refere a formacgao do preco estimativo, indicando a existéncia de sobrepreco e

auséncia de clareza em itens do objeto.

2. O referido certame teve por objeto a contratacdo de empresa especializada na

prestacdo de servicos de manutencdo corretiva e/ou preventiva, a ser realizada em

aparelhos de ar-condicionado, refrigerador, freezer e bebedouro, instalados nas
dependéncias dos prédios publicos, no valor estimado de R$ 4.398.853,88.

3. As irregularidades foram detectadas durante o exercicio do controle externo

simultaneo, por meio da andlise de editais de licitacao.
2. HISTORICO PROCESSUAL

4. A RNI foi protocolada em 20.05.2020 e encaminhada ao relator em 21.05.2020.
Na mesma data, o entdo relator, Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha, admitiu a

RNI e citou 0 gestor da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra', para que encaminhasse

as justificativas prévias e a documentagcdo correspondente no prazo de 24 horas ou
providenciasse, de oficio, nos termos da Sumula n° 473/STF, a devida revogacdo ou

anulacao dos atos que deram origem ao Pregéo Eletrénico n° 029/2020.

! Decisao constante do Documento Digital n°® 143.122/2020.
Oficio n° 171/2020/GCS/ILC de 21 de maio de 2020. Documento digital n® 127.864/2020.
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5. O gestor apresentou sua resposta em 26.05.20202 informando a imediata

suspensao do processo licitatério:

Figura 1 — Resposta do gestor informando sobre a suspensédo do pregdo eletrénico n° 029/2020

Codigo do Jurisdicionado: 1112806
Ref.: Resposta ao Oficio n® 171/2020/GCS/ILC do TCE/MT, referente ac Processo
n.? 11.092-2/2020 (Representacio Interna).

Senhor Conselheiro,

Com os nossos cumprimentos, em atengdo ao Oficio n°
171/2020/GCS/ILC do TCE/MT, referente ao Processo n® 11.092-2/2020
(Representagdo Interna), o qual citou o Prefeito Municipal de Tangara da Serra/MT,
viemos atraveés deste, informar que em decorréncia dos apontamentos contidos na
representagéio interna em questdo, consistente em iregularidades na formagao do
preco estimado dos itens licitados, indicando a existéncia de sobreprego e auséncia
de clareza na descrigio dos itens objeto do procedimento, consoante averiguagdo
realizada na Ordem de Servigo de n.® 4506/2020 — TCE, determinamos a IMEDIATA
revogacdo do Pregdo Eletrénico n.® 029/2020, deflagrado pelo Procedimento
Administrativo n.® 086/2020, consoante Memorando n.® 157/GP/2020 {(anexo).

A renovagdo do procedimento deverad acontecer por expediente
proprio, com a revisdo dos apontamentos consignados pela auditoria interna deste
Colendo Tribunal de Contas.

Fonte: Documento digital n° 142344/2020.

6. Apds, por meio do JULGAMENTO SINGULAR n° 410/ILC/2020 publicado em
02.06.20203, o relator admitiu a Representacéo de Natureza Interna, indeferiu o pedido de
medida cautelar ante a auséncia do periculum in mora e determinou a citacdo do Sr. Fabio

Martins Junqueira, Prefeito Municipal, para que apresentasse defesa, no prazo de 15 dias.

7. Em sua decisao, o relator constatou, apos a detida analise do Relatério Técnico

Preliminar e dos documentos que o instruem, indicios robustos acerca das

irreqularidades apontadas, relativas a descricdo imprecisa dos itens qgue compdem o

objeto da licitacdo, deficiéncia na pesquisa de preco realizada, sobrepreco, e erro

grosseiro no calculo para a formacdo do preco médio estimado em relacdo a

determinados itens.

8. Além disso, verificou que houve a remessa de documentacdo referente ao
Pregao Eletrénico n°® 029/2020 de forma ilegivel, em manifesta ofensa aos principios da
publicidade e da transparéncia, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e no
artigo 3°, Il e IV, da Lei n.° 12.527/2011, em prejuizo as atividades fiscalizatérias realizadas

por este 6rgdo de controle, em inobservancia aos normativos deste Tribunal de Contas.

2 Documento digital n® 142344/2020.
8 Documento Digital n® 147050/2020.
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9. Contudo, verificou que o requisito atinente ao periculum in mora ndo se
encontrava preenchido diante da alteracdo do panorama fatico-processual, ja que, ao ser
notificado acerca das irregularidades apontadas no Relatério Técnico Preliminar, o
Representado deliberou pela imediata revogacdo do Pregdo Presencial n°® 029/2020.
Considerou, dessa forma, que a situacdo de urgéncia ou de risco iminente de dano a
Administracado Publica havia cessado. Por fim, o relator relegou o mérito da presente

Representacdo de Natureza Interna a discussdo mais aprofundada acerca das

irregularidades apuradas.

10. Devidamente notificado? o entdo gestor Fabio Martins Junqueira apresentou
sua manifestagdo em 26.06.2020, sob protocolo n° 14.221-2/2020. Apos tal fato, houve a
elaboracdo do relatério complementar da RNI, com a devida responsabilizacdo® dos
Senhores Fabio Martins Jungueira (Prefeito Municipal na data dos fatos), Maria das

Gracas Souto (Secretaria Municipal de Administracdo na data dos fatos) e Marlon Diego

Alves de Souza (Agente Administrativo na data dos fatos).

11. Apos as devidas notificagbes, houve resposta dos trés responsabilizados:

a) Fabio Martins Junqueira — citado via Oficio n°® 235/2021/GC/VA de
03.05.2021; defesa apresentada sob protocolo n° 55.707-2/2021 de 30.06.2021;

b) Maria Das Gracas Souto (Secretaria Municipal de Administracdo na data dos
fatos) — citado via Oficio n°® 236/2021/GC/VA de 03.05.2021; defesa apresentada
sob protocolo n° 53.852-3/2021 de 01.06.2021;

c) Marlon Diego Alves De Souza (Agente Administrativo na data dos fatos) —
Citado via Oficio n°® 237/2021/GC/VA de 03.05.2021; defesa apresentada sob
protocolo n°® 53.678-4/2021 de 24.05.2021.

4 Oficio n® 201/2020/GCS/ILC de 04 de junho de 2020. Documento Digital n® 150273/2020.
5 Documento digital n® 93703/2021.
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3. DAS MANIFESTACOES DE DEFESA

3.1 Sintese da manifestacdo de defesa do Senhor Fabio Martins e da Senhora Maria
das Gracas Souto (Prefeito Municipal e Secretaria Municipal de Administracdo na data

dos fatos)

12. O entdo prefeito e a Secretdria Municipal de Administracdo foram

responsabilizados conforme segue:

GB 15. Especificacao imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitacdo. (art. 3°, 8§
1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei n® 8.666/1993; art. 40,I, da Lei n°
8.666/1993; Art. 39, Il, da Lei n°® 10.520/2002; Simula TCU n° 177).

RESUMO DO ACHADO:

Objeto contendo itens com descri¢des insuficientes, sem clareza e nivel de precisédo
adequado a fim de caracterizar o servigo a ser prestado (tratado no item 5.1 do
relat6rio complementar).

RESPONSABILIZACAO:

ngﬁl\s _AO RESPONSAVEL 1. FABIO MARTINS JUNQUEIRA — PREFEITO MUNICIPAL
GRA\([}E CONDUTA: Assinar, na condigdo de gestor maximo da Prefeitura, termo de
referéncia deficiente do processo administrativo do Pregdo Eletronico n°
029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao assinar, na condicdo de gestor maximo da
Prefeitura, termo de referéncia deficiente do processo administrativo do Pregao
de acordo . o .
. Eletrénico n°® 029/2020, o gestor colaborou diretamente para o processamento de
Resolugao licitagdo que contém itens com descri¢des insuficientes, sem clareza e nivel de
Normativa n° precisdo adequado a fim de caracterizar o servico a ser prestado.

1712010 RESPONSAVEL 2. MARIA DAS GRAGAS SOUTO — SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGAO

CONDUTA: Elaborar e assinar termo de referéncia deficiente destinado a compor
0 processo administrativo do Pregao Eletrénico n°® 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar e assinar termo de referéncia deficiente
destinado a compor o processo administrativo do Pregdo Eletrénico n® 029/2020,
a gestora, que tem ascendéncia ao Departamento de Licitagbes, colaborou
diretamente para o processamento de licitagdo que contém itens com descri¢cfes
insuficientes, sem clareza e nivel de precisdo adequado a fim de caracterizar o
servico a ser prestado.

*Classificacao

GBO06 - GB 06. Realizacao de processo licitatério ou contratacao de bens e servicos com
LICITACAO precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput,
¢ da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

B RESUMO DO ACHADO:

- Resumo do achado: sobrepreco de R$ 1.030.854,43 (92,21%) calculado em
*Classificac&o relagdo a 29 dos 87 itens do Pregdo n°® 029/2020 (tratado nos itens 5.2,5.3,5.4 e
de acordo 5.5 do relatério complementar).
com a
Resolugéo
Normativa n°®
17/2010
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RESPONSABILIZAGAO:
RESPONSAVEL 1. FABIO MARTINS JUNQUEIRA — PREFEITO MUNICIPAL

CONDUTA: Assinar, na condicdo de gestor maximo da Prefeitura, termo de
referéncia deficiente do processo administrativo do Pregdo Eletrénico n°
029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao assinar, na condicdo de gestor maximo da
Prefeitura, termo de referéncia deficiente do processo administrativo do Pregéo
Eletrénico n® 029/2020, o gestor colaborou diretamente para o processamento de
licitagdo com possivel sobrepreco de R$ 1.030.854,43 (92,21%) calculado em
relacdo a amostra de 29 itens selecionados.

RESPONSAVEL 2. MARIA DAS GRACAS SOUTO - SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO

CONDUTA: Encaminhar pesquisa de precos deficiente destinada a embasar o
termo de referéncia do Pregéo Eletrénico n® 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao encaminhar pesquisa de precos deficiente
destinada a embasar o termo de referéncia do processo administrativo do Pregéo
Eletrénico n° 029/2020, a gestora, que tem ascendéncia ao Departamento de
Licitacdes, colaborou diretamente para o processamento de licitagdo com
possivel sobrepreco de R$ 1.030.854,43 (92,21%) calculado em relagdo a
amostra de 29 itens selecionados.

13. Considerando que ambos apresentaram defesas idénticas, a sintese e

respectiva analise sera feita conjuntamente.

14. A defesa informou que, ao ser notificado acerca das irregularidades apontadas
no Relatério Técnico Preliminar, o entdo prefeito, valendo-se do Principio da Autotutela,
revogou o Pregdao Eletrénico n° 029/2020. Tal fato culminou no indeferimento da medida
cautelar suscitada na representacdo. Desse modo, a defesa entendeu que a RNI teve o
seu objeto esgotado pela revogacdo do certame e que ndo haveria motivo para o seu

prosseguimento.

15. Disse que o certame licitatério somente extrapolou a fase externa com a sua
publicagdo, vez que todos os outros procedimentos, incluindo o termo de referéncia e a
pesquisa de precos da fase interna, ndo fosse por sua publicacdo, ndo teriam chegado ao
conhecimento de terceiros. Explicou que, mesmo antes de sua abertura, o certame foi
revogado por completo, sem gerar nenhum tipo de responsabilidade perante terceiros.
Explanou, ainda, que tal atitude foi tomada em “total respeito do Representado as

fiscalizacbes e decisdes desse Colendo Tribunal de Contas”.

16. Acerca da revogacéao, citou o poder de autotutela previsto no art. 49 da Lei
n°® 8.666/1993 c/c o art. 9° da Lei 10.520/2002 e nas Sumulas n° 346 e 473, do Supremo
Tribunal Federal.
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17. Suscitou que o Acérdao n° 159/2019 - 22 Camara, da Relatoria do Conselheiro
Jodo Batista Camargo (Processo de RNE n° 11.492-8/2019), citado pela Equipe Técnica em
seu Relatdério Técnico Complementar acerca da “necessidade do exame de mérito para o
exercicio das funcbes corretiva (orientacdo pedagdgica da unidade jurisdicionada) e
sancionatéria, com a finalidade de evitar a repeticdo das condutas irregulares” nao trata da
mesma situacao. 1sso porque, de acordo com a defesa, no caso deste Acordao n° 159/2020,
a revogacdo se deu gquando ja havia relacdo juridica externa estabelecida, inclusive, com

contratagdes e execucdes de servigos.

18. Reiterou que foi zeloso e que revogacao foi por ele determinada imediatamente
ao tomar conhecimentos da Representacdo de Natureza Interna e que, portanto, ndo houve
homologacéo e contratagdo. Citou Acorddos que aduz assemelharam-se ao caso concreto
(Acordao n° 300/2012 — TP, Processo n° 9.074-3/2011) e julgados proferidos por outros
Tribunais de Contas.

19. Nesse sentido, a defesa considerou que o reconhecimento da perda
superveniente do objeto seria a medida mais justa a se adotar, mediante a declaragdo de
extincdo da presente RNI sem resolucao de mérito (artigo 485, VI, do Cadigo de Processo

Civil). Alternativamente, requereu a conversdo de eventual aplicacdo de penalidades ou
sancdes em recomendacdo a Comissdo Permanente de Licitacfes a ser observada nas
futuras licitac6es, a exemplo do Acérdao n° 69/2019 - TP (Processo n° 14.056-2/2018).

20. Em seguida, a defesa apresentou argumentos com o objetivo de demonstrar a
improcedéncia da RNI em relacdo ao entdo prefeito e a Secretaria Municipal de
Administracéo, solicitando a exclusédo destes do polo passivo, nos moldes dos arts. 330, Il e

337, Xl c.c art. 485, | e VI, do Cddigo de Processo Civil.

21. Neste ponto, a defesa discorreu sobre a desconcentracdo administrativa
municipal, citando a Portaria n° 449/2020 e os Decretos Municipais n°® 498/2017, 019/2017 e
020/2018. Em sintese, aduziu que:

a) Os Representados seriam parte ilegitima na RNI, uma vez que toda a fase
preparatdria do certame foi feita pelo Departamento de Licita¢cdes e Contratos, cuja
Comissdo Permanente de LicitacGes foi constituida por meio da Portaria n°
449/2020;
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b) O certame foi comum a todas as secretarias municipais e, por isso, o Termo
de Referéncia foi elaborado diretamente pelo Departamento de Licitacbes e

Contratos;

c) As atribuicOes para a elaboragdo do Termo de Referéncia, no caso do Pregéo
Eletrénico n® 029/2020, coube ao servidor Marlon Diego Alves de Souza;

d) O gestor, assim como todos 0s demais Secretarios Municipais, confiantes nos
trabalhos da Comissdo de Licitacbes e Contratos, assinaram o0 Termo de
Referéncia que instruiu o Pregao Eletrbnico n® 029/2020, limitando-se a tal ato, sem

demais participagdo ou interferéncia;

e) O gestor, ao tomar conhecimento do pedido de medida cautelar para
suspensdo do certame, imediatamente, determinou a sua revogacao,
demonstrando-se zeloso, diligente e responsavel no sentido de acatar a pedido

cautelar antes mesmo de sua deliberagao.

22. Acerca do mérito da RNI, discorreu sobre aspectos da responsabilidade civil e
da improbidade administrativa, expondo que:

a) As infracbes administrativas graves imputadas no Relatério Técnico
Complementar, se comprovadas, podem gerar penalidades como a aplicacdo de
multa e ressarcimento ao erario do prejuizo causado. Contudo, a assinatura em um
Termo de Referéncia defeituoso que nao foi elaborado pelos representados nao
teriam o conddo de configurar infracdo administrativa punivel com a aplicagédo de

sancdes;

b) A existéncia de nexo de causalidade entre a conduta antijuridica ou ilicita e o
dano produzido é um dos pressupostos da responsabilidade civil. Considerando,
contudo, que o processo de licitacdo foi revogado por completo sem gerar
consequéncia juridica e nenhum dano ou prejuizo ao erario publico, considera que

restou afastada a responsabilidade civil;

a) O dolo nédo foi suscitado e devidamente comprovado pela Equipe Técnica,
considerando-se que a simples assinatura do Termo de Referéncia ja pronto ndo
poderia gerar ofensa aos principios da administracdo publica e ndo seriam
suficientes para configurar atos de improbidade;
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b) O Representado ndo pode ser culpado pela designacao dos servidores publicos
efetivos componentes da Comissdo Permanente de LicitacBes e Contratos, com
competéncias, atribuicbes e responsabilidades especificas, especialmente porque
todos seriam servidores experientes em licitacdes, remunerados por meio da verba

denominada de “adicional de responsabilidade”.

23. Por fim, a defesa requereu a perda superveniente do objeto da demanda,

extinguindo-se a representacdo sem resolucdo de mérito ou, em caso de julgamento
procedente, a conversao de eventuais san¢gdes em recomendacao aos agentes publicos
responsaveis como forma de aplicacdo de efeito pedagdgico e aperfeicoamento das

futuras licitacdes.

3.2 Sintese da manifestacdo de defesa do Senhor Marlon Diego Alves De Souza
(Agente Administrativo na data dos fatos)

24. Segue a responsabilizacéo atribuida ao Senhor Marlon Diego Alves De Souza
e sua respectiva manifestacao de defesa.

GB 15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto da licitagcdo. (art. 3°,
§ 19 |, c/c caput do art. 14 e art. 40, § 2°, IV, da Lei n® 8.666/1993; art. 40,1, da
Lei n° 8.666/1993; Art. 3°, I, da Lei n°® 10.520/2002; Siimula TCU n° 177).

GB15 - RESUMO DO ACHADO:
LICITAQAO Objeto contendo itens com descri¢Ges insuficientes, sem clareza e nivel de
GRAVE precisdo adequado a fim de caracterizar o servigo a ser prestado (tratado no

item 5.1 do relatério complementar).

RESPONSAVEL: Marlon Diego Alves de Souza — Agente Administrativo
*Classificagéo de

SEOTD L) & CONDUTA: Elaborar pesquisa de precos e termo de referéncia deficientes

Nifégﬁfaa?]o destinados a compor o processo administrativo do Pregdo Eletrénico n°

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar pesquisa de precos e termo de
referéncia deficientes destinados a compor o processo administrativo do
Pregdo Eletrbnico n® 029/20200, o agente administrativo colaborou
diretamente para o processamento de licitagdo que contém itens com
descri¢des insuficientes, sem clareza e nivel de precisdo adequado a fim de
caracterizar o servico a ser prestado.
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GB 06. Realizacado de processo licitatério ou contratacéo de bens e servicos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,
caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

GBO06 — RESUMO DO ACHADO:
LICITA(}[\O - Resumo do achado: sobrepreco de R$ 1.030.854,43 (92,21%) calculado em
GRAVE relacdo a 29 dos 87 itens do Pregéo n° 029/2020 (tratado nos itens 5.2,5.3, 5.4

e 5.5 do relatério complementar).

*Classificacdo de RESPONSAVEL: Marlon Diego Alves de Souza — Agente Administrativo
acordo com a

Resolugso CONDUTA: Elaborar pesquisa de precos deficiente que embasou o termo de
Normativa n° referéncia do Pregéo Eletrénico n° 029/2020.
17/2010

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar pesquisa de precos deficiente
destinada a embasar o termo de referéncia do processo administrativo do
Pregdo Eletrbnico n° 029/2020, o agente administrativo colaborou
diretamente para o processamento de licitagdo com possivel sobrepreco de
R$ 1.030.854,43 (92,21%) calculado em relacdo a amostra de 29 itens
selecionados.

25. O defendente explicou que ocupa o cargo de agente administrativo I, lotado no
departamento de licitagbes e contratos e € responsavel pela cotacdo de pregos para
formacéo dos termos de referéncia nos processes licitatorios do Municipio de Tangara da
Serra/MT.

26. Em resposta aos fatos sob sua responsabilidade, explicou que seu trabalho
consistiu em descrever detalhadamente a necessidade de cada secretaria, evitando
direcionar a alguma marca ou fabricante. Em relacdo aos servicos, o trabalho residiu em
corrigir a ortografia e gramatica do texto e analisar, descrever e readequar 0s servicos a
serem contratados pelas 13 secretarias municipais. Expressou tratar-se de “uma funcgao
laboriosa e minuciosa, pois 0 municipio publicou no minimo 90 pregbes anuais, alguns

desses com mais de 300 itens”.

27. Disse que apls apontadas as inconsisténcias no Pregdo n° 029/2020 pelo
TCE/MT, houve o cancelamento do certame e a elaborac&o de novo termo de referéncia
com reducdo de praticamente 51% no valor estimado: “a estimativa de R$ 4.398.853,88
foi posteriormente readequada com a publicacdo do Pregdo n°® 047/2020 com valor de R$

2.166.522,68, uma reducdo de aproximadamente 50,75%”.

28. Relatou que apods a RNI relatando itens com descri¢des insuficientes ou dubias,
o departamento de licitagbes verificou quais secretarias mais demandavam o0s servicos
descritos e convocou representantes das Secretarias Municipais de Educacgdo, Saude,
Administracdo, Assisténcia Social e infraestrutura para discutir e elaborar novas descri¢oes,

visando principalmente clareza e economicidade.
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29. Assim, elaborou-se um novo termo de referéncia, com nitida reducdo da
quantidade de itens: o pregdo n° 029/2020 continha 87 itens, ja o pregdo n° 047/2020 teve
45 itens (reducédo 36,78%).

30. Conforme a defesa, para maior clareza, revisou-se 0s descritivos, mitigando
interpretacdes dubias e errbneas que pudessem ser usadas de ma fé pelas empresas

vencedoras do certame.

31. A partir do comparativo feito pelo Tribunal de Contas do Estado entre os
municipios de Tangara da Serra/MT (PP n° 029/2020) e Campo Novo do Parecis/MT (PP n°
092/2019), decidiu-se pelo cancelamento do certame para realizagcdo de nova cotacdo de

precos, inserindo-se 0s precgos praticados em Campo Novo do Parecis/MT.

32. Sobre as divergéncias na planilha de composicéo de precos, a defesa disse ter
verificado, de fato, “algumas falhas humanas durante a elaboracdo das férmulas no
Libreoffice Calc, em que as duas ultimas colunas néo foram inclusas no célculo da média

final”.

33. Sobre isto, ressaltou que durante o desenvolvimento deste pregdo houve
desfalque na equipe responsavel par efetuar o trabalho de pesquisa de precos, cadastro de
itens no sistema, pesquisa de codigos nos portais do TCE/MT e CATMAT, recebimento e
controle dos memorandos redigidos pelas secretarias. Assim, ressaltou que a “sobrecarga
de funcbes conciliada a demanda pelo atendimento de prazos pode ocasionar em falhas

durante o desenvolvimento do processo”.

34. Disse que atualmente a Prefeitura Municipal de Tangarda da Serra/MT
preocupou-se em sanar esta situacdo, aumentando a equipe de responsaveis pelas
pesquisas de pre¢os para os processos licitatorios, permitindo o cumprimento de prazos sem
comprometer a qualidade da pesquisa de precos. Explicou que também aumentou o rigor
sobre a conferéncia dos dados lan¢cados em planilhas, documentos de texto e cadastros no

sistema.

35. Assim, concluiu que apés a fiscalizagdo do TCE/MT, confirmou-se a
necessidade de realizar o cancelamento e iniciar um processo de readequacdo das
descri¢des dos itens e realizacao de nova pesquisa de precos com foco em precos publicos.
Disse ainda que houve a manutencdo da equipe de trabalho para melhor atendimento aos

prazos de vencimento com eficiéncia na execucao das fungdes.

Pagina 11 de 17

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o c6digo NHYL5Z.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
| Mato Grosso _ Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

4 TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

36. Disse, por fim, que ndo houve prejuizos a administracéo, ja que o Pregao
29/2020 foi revogado, as inconsisténcias foram saneadas e houve expressiva reducéo dos
valores estimados para o novo processo licitatério de mesmo objeto (Pregdo Eletrénico n°
47/2020).

4. DA ANALISE TECNICA

37. Verifica-se que a manifestacdo dos trés responsaveis destacou o fato de
inexistir prejuizos a administragcao publica decorrentes do tema tratado nesta RNI, uma vez
que o pregao n°® 029/2020 foi imediatamente suspenso ainda na fase interna, apos a
prefeitura tomar conhecimento do pedido de medida cautelar, acatando-o antes mesmo de
sua deliberagdo. Assim, os defendentes requereram a perda superveniente do objeto da

demanda, extinguindo-se a representacdo sem resolucao de mérito.

38. O ex-prefeito e a ex-secretaria afirmaram que as infracbes administrativas
imputadas no Relatério Técnico Complementar, caso fossem comprovadas/concretizadas,
poderiam gerar penalidades como a aplicacdo de multa e ressarcimento ao erario do prejuizo
causado. Contudo, disseram que a elaboracdo do termo de referéncia que poderia ter
causado tais irregularidades foi de responsabilidade do servidor responsavel pela cotacao
de precos para formacéo dos termos de referéncia.

39. O servidor, por sua vez, ressaltou que uma sobrecarga de fun¢des conciliada a
demanda pelo atendimento de prazos ocasionou falhas durante o desenvolvimento da fase

interna do processo licitatério.

40. Acerca do mérito da RNI, o ex-prefeito e a ex-secretaria apresentaram extensa
argumentacao sobre aspectos da responsabilidade civil e da improbidade administrativa.
Sobre tal argumentacdo, convém ressaltar que este processo de contas tem natureza
diversa, uma vez que a improbidade administrativa é regulamentada por lei especifica (Lei
n° 8.429, de 2 de junho de 1992), que trata dos atos de improbidade praticados por qualquer
agente publico, servidor ou ndo, contra a administracéo publica. Assim, ndo se adentrara a

tais aspectos trazidos na defesa, em face de sua n&o aplicacéo a este caso concreto.

41. Sobre o pedido de extingdo da RNI sem julgamento de mérito, deve-se destacar
que o gestor somente revogou o certame em raz&o da provocacgéao deste Tribunal de Contas
e apoés a elaboracdo de Relatério Técnico Preliminar. Assim, ndo haveria razdo para a
declaracdo de perda de objeto, visto que houve movimentacao consideravel da Corte de

Cortas para que a revogacao do certame se materializasse.
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42. Contudo, dada a imediata a¢do do gestor, € fato que ndo houve dano ao erario
no caso concreto. Por outro lado, em consequéncia direta da fiscalizacédo, conforme exposto
nas manifestacdes de defesa, foi alcancado um dos objetivos maiores das fiscalizacbes
realizadas pelo controle externo — o aperfeicoamento dos procedimentos adotados pela
prefeitura —, visto que: elaborou-se um novo termo de referéncia, reduzindo-se em cerca de
51% o valor estimado do certame, apds readequacdo das descricdes dos itens e realizacéo
de nova pesquisa de precos com foco em precos publicos. Ainda, afirmou-se que foi também
readequada a equipe de trabalho responsavel pela elaboracéo dos termos de referéncia,

dada a alta demanda da prefeitura.

43. Considerando, pois, tais resultados, em que pese nao ser aplicavel a perda do
objeto da RNI, visto que que seu prosseguimento tem por objetivo evitar a reiteracdo dos
mesmos erros, conforme jurisprudéncia atual desta Corte de Contas, entende-se que a
pronta anulacdo do certame deve ser considerada atenuante para airregularidade, nos
termos dos 88 2° e 3°, do artigo 22, da LINDB, c/c o § 1° do artigo 13, do Decreto n°
9.830/20109.

44. Nesse sentido, cita-se decisdo em situacdo semelhante adotada no Processo
27.494-1/2019 (RNI) julgada pelo Conselheiro Interino Ronaldo Ribeiro de Oliveira.

Assim, em atencdo ao principio da razoabilidade, conclui-se que a apenagdo do
Gestor com multa seria medida de extremo rigor, ao passo que avaliando a situagdo
fatica, a natureza e a circunstancia da presente irregularidade, esta ndo produziu
impacto que resultasse em prejuizo a Administragéo Publica.

45. Desse modo, entende-se como razoavel o requerimento da defesa de que se
converta eventual aplicacdo de sancdo administrativa em “recomendacdo aos agentes
publicos responsaveis, como forma de aplicacéo de efeito pedagdgico e observancia de tais

recomendacdes nas futuras licitagdes”.

46. Assim, em que pese serem mantidas as irregularidades sob responsabilidade
do Exmo. Sr. Fabio Martins Junqueira — ex-Prefeito, Sra. Maria das Gragcas Souto — ex-
Secretéria de Administracdo e Senhor Marlon Diego Alves de Souza — Agente Administrativo,

sugere-se ao relator que a irreqularidade seja convertida em recomendacéo destinada

a atual gestdo para que: (1) mantenha, para a elaboracao dos termos de referéncia, equipe

técnica compativel a quantidade e complexidade dos certames licitatorios; e (2) observe o
adequado detalhamento do objeto, com descricbes suficientes, claras e precisas,
considerando pregos publicos na formacao do valor estimativo dos certames, nos termos da
Resolucéo de Consulta n° 20/2016.
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5. CONCLUSAO

47. De todo o exposto, conclui-se pela permanéncia das irregularidades da

seguinte forma:

RESPONSAVEL:

Fabio Martins Junqueira — Prefeito Municipal

Classificacdo

Irregularidade

Resultado da
analise:

GB15 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacdo de
acordo com a
Resolucéo
Normativa n°
17/2010

GB 15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacdo. (art. 3°, § 1°, I, c/c caput do art. 14 e art. 40, §
2°,1V, da Lei n°® 8.666/1993; art. 40,1, da Lei n°® 8.666/1993;
Art. 39, 11, da Lei n® 10.520/2002; Sumula TCU n° 177).

RESUMO DO ACHADO:

Objeto contendo itens com descri¢cdes insuficientes, sem
clareza e nivel de precisdo adequado a fim de caracterizar
0 servico a ser prestado (tratado no item 5.1 do relatério
complementar).

CONDUTA: Assinar, na condicdo de gestor maximo da
Prefeitura, termo de referéncia deficiente do processo
administrativo do Pregao Eletrénico n® 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao assinar, na condi¢do de
gestor méximo da Prefeitura, termo de referéncia
deficiente do processo administrativo do Pregédo
Eletrénico n° 029/2020, o gestor colaborou diretamente
para o processamento de licitagdo que contém itens com
descri¢des insuficientes, sem clareza e nivel de precisao
adequado a fim de caracterizar o servico a ser prestado.

IRREGULARIDADE
PROCEDENTE

Com sugestao de
conversdo da
irregularidade em
recomendacéao.

GB06 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacéo de
acordo com a
Resolucao
Normativa n°®
17/2010

GB 06. Realizacao de processo licitatorio ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicéo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO:

- Resumo do achado: sobrepreco de R$ 1.030.854,43
(92,21%) calculado em relagéo a 29 dos 87 itens do Pregéo
n° 029/2020 (tratado nos itens 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 do
relatério complementar).

CONDUTA: Assinar, na condicdo de gestor maximo da
Prefeitura, termo de referéncia deficiente do processo
administrativo do Pregao Eletrénico n°® 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao assinar, na condicdo de
gestor méaximo da Prefeitura, termo de referéncia
deficiente do processo administrativo do Pregdo Eletrénico
n°® 029/2020, o gestor colaborou diretamente para o
processamento de licitagdo com possivel sobrepreco de R$
1.030.854,43 (92,21%) calculado em relagdo a amostra de
29 itens selecionados.

IRREGULARIDADE
PROCEDENTE

Com sugestao de
conversdo da
irregularidade em
recomendacéo.
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RESPONSAVEL: Maria das Gragas Souto — Secretaria Municipal de Administracio

Classificacao

Irregularidade

Resultado da
analise:

GB15 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacdo de
acordo com a
Resolucao
Normativa n°
17/2010

GB 15. Especificacdo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacdo. (art. 3%, 8 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, §
29,1V, da Lei n° 8.666/1993; art. 40,1, da Lei n° 8.666/1993;
Art. 39, Il, da Lei n°® 10.520/2002; Siimula TCU n° 177).

RESUMO DO ACHADO:

Objeto contendo itens com descri¢cdes insuficientes, sem
clareza e nivel de precisdo adequado a fim de caracterizar
0 servico a ser prestado (tratado no item 5.1 do relatorio
complementar).

CONDUTA: Elaborar e assinar termo de referéncia
deficiente destinado a compor o processo administrativo do
Pregao Eletrdnico n° 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar e assinar termo de
referéncia deficiente destinado a compor o0 processo
administrativo do Pregao Eletrénico n°® 029/2020, a gestora,
que tem ascendéncia ao Departamento de Licitacdes,
colaborou diretamente para o processamento de licitacdo
que contém itens com descri¢ées insuficientes, sem clareza
e nivel de precisdo adequado a fim de caracterizar o servi¢o
a ser prestado.

IRREGULARIDADE
PROCEDENTE

Com sugestao de
converséo da
irregularidade em
recomendacéo.

GBO6 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacéo de
acordo com a
Resolugao
Normativa n°
17/2010

GB 06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagédo
de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n° 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO:

- Resumo do achado: sobrepreco de R$ 1.030.854,43
(92,21%) calculado em relag&o a 29 dos 87 itens do Pregéo
n® 029/2020 (tratado nos itens 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 do
relatério complementar).

CONDUTA: Encaminhar pesquisa de precos deficiente
destinada a embasar o termo de referéncia do Pregao
Eletrénico n° 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao encaminhar pesquisa de
precos deficiente destinada a embasar o termo de
referéncia do processo administrativo do Pregédo Eletrdnico
n® 029/2020, a gestora, que tem ascendéncia ao
Departamento de Licitagdes, colaborou diretamente para o
processamento de licitacdo com possivel sobrepreco de R$
1.030.854,43 (92,21%) calculado em relacdo a amostra de
29 itens selecionados.

IRREGULARIDADE
PROCEDENTE

Com sugestao de
conversdo da
irregularidade em
recomendacéo.
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RESPONSAVEL: Marlon Diego Alves de Souza — Agente Administrativo

Classificacao

Irregularidade

Resultado da
analise:

GB15 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacéo de
acordo com a
Resolucao
Normativa n°
17/2010

GB 15. Especificacédo imprecisa e/ou insuficiente do objeto
da licitacdo. (art. 3°, § 1°, |, c/c caput do art. 14 e art. 40, §
2°, IV, da Lei n® 8.666/1993; art. 40,1, da Lei n° 8.666/1993;
Art. 39, Il, da Lei n°® 10.520/2002; Siimula TCU n° 177).

RESUMO DO ACHADO:

Objeto contendo itens com descri¢Bes insuficientes, sem
clareza e nivel de precisdo adequado a fim de caracterizar
0 servico a ser prestado (tratado no item 5.1 do relatério
complementar).

CONDUTA: Elaborar pesquisa de precos e termo de
referéncia deficientes destinados a compor o processo
administrativo do Pregao Eletrénico n°® 029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar pesquisa de precos
e termo de referéncia deficientes destinados a compor o
processo administrativo do Pregéo Eletrénico n® 029/20200,
0 agente administrativo colaborou diretamente para o
processamento de licitagdo que contém itens com
descricdes insuficientes, sem clareza e nivel de precisédo
adequado a fim de caracterizar o servico a ser prestado.

IRREGULARIDADE
PROCEDENTE

Com sugestao de
converséo da
irregularidade em
recomendacéo.

GBO06 -
LICITAGAO
GRAVE

*Classificacéo de
acordo com a
Resolugao
Normativa n°
17/2010

GB 06. Realizagdo de processo licitatorio ou contratacéo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

RESUMO DO ACHADO:

- Resumo do achado: sobrepreco de R$ 1.030.854,43
(92,21%) calculado em relacdo a 29 dos 87 itens do Pregéo
n° 029/2020 (tratado nos itens 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5 do
relatério complementar).

CONDUTA: Elaborar pesquisa de precos deficiente que
embasou o termo de referéncia do Pregdo Eletrénico n°
029/2020.

NEXO DE CAUSALIDADE: Ao elaborar pesquisa de precos
deficiente destinada a embasar o termo de referéncia do
processo administrativo do Pregédo Eletrénico n° 029/2020,
0 agente administrativo colaborou diretamente para o
processamento de licitagdo com possivel sobrepreco de R$
1.030.854,43 (92,21%) calculado em relacao a amostra de
29 itens selecionados.

IRREGULARIDADE
PROCEDENTE

Com sugestao de
conversédo da
irregularidade em
recomendacéo.
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Do exposto, com base no art. 139 do Regimento Interno, sugere-se ao
Conselheiro Relator que:

a) julgue procedente a presente Representacédo de Natureza Interna, de acordo com
0 quadro constante do capitulo 5 (concluséo) deste relatério técnico; e

b) recomende a gestdo da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra que: (1)

mantenha, para a elaboracdo dos termos de referéncia, equipe técnica

compativel a guantidade e complexidade dos certames licitatérios; (2) observe

0 adequado detalhamento do objeto, com descricdes suficientes, claras e

precisas, considerando precos publicos na formacéo do valor estimativo dos

certames, nos termos da Resolucdo de Consulta n°® 20/2016.

E o relatério técnico de andlise de defesa.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba-MT, 21 de fevereiro de 2022.

(assinatura digital)®
Lidiane Anjos Bortoluzzi
Auditor Publico Externo

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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