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PARECER N¢ 3.936/2023

REPRESENTACOES DE NATUREZA INTERNA. PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALTO TAQUARI. PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPOS DE JULIO. PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM
AQUINO. PREFEITURA MUNICIPAL DE JAURU. PREFEITURA
MUNICIPAL DE JURUENA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVO SAO JOAQUIM. PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ESTRELA. PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA RITA DO
TRIVELATO. PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA RICA.
INDICIOS DE IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO
DIRETA DA EMPRESA SAGA COMERCIO E SERVICO
TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA. POR MEIO DE
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. EXTINCAO DO
PROCESS0O SEM RESOLUCAO DO MERITO COM RELACAO
AOS ENTES QUE ANULARAM/SUSPENDERAM A
CONTRATACAO. MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO
COM RELACAO AS PREFEITURAS DE NOVO SAO JOAQUIM
E VILA RICA., REVELIA, PROCEDENCIA, APLICACAO DE
MULTAS, EXPEDICAO DE RECOMENDACOES E
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS.

1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna com pedido de

concessao de medida cautelar inaudita altera pars (documento digital n2 68198/2019},

instaurada pela Secretaria de Controle Externo de Contratagées Publicas, em face das

Prefeituras Municipais de Alto Taquari, Campos de jdlio, Dom Aquino, juruena, Novo

Sao Joaquim, Porto Estrela, Santa Rita do Trivelato e Vila Rica, sob as respectivas
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gestdes do Sr. Fabio Mauri Garbugio, Sr. José Odil da Silva, Sr, Valdecio Luiz da Costa,
Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, Sr. Antonio Augusto Jordao, Sr. Eugénio Pelachim, Sr.
Egon Hoepers e Sr. Abmael Borges da Silveira, bem como, da representacao de
natureza interna instaurada pelo Ministério PUblico de Contas (documento digital n2
51045/2019), em face da Prefeitura Municipal de Jauru, cujo gestor é o Sr. Pedro
Ferreira de Souza, a fim de apurar possiveis irregularidades na contratacdo direta da
empresa Saga Comércio Servigo Tecnologia e Informatica Ltda, por inexigibilidade de
licitacao, para o gerenciamento de frotas de veiculos, por meio de sistemas com
médulos para controle de consumo de combustivel, monitoramento e localizacéo via
satélite, bem como servicos de fiscalizacdo e intermediacdo na manutencdo de

veiculos e aquisicao de pecas.

2. Em relatério técnico preliminar (documento digital n® 68198/2019), a
equipe técnica constatou que as Prefeituras Municipais de Alto Taquari, Campos de
julio, Dom Agquino, juruena, Novo 5Sao joaquim, Porto Estrela, Santa Rita do Trivelato e
Vila Rica, alem da Prefeitura Municipal de Jauru, firmaram contratos, sob
inexigibilidade de licitacdo, com a empresa SAGA Comércio Servico Tecnologia e
informatica Ltda, os quais somam R$ 29.983.577,98 ({(vinte e nove milhdes,
novecentos e oitenta e trés mil, quinhentos e cinquenta e sete reais e noventa e oito

centavos) e cujos objetos sao:

a) Fornecimento de Sistema de Gerenciamento de Combustivel por

meio de cartdo magnético;

b) Fornecimento de Sistema de rastreamento veicular por meio de

satélite;

c) Servico de intermediacao de aquisicao de combustivel para a frota
municipal em rede credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do
valor pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administracao;

d) Servico de intermediacao para a manutencao preventiva e corretiva
da frota municipal com fornecimento de pecas e assessoérios em rede credenciada
com pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracao;

e} Servico de intermediacao para a manutencao preventiva e corretiva
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da frota municipal com fornecimento de servicos em rede credenciada com
pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos fornecedores,
a titulo de taxa administracéo.

3. Entretanto, a equipe técnica, no mesmo sentido do Ministério Publico
de Contas, entendeu que o objeto dos contratos sao passiveis de licitacao, bem como
de divisao, de modo que poderiam ser prestados por diversas empresas, ampliando a

concorréncia e as propostas.

4. Diante disso, identificou as seguintes irregularidades:

Responsdveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaguim
Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipa¢ de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

Sr. Iran Negrao Ferreira - Parecerista juridico de Alto Taquari

Sra. Viviene Barbosa Silva - Parecerista juridico de Campos de Julio

Sr. Luciano Portugués - Parecerista juridico de Dom Aquino

Sr. Lebncio Pinheiro da Silva Neto - Parecerista juridico de Jauru

Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto - Parecerista juridico de Juruena

Sr. Leandro de Oliveira Dolzan - Parecerista juridico de Novo Sao
Joaquim

Sr. Maxsuel Pereira da Cruz - Parecerista juridico de Porto Estrela

Sr. Fernando Manica Gobbi - Parecerista juridico de Santa Rita do
Trivelato

Sr. Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho - Parecerista juridico de Vila
Rica

1) GB 02. Licitagao Grave 02. Realizacao de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao
(arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993) - (item 3.1.1);

¥ 1.1) Contratacdo de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
para intermediacao de aquisicBes de produtos e servicos que deveriam
ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando demonstrada a
inviabilidade de competicao para tal contratacdo, conforme exigido no
art. 25 da Lei 8666/93.

Responséveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto

Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena
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Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaquim

Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipag de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira — Prefeito Municipal de Vila Rica

2) GB04 LICITAGAO GRAVE 04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (art.
15, IV e 23, §19, da Lei n2 8.666/1993).

2.1) Nao parcelamento de contratacao de objeto passivel de divisao
formalizando instrumento contratual com uma Unica empresa para o
fornecimento total, sem a apresentacao de justifica técnica para tanto.

Responsdveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaquim

Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipag de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

3) GB10 LICITACAO GRAVE_10. Deficiéncia dos projetos basicos efou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 62, IX e X, 72 e 12, da Lei n? 8.666/1993).

3.1) Contratacédo de empresa para gerenciamento de frotas com
intermediacdo de aquisicdo de bens e servicos, sem o devido estudo
prévio da viabilidade e vantajosidade para a Administracdo Pdblica.

Responséveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaguim

Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipa¢ de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA

4) GB06 LICITACAO GRAVE_06. Realizacao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993).

4.1} Contratacéo de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
para gerenciamento de frotas sem a devida pesquisa de mercado,
resuitando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos valores
praticados no ambito da Administracdo Publica.

5. Assim, diante das possiveis irregularidades e ilegalidades nas
contratacdes diretas realizadas pelas Prefeituras Municipais de Alto Taquari, Campos

de Jdlio, Dom Aguino, Jauru, juruena, Novo S&o joaquim, Porto Estrela, Santa Rita do
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Trivelato e Vila Rica com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e Informética
LTDA, foi requerida a concessao de cautelar a fim de que fosse determinada a
suspensao imediata da execucao dos seguintes contratos, até decisdo final acerca das
irregularidades apontadas.

Orgao contratante Inexigibilidade | Documento Digital n®
n.° 67097/2019
Prefeitura de Alto Taguari 04/2019 Fls. 2a 25
Prefeitura de Campos de Jadlio 01/2019 Fls. 26 a 106
Prefeitura de Dom Aquino 01/2019 Fls. 107 a 140
Prefeitura de Jauru 09/2018 Fls. 141 a 173
Prefeitura e Juruena 01/2019 Fls. 174 a 246
Prefeitura de Novo S&o Joaguim 01/2019 Fls. 247 a 274
Prefeitura de Porto Estrela 01/2019 Fls. 275 a 304
Prefeitura de Santa Rita do Trivelato 02/2019 Fls. 305 a 315
Prefeitura de Vila Rica 01/2019 Fls. 316 a 334
6. Por meio do Julgamento Singular n? 469/JBC/2019 (documento digital

n® 81143/2019), disponibilizado na edicdo n? 1.600 do Diario Oficial de Contas em
22/04/2019, o Conselheiro Relator admitiu a representacao de natureza interna, e,
diante da presenca dos requisitos fumus boni juris e periculum in mora, concedeu a
cautelar pleiteada, a fim de determinar a imediata suspensdo a suspensdao da
execucao dos contratos realizados pelos municipios de Alto Taquari, Campos de julio,
Dom Agquino, Jauru, Juruena, Novo $Sao Joaquim, Porto Estrela, Santa Rita do Trivelato e
Vila Rica com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e Informatica Ltda, até o
julgamento do mérito deste processo, sob pena de multa didria de 50 UPF/MT para
cada gestor, em caso de descumprimento.

7. Recomendou, ainda, que a gestdo das Prefeituras, em caso de
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imprescindibilidade da execucao de servicos urgentes das frotas municipais, realizem
contratacdes emergenciais, desde que observem os valores praticados no mercado, a
fim de que nao ocorra da descontinuidade da prestacao dos mesmos.

8. Ademais, determinou, a notificacdo dos Prefeitos Municipais Sr. Fabio
Mauri Garbugio, Sr. José Odil da Silva, Sr, Valdecio Luiz da Costa, Sr. Pedro Ferreira de
Souza, Sra. Sandra josy Lopes de Souza, Sr. Antonio Augusto jorddo, Sr. Eugénio
Pelachim, Sr. Egon Hoepers e Sr. Abmael Borges da Silveira para conhecimento e
suspensao dos contratos, até julgamento do mérito da presente representacao.

9. Desta feita, fora expedido o Oficio Circular n® 2/GCY/}BC/2019
(documento digital n® 81148/2019) aos mencionados gestores.

10. Apé6s, os autos vieram ao Ministério Pldblico de Contas para
manifestacdo acerca da medida cautelar, oportunidade em que, emitiu o Parecer n2
1.903/2019, pela homologacao da cautelar (documento digital n® 85119/2019).

11. Ato continuo, o entdo Conselheiro Relator, em seu voto (documento
digital n© 89081/2019, assim disp0s:

DISPOSITIVO

120. Posto isso, acolho o Parecer n® 1.903/2019, emitido pelo Procurador
de Contas William de Almeida Brito Jdnior e, diante do previsto no art.
302, do Regimento interno deste Tribunal, voto:

1) Preliminarmente pela definicdo da competéncia desta Relatoria para
julgar os novos processos gue porventura possuam 0 mesmo objeto
destes autos (contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa
Saga Comércio Servico Tecnologia e Informatica Ltda para prestacdo dos
servicos de: a) Fornecimento de Sistema de Gerenciamento de
Combustivel por meio de cartdo magnético; b) Fornecimento de Sistema
de rastreamento veicular por meio de satélite; c) Servico de
intermediacdo de aquisicdo de combustivel para a frota municipal em
rede credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do
valor pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administracado; d)
Servico de intermediacao para a manutencao preventiva e corretiva da
frota municipal com fornecimento de pecas e assessoérios em rede
credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do valor
pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administracdo; e)
Servico de intermediacao para a manutencao preventiva e corretiva da
frota municipal com fornecimento de servicos em rede credenciada com
pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracdo), ainda que tais processos
tenham como parte outros drgdos, tendo em vista a existéncia da
conexao e da prevengao deste juizo, de acordo com os artigos 55, § 39,
58 e 59 do Cédigo de Processo Civil, e artigo 128-A, inciso Il, do
7
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Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
(Resolucdao Normativa n.2 14/2007).

2) Pela homologacdao da medida cautelar deferida neste processo
(Documento Digital n? 81143/2019), devidamente publicada no Diério
Oficial Eletrénico de Contas — DOC do dia 22/4/2019, edicdo n.2 1600,
tendo em vista a presenca dos requisitos da plausibilidade juridica do
pedido e do perigo da demora, em razdo de indicios suficientes da
pratica de irregularidades nos contratos realizados pelos municipios
abaixo relacionados com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e
Informatica Ltda., com o objetivo de suspender esses contratos até o
julgamento do mérito deste processo, fixando multa didria de 50 UPF/MT
em caso de descumprimento, nos termos do § 1° do artigo 297 do
Regimento interno deste Tribunal (Resclucao Normativa n.? 14/2007):

Orgéo contratante Inexigibilidade Documento Digital n®
6709772019

Prefeitura de Alto Taquari 04/2019 fls. 2a25

Prefertura de Campos de Jdlio 012019 fls. 26 a 106
Prefeitura de Dom Aguino 01/2019 fls. 107 a 140
Prefeitura de Jauru 09/2018 fls. 141a 173
Prefeitura e Juruena 01/2019 fls. 174 a 246
Prefeitura de Movo Sio Joaquim 01/2019 fls. 247 a 274
Prefeitura de Porto Estrela 01/2019 fls. 275 a 304
Prefeitura de Santa Rita do Trivelato 02/2019 fls. 305 a 315
Prefeitura de Vila Rica 01/2019 fls. 3162 324

3) pela notificagcdo dos seguintes interessados, para manifestacdaoc no
prazo de 5 (cinco) dias, conforme artigo 302-A, do Regimento Interno
deste Tribunal {(Resolucdo Normativa n.2 14/2007):
a) dos gestores abaixo destacados:
Sr. F4bio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto Taquari
Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Jalio
Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino
Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru
Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena
Sr. Antonio Augusto Jorddo - Prefeito Municipal de Novo Sao
Joaquim
Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela
Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipa¢ de Santa Rita do Trivelato
Sr. Abmael Borges da Silveira — Prefeito Municipal de Vila Rica
b) dos assessores juridicos/pareceristas abaixo elencados:
Sr. Iran Negrao Ferreira — Parecerista juridico de Alto Taquari
Sra. Viviene Barbosa Silva - Parecerista juridico de Campos de Julio
Sr. Luciano Portugués - Parecerista juridico de Dom Aquino
Sr. Ledncio Pinheiro da Silva Neto - Parecerista juridico de Jauru
Sr. Glducio André Luiz do Carmo Pinto - Parecerista juridico de
Juruena
Sr. Leandro de Oliveira Dolzan - Parecerista juridico de Novo Sao
Joaquim
Sr. Maxsuel Pereira da Cruz - Parecerista juridico de Porto Estrela
Sr. Fernando Manica Gobbi - Parecerista juridico de Santa Rita do
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Trivelato
Sr. Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho - Parecerista juridico de
Vila Rica
¢) dos controladores internos das prefeituras acima mencionadas.
d) da Empresa Saga Comércio e Servico Tecnologia e Informética Ltda.,
para ciéncia efou cumprimento imediato da deciséo.

12. Em seguida, o Conselheiro Guilherme Maluf solicitou vista dos autos, os
Auditores Substitutos de Conselheiro Luiz Henrique Lima e lIsaias Lopes da Cunha
votaram de acordo com o Relator e os demais decidiram aguardar o voto-vista
(documento digital n© 91114/2019).

13. Apds, o gestor da Prefeitura Municipal de Dom Aquino, Sr. Valdécio Luiz
da Costa manifestou nos autos (documento digital n? 93883/2019) informando a

revogacao do certame, e rescisao do contrato.

14. O gestor da Prefeitura Municipal de Alto Taquari, Sr. Fabio Mauri
Garbugio também manifestou nos autos informando a revogacao do Processo de
inexigibilidade n? 04/2019 (documento digital n® 103090/2019).

15. A empresa Sociedade Saga Comércio e Servico Tecnologia e
informatica LTDA apresentou esclarecimentos preliminares pelos documentos digitais
n% 129756/2019 e n© 129757/2019.

16. O Prefeito Municipal de Campos de jdlio, Sr. josé Odil da Silva
manifestou nos autos (documento digital n® 148898/2019), a fim de suscitar consulta
guanto a possibilidade de retomada do contrato suspenso por medida cautelar nao

homologada, em razao de sucessivas prorrogacoes do pedido de vista.

17. O Sr. Eduardo Flausino Vilela, Prefeito Municipal de Figueirdépolis
D'Oeste também compareceu aos autos (documento digital n? 162539/2019), a fim de
consultar se seria legal e possivel a renovacao ou contratacao por inexigibilidade da
empresa, tendo em vista auséncia de decisdo processual.

18. Ato continuo, a 12 Promotoria de justica Civel de Mirassol D'Oeste
compareceu aos autos (documento digital n® 158820/2019), informando a instauracao
do Inguérito Civil SIMP n? 000177-041/2019 acerca da contratacdo direta com a
empresa Sociedade Saga Comércio e Servico Tecnologia e Informatica LTDA
solicitando cépia do processo, e, cientificando que o Municipio de Curvelandia também
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efetuou contratacdo com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e Informatica
Ltda, por inexigibilidade de licitacdao, embora tal municipio ndo tenha sido incluido na
presente representacao de natureza interna.

19. O entao Conselheiro Relator deferiu o encaminhamento de cépia dos
autos ao Ministério Publico Estadual {(documento digital n® 177053/2019).

20. Na sequéncia, a empresa Sociedade Saga Comércio e Servico
Tecnologia e Informética LTDA compareceu aos autos (documento digital n°
186148/2019) solicitando a realizacéo de pericia em seu software, a fim de corroborar
na elucidacéo e transparéncia.

21. O Sr. Luciano Portugués, parecerista da Prefeitura Municipal de Dom
Aguino manifestou nos autos, informando a revogacao do certame {(documento digital
n2 123964/2019).

22. O Sr. Antonio Augusto jordao, Prefeito Municipal de Novo Sao Joaquim
apresentou defesa preliminar pelo documento digital n® 118764/2019.

23. O assessor juridico da Prefeitura Municipal de Alto Taquari, Sr. fran
Negrao Ferreira manifestou nos autos informando o cancelamento do certame
(documento digital n© 118858/2019).

24. O Sr. Lednico Pinheiro da Silva Neto, Procurador juridico da Prefeitura
Municipal de jauru, apresentou esclarecimentos preliminares pelo documento digital
n° 122156/2019.

25. O Conselheiro Guilherme Maluf, em seu voto-vista, votou no sentido de
nao homologar a medida cautelar concedida pelo Jjulgamento Singular ne°
469/]BC/2019 (documento digital n© 224862/2019).

26. O Plendrio, no Acérdao n? 753/2019-TP (documento digital n2
236653/2019), disponibilizado na edicao n® 1.755 do Diario Oficial de Contas em
21/10/2019, por maioria, homologou a medida cautelar, vejamos:

ACORDAO N¢ 753/2019 - TP

Resumo: PREFEITURAS MUNICIPAIS DE ALTO TAQUARI, NOVO SAO
JOAQUIM, DOM AQUINO, JURUENA, CAMPOS DE JULIO, SANTA RITA DO
TRIVELATO, PORTO ESTRELA, VILA RICA E JAURU. REPRESENTACOES DE
NATUREZA INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NOS CONTRATOS
10

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas —— Mato Grosso
Mato Grosso TRIBUNAL DO CIDADAO

FIRMADOS A PARTIR DE INEXIGIBILIDADES DE LICITACOES, PARA O
GERENCIAMENTO DE FROTAS DE VEICULOS, POR MEIO DE SISTEMAS
COM MODULOS PARA CONTROLE DE CONSUMO DE COMBUSTIVEL,
MONITORAMENTO E LOCALIZACAO VIA SATELITE, BEM COMO SERVICOS
DE FISCALIZACAO E INTERMEDIACAO NA MANUTENCAO DE VEICULOS E
AQUISICAO DE PECAS. DEFINICAO DO CONSELHEIRO INTERINO JOAO
BATISTA CAMARGO COMO RELATOR COMPETENTE PARA OS PROCESSOS
QUE POSSUAM MESMO OBJETO DESTES AUTOS. HOMOLOGACAO DE
MEDIDA CAUTELAR ADOTADA SINGULARMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos dos Processos ns 11.139-2/2019
e 9.697-0/2019.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
dos artigos 82, paragrafo Unico e 83, ill, da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c¢/c os artigos 79, 1V, e 302 da Resolucdo n® 14/2007 (Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, de
acordo com o Parecer n? 1.903/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando o voto do Relator, alterado oralmente em sessao
plendria (sessac do dia 30-4-2019) para acolher a sugestdo do
Conselheiro interino Luiz Henrigue Lima no sentido de alterar o item “2”
para fazer constar a expressao “suspensao da execucao” dos contratos
celebrados com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e
Informatica Ltda., em: 1) preliminarmente, DEFINIR a competéncia do
Conselheiro Interino jodo Batista Camargo para julgar o0s novos
processos que porventura possuam © mesmo objeto destes autos
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa Saga Comércio
Servico Tecnologia e Informéatica Ltda. para prestacéo dos servicos de: a)
fornecimento de Sistema de Gerenciamento de Combustivel por meio de
cartdo magnético; b) fornecimento de Sistema de rastreamento veicular
por meio de satélite; c) servico de intermediacdo de aquisicdo de
combustivel para a frota municipal em rede credenciada com
pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracdo; d) servico de
intermediacdo para a manutencdo preventiva e corretiva da frota
municipal com fornecimento de pecas e assessdrios em rede
credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do valor
pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administracdo; e)
servico de intermediacdo para a manutencao preventiva e corretiva da
frota municipal com fornecimento de servicos em rede credenciada com
pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracdo, ainda que tais processos
tenham como parte outros 6rgdos, tendo em vista a existéncia da
conexado e da prevencao deste juizo, de acordo com os artigos 55, § 39,
58 e 59 do Cdédigo de Processo Civil, e artigo 128-A, ll, da Resolucdo n?
14/2007; 2) no mérito, HOMOLOGAR a Medida Cautelar adotada por
meio da Decisdo Singular n? 469/J8C/2019, divulgada no DOC do dia 22-
4-2019, sendo considerada como data da publicacdo o dia 23-4-2019,
edicdao n® 1600, nos autos das presentes Representacfes de Natureza
Interna acerca de irregularidades nos contratos firmados a partir de
inexigibilidades de licitacbes, para o gerenciamento de frotas de
veiculos, por meio de sistemas com mddulos para controle de consumo
de combustivel, monitoramento e localizacdo via satélite, bem como
servicos de fiscalizacdo e intermediacdo na manutencdo de veiculos e
aquisicac de pecas, formuladas em desfavor das Prefeituras Municipais
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de: Alto Taquari, gestdo do Sr. Fdbio Mauri Garbugio, sendo o Sr. Iran
Negrdo Ferreira - assessor juridico/parecerista; Campos de Julio, gestdo
do Sr. José Odil da Silva, sendo a Sra. Viviene Barbosa Silva - assessora
juridica/parecerista; Dom Aquino, gestdo do Sr. Valdécio Luiz da Costa,
sendo o0s Srs. Luciano Portugues - assessor juridico/parecerista e
Edmilson Vasconcelos de Moraes — OAB/MT n? 8.548 - procurador do
municipio; Jauru, gestdo do Sr. Pedro Ferreira de Souza, sendo o Sr.
Lebncio Pinheiro da Silva Neto - assessor juridico/parecerista; juruena,
gestdo da Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, sendo o Sr. Glaucio André
Luiz do Carmo Pinto - assessor juridico/parecerista; Novo Sao joaquim,
gestdo do Sr. Anténio Augusto jorddo, sendo o Sr. Leandro de Oliveira
Dolzan - assessor juridico/parecerista; Porto Estrela, gestdo do 5r.
Eugénio Pelachim, sendo o sr. Maxsuel Pereira da Cruz - assessor
juridico/parecerista; Santa Rita do Trivelato, gestdo do sr. Egon Hoepers,
sendo o Sr. Fernando Manica Gobbi — assessor juridico/parecerista; Vila
Rica, gestdo do Sr. Abmael Borges da Silveira, sendo o 5r. Sérgio Roberto
junqueira Zaccoli Filho - assessor juridico/parecerista; sendo a empresa
Saga Comércio Servico Tecnologia e Informética Ltda. - ME,
representada pelos Srs. Eleide Maria Correa e Waldemar Gil Correa
Barros — sécios administradores, Carlos Coutinho - gerente executivo e
pelos procuradores Mauricio Magalhaes Faria jUnior - OAB/MT n? 9.839 e
Mauricio Magalhdes Faria Neto - OAB/MT n? 15.436 (Mauricio Magalhaes
Faria Junior Advocacia 5/5 - OAB/MT n? 392), sendo advogada que atua
nesses autos Raquel Arruda Soufen Braz - OAB/MT n? 26.173/A, cuja
deciséo: a) determinou a suspensdo da execucdo dos contratos
celebrados pelos municipios relacionados na tabela constante ao final
desta decisao com a empresa Saga Comércio Servico Tecnologia e
Informética Ltda., até o julgamento do mérito da Representacdo de
Natureza Externa, fixando muilta didria de 50 UPFs/MT, para o gestor de
cada 6Orgdo contratante, em caso de descumprimento dessa
determinacdo, nos termos do § 12 do artigo 297 da Resolucdo n2
14/2007; b) recomendou a gestaoc das Prefeituras em questdao que, caso
seja realmente verificada a imprescindibilidade de execucado de servicos
urgentes nas frotas municipais, podem tais servicos ser realizados por
outros meios, mesmo os utilizados anteriormente, inclusive como
contratacdo emergencial, desde gue se observem os valorespraticados
no mercado, como forma de afastamento do risco do periculum in mora
reverso, para que nao ocorra a descontinuidade de sua prestacao; e, c)
determinou a notificagdo dos Srs. Fabioc Mauri Garbugio, josé Odii da
Silva, Valdecio Luiz da Costa, Pedro Ferreira de Souza, Sandra Josy Lopes
de Souza, Antonio Augusto jordao, Eugenio Pelachim, Egon Hoepers e
Abmael Borges da Silveira, para ciéncia e cumprimento imediato da
decisdao cautelar, nos termos do artigo 256, § 2° da Resolucao n2
14/2007; e, 3) DETERMINAR A NOTIFICACAO dos seguintes interessados,
para manifestacdo no prazo de 5 (cinco) dias, conforme artigo 302-A da
Resolucéo n? 14/2007: a) os gestores Srs. Fabio Mauri Garbugio, jJosé Odil
da Silva, Valdecio Luiz da Costa, Pedro Ferreira de Souza, Sandra josy
Lopes de Souza, Antonio Augusto jorddo, Eugenio Pelachim, Egon
Hoepers e Abmael Borges da Silveira; b) o0s assessores
juridicos/pareceristas Srs. lran Negrdo Ferreira, Viviene Barbosa Silva,
Luciano Portugués, Ledncio Pinheiro da Silva Neto, Glaucio André Luiz do
Carmo Pinto, Leandro de Oliveira Dolzan, Maxsuel Pereira da Cruz,
Fernando Manica Gobbi e Sérgio Roberto junqueira Zaccoli Filho; ¢) os
controladores internos das prefeituras mencionadas; e, d) a empresa
12
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Saga Comércio e Servico Tecnologia e Informética Ltda., para ciéncia
efou cumprimento imediato da decisdo cautelar.

[...]

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Interino JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Arguiu sua suspeicao a Conselheira interina JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES (Portaria n? 125/2017), com fundamento nos artigos 62 e 144
da Resolucdo n? 14/2007.

Vencido o Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF, que votou nos
termos do voto-vista que consta dos autos, pela nao homologacao da
Medida Cautelar e conversao dos autos em Tomadas de Contas.
Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO - Presidente,
e 0s Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria n? 122/2017),
ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n® 124/2017) e MOISES MACIEL
(Portaria n2 126/2017).

Presente, representando o Ministério PUblico de Contas, o Procurador-
geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

27. Na sequéncia, o Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato, Sr. Egon
Hoepers, apresentou esclarecimentos preliminares pelo documento digital n©
119404/2019.

28. O Sr. Pedro Ferreira de Souza, Prefeito Municipal de jauru, apresentou
defesa preliminar pelo documento digital n© 121839/2019.

29. O Sr. José Odil da Silva, Prefeito Municipal de campos de Jidlio e a Sra.
Viviene Barbosa Silva, Procuradora juridica de Campos de ]Julio, apresentaram
esclarecimentos preliminares conjuntamente pelo documento digital n® 122165/2019.

30. O Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de Vila Rica,
apresentou esclarecimentos preliminares pelo documento digital n2 120035/2019.

3L O Procurador-Geral do Municipio de Santa Rita do Trivelato, 5r.
Fernando Manica Gobbi, apresentou esclarecimentos preliminares pelo documento
digital n© 119494/2015.

32. Ato continuo, a empresa Sociedade Saga Comércio Servicos Tecnologia
e Informatica Ltda apresentou defesa pelo documento digital n® 243680/2019.

33. O Sr. Egon Hoepers apresentou defesa pelo documento digital n®
243182/2019.
34. O Sr. Fernando Manica Gobbi apresentou defesa pelo documento

digital n? 243191/2019.
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35.
ato, foram expedidos os seguintes oficios aos gestores a fim de notificd-los acerca da

Em face do deferimento do pedido de medida cautelar de sustacao de

do Acérdao n? 753/2019, bem como, citd-los apara apresentacao de defesa no prazo
de 5 (cinco) dias, sob pena de revelia.

Responsavel “cargo” Oficio n2 Data de envio RecD:l:?mdeento Defesa
Controladora
Sra. Josieli Froes | Interna do 379/(2(;)01C9/Si(935/JBC 2(1(:‘%&%?919 2(1(:{})3/%‘?;9
Briancini Municipio de . : . : : :
Alto Taquari 262784/2019) 262785/2019) 262849/2019)
Controlador Defesa
Sr. Geraldo interno da 380/2019/GCs/iBC 28/11/2019 03/12/2019 apresentada
Ferreira Soares | Prefeitura de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. F()doc di
Junior Campos de 262789/2019) 270318/2019) 286659/2019) 281355/2&9)
Jdlio
Sra. Maria do | CONtroladora | 3g7/5019/Ges/jBC | 21/11/2019 21/11/2019
Carmo Santos Municipio de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig.
Furtado Dom Aquino 262790/2019) 262791/2019) 262850/2019)
Sra. Edmar ﬁg{‘ggf‘;gr 382/2019/GCS/|BC | 21/11/2019 21/11/2019
Rodrigues da Municioio de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Silva JauFI)’u 262792/2019) 262793/2019) 262851/2019)
sr. Eugénio | GOMTolador | 3g3p019/Ges/BC | 21/11/2019 21/11/2019
Muniz Calcada Municioio de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Neto P 262793/2019) 262795/2019) 262852/2019)
juruena
Controlador
Sr. Edson interno do 384/2019/GCS/iBC 21/11/2019 21/11/2019
Pereill'a de Avila Municipio de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Novo Séao 262809/2019) 262810/2019) 262853/2019)
joaquim
S Genivaldo | orerolador | 385/2019/GCS/|BC | 21/11/2019 21/11/2019
Gomes da Silva | Municipio de 26(2d801cé/gigi9) 26(2d801cé/%igi9) 26(2d805c4/gigi9)
Porto Estrela
Controlador
Sr. Clovis interno do 386/2019/GCS/iBC 21/11/2019 21/11/2019
Héusner Municipio de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig.
Santa Rita do 262814/2019) 262815/2019) 262855/2019)
Trivelato
Sra. lvete | ontroladora | 387/2019/GCS/jBC | 21/11/2019 21/11/2019
Bor;avi o Municioio de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
g Heipt 262816/2019) 262817/2019) | 262856/2019)
Vila Rica
Sr. Iran Negrao | Parecerista | 388/2019/GCS/jBC 21/11/2019 21/11/2019 Defesa
Ferreira Juridico da (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. apresentada
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conjuntamente
com o Prefeito
Municipal Sr.
Prefeitura de Fébio Mauri
Alto Taquari 262820/2019) 262821/2019) | 262857/2019) Garbugio
(doc. dig.
268355/2019)
Defesa
apresentada
Parecerista conjuntamente
Sra. Viviene juridico da | 389/2019/GCS/jBC 28/11/2019 03/12/2019 com o Prefeito
Bart;osa Silva Prefeitura de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. Municipal 5r.
Campos dce 262823/2019) 270323/2019) | 286664/2019) José Odil da
Jdlio Silva
(doc. dig.
270133/2019)
Parecerista Defesa
Sr. Luciano juridico da 390/(23013/;35/]8(: 2(153;3%%19 2(1d/cl)c1/%(i)919 apresentada
Portugués Prefeitura de o L S~ (doc. dig.
Dom Aquino 262824/2019) 262825/2019) 262858/2019) 273864/2019)
Sr. Ledncio Pjrrledffg'sdt: 391/2019/GCS/BC | 21/11/2019 21/11/2019
Pinheiro da Silva PJrefeitura de (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig.
Neto Jauru 262826/2019) 262827/2019) | 262859/2019)
Sr. Glaucio Parecerista | 395/5019/GCsBC | 21/11/2019 21/11/2019
PN juridico da . : ;
André Luiz do Prefeitura de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Carmo Pinto Juruena 262828/2019) 262829/2019) | 262860/2019)
Parecerista
juridico da | 393/2019/GCS/jBC 21/11/2019 21/11/2019
o Leandro de | prefeitura de (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig.
Novo Sdo 262830/2019) 262831/2019) | 262861/2019)
joaguim
Defesa
apresentada
Parecerista conjuntamer_lte
Sr. Maxsuel juridico da 394/2019/G_CS/JBC 21/11/2919 21/11/2919 como !Drefelto
Pereira da Cruz | Prefeitura de (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. Municipal 5r.
262833/2019) 262834/2019) | 262862/2019) Eugénio
Porto Estrela ,
Pelachim
(doc. dig.
266285/2019)
Parecerista Defesa
Sr. Fernando PJu;Id'ICO dg 395/2(;)19/3'CS/JBC 21(1/11/%(?19 21(1/11%919 apresentada
Manica Gobbi re eltu_ra e (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig. (doc. dig.
Santa Rita do 262835/2019) 262836/2019) | 262863/2019)
! 267703/2019)
Trivelato
Sr. Sérgio Parecerista | 396/2019/GCS/jBC 21/11/2019 21/11/2019 Defesa
Roberto juridico da (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. apresentada
junqueira Prefeitura de 262838/2019) 262839/2019) 262864/2019) | conjuntamente
Zaccoli Filho Vila Rica com o Prefeito
Municipal Sr.
Abmael Borges
da Silveira
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{doc. dig.
272394/2019)
Gerente
Executivo da
Saga
Sr. Carlos A. da | Comércio de 398/2019/GC5/)BC 28/11/2019 03/12/2019
Silva Coutinho Servicos (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Tecnologia e 263417/2019) 270320/2019) | 286661/2019)
Informatica
Ltda

36.

37.
267625/2019.

38.

O Sr. Pedro Ferreira de Souza apresentou defesa pelo documento
digital n© 266662/2019.

O Sr. Egon Hoepers apresentou defesa pelo documento digital n®

Em 2020, novos oficios foram expedidos, a fim de citar os responsaveis

para apresentacao defesa no prazo de 5 (cinco) dias.

p . ; Data de Defesa/outra
“ ” g
Responsavel cargo Offcio n Data de envio Recebimento manifestac&o
Manifestou pelo
coi/IAEGRAcao doc. dig.
103/2020/GCs/iBC , 37498/2020 e
SERVICOS . (doc. dig. o .
(doc. dig. solicitou copia
TECNOLOGIA E 52622/2020)
; 52618/2020) dos autos
INFORMATICA (doc dig
LTDA 146311/2020)
Defesa
apresentada
. . Prefeito 131/2020/GC5/iBC 22/04/2020 23/04/2020 conjuntamente
ST \éaaldcegsut)aLmz Municipal de (doc. dig. {doc. dig. {(doc. dig. com Luciano
Dom Aquino 63502/2020) 63503/2020) 64067/2020) Portugués
{doc. dig,
70263/2020)
Prefeit 132/2020/GCS/|BC | 22/04/2020 23/04/2020 Defesa
Sra. Sandra Josy reterta / / . /] /04/ ; 104/ ; apresentada
Lopes da Costa Municipal de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig. (doc. dig
juruena 63504/2020) 63505/2020) 63620/2020) 65195/2020)
Prefeito
o e 133/2020/GCSs/iBC 22/04/2020 23/04/2020
Ausrhg‘;tj’;‘r'géo Miniclpat Je (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig.
9 ; 63506/2020) 63507/2020) 63619/2020)
Jjoaquim
- Prefeito 134/2020/GCS/jBC 22/04/2020
Sgefgfheiw Municipal de (doc. dig. (doc. dig.
Porto Estrela 63508/2020) 63509/2020)
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Solicitacao de
prorrogacao de

prazo
apresentada
Parecerista conjuntamente
Sr. Ledncio Uridico da 135/2020/GCS/1BC 27/04/2020 30/04/2020 com 5r. Pedro
Pinheiro da Silva PJrefeitura de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. Ferreira de
Neto Jauru 63510/2020) 66513/2020 75866/2020) Souza e Sr.
Edimar
Rodrigues da
Silva
(doc. dig.
72367/2020)
AR devolvido
. Parecerista nao cumprido
S (}Iau_cm juridico da 136/2020/G.CS/JBC 27/04/2920 pelo motivo
Andreé Luiz do Prefeitura de (doc. dig. (doc. dig. “desconhecido”
Carmo Pinto 63513/2020) 66512/2020 .
juruena (doc. dig.
75886/2020)
Parecerista
juridico da | 137/2020/GCS/jBC 27/04/2020 28/04/2020
gll}.vl_e??ang;()lz%i Prefeitura de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Novo Sao 63514/2020) 66511/2020 75867/2020)
joaguim
Controladora Defesa
Sra. josieli Froes | Interna do 138/2020/G.CS/JBC 27/04/2(.)20 29/04/2920 apresentada
Briancini Municipio de 6;222./2(%%0) eé%olcd/czjlc?éo 75“813(:-:3'/36%0) (doc. dig.
Alto Taquari 70792/2020)
Sra. Maria do | controladora |y 34 50>0/GesBC | 27/04/2020 29/04/2020 Defesa
interna do . ; ; apresentada
Carmo Santos Municipio de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. (doc. dig
Furtado Dom Aquino 63516/2020) 66509/2020 75876/2020) 69892/2020)
. Controlador Defesa
Sr. Ed|mar Interno do 140/2020/G_CS/JBC 27/04/2()20 30/04/2920 apresentada
Rodrigues da Municipio de (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig
Silva Juruena 63517/2020) 66508/2020 75880/2020) 115684/2020)

39.

40.

O 5r. Pedro Ferreira de Souza manifestou novamente nos autos pelo
documento digital n© 115414/2020.

Posteriormente, novos oficios, visando a citacdo dos responsaveis para

apresentacao de defesa no prazo de 5 (cinco) dias, foram expedidos.

. . . Data de Defesa/outra
o ” g
Responsavel cargo Oficio n Data de envio Recebimento manifestacio
Sr. Glaucio | arecerista | o4 5020/Gesse | 03/12/2020 15/12/2020
PR juridico da . (doc. dig. :
André Luiz do Prefeitura de (doc. dig. 270675/2020) (doc. dig.
Carmo Pinto Juruena 267458/2020) 64418/2021)
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Parecerista
juridico da | 485/2020/GCS/jBC 03/12/2020 14/12/2020
glri.vlé??anggzii Prefeitura de (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig.
Novo Sao 267463/2020) 270677/2020) 61945/2021)
joaquim
AR devolvido
a Controlador nao cumprido
St | Sntemod | asenooisesee | o1z | TS’
Neto Municipio de | 565469/2020) | 270680/2020) | na0 procurado
juruena (doc. dig.
123023/2021)
Controlador r?éRodcivng:c;Irli%I%
Sr. Edson h/IIE;?gPp(?odge 487/(2(?§C0/SigS/JBC 0(3(1/33%?920 pelo motivo “ao
Pereirade Avila | “nNovosao | 267473/2020) | 270684/2020) r‘?g;itec;‘ige
Joaguim 123024/2021)
Controlador | 4a8/5020/GCS/IBC | 03/12/2020 15/12/2020 Defesa
Sr. Genivaldo Iinterno do . : ; apresentada
Gomes da Silva | Municiplo de 26(7d409C7'/glgiO) 27(od6oscé/%|320) Gl(gzg'/gcl)%l) (doc. dig.
Porto Estrela 280857/2020)
Controlador
Sr. Clovis Interno do | 489/2020/GCS/]BC 03/12/2020 09/12/2020
Héusner Municipio de (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig.
Santa Rita do 267503/2020) 270688/2020) 123018/2021)
Trivelato
Controladora
Sra. Ivete Interna do 490/2020/GC5/jBC 03/12/2020 11/12/2020
Bonavigo Municipio de (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig.
Vila Rica 267507/2020) 270691/2020) 38730/2021)

41.

Na sequéncia, o novo Conselheiro Relator Domingos Neto determinou a

citacao dos responsaveis que ainda nao haviam apresentado defesas nos autos, para

gue, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentassem defesa, sob pena de revelia
{(documento digital n2 155613/2021).

”

“ndo procurado

‘ . . Data de Defesa/outra
[y ” 9
Responséavel cargo Oficio n Data de envio Recebimento manifestacio
Sr. Antdnio Prefeito AR devolvido
Augusto Jorddo | Municipal de nao cumprido
Novo Sao 532/(2d002c1/((13igB/DN 08/07/21 pelo motivo
joaquim . . (211454/2021) | “nao procurado”
155886/2021) (doc. dig.
225789/2021)
881/2021/GAB/DN 08/10/2021 AR devolvido
(doc. dig. {doc. dig. nao cumprido
227412/2021) 228863/2021) pelo motivo
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{doc. dig.
259811/2021)
Interno da (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. Defesa
Heusner Municipal de | 884/2021/GAB/DN | 08/10/2021 03/11/2021 (doc. dig.
Sant.a Rita do (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. 248343/2021)
Trivelato 227421/2021) 228856/2021) 259791/2021)
Controlador | 534/2021/GAB/DN 09/07/2021 16/07/2021
Interno da (doc. dig. {doc. dig. (doc. dig. Defesa
Pereira de Avila | Municipal de | 883/2021/GAB/DN | 08/10/2021 10/10/2021 (doc. dig.
Novo 540 (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. 234205/2021)
Joaquim 227416/2021) 228854/2021) 255203/2021)
19/08/2021
535/2021/GAB/DN 09/07/2021 (doc. dig.
(doc. dig. {doc. dig. 233519/2012)
Controlador 155895/2021) 158166/2021) (assinaqlo por
Sr. Eugénio Interno da terceiro)
Muniz Calcada Prefeitura AR devolvido
Neto Municipal de 3 i
luruona | 880/2021/GAB/DN | 08/10/2021 ”;‘glg‘m‘zlr\'go
(doc. dig. {doc. dig. . "
nao procurado
227405/2021) 228864/2021) (doc. dig.
259802/2021)
16/07/2021
536/2021/GAB/DN 09/07/2021 (doc. dig.
] (doc. dig. (doc. dig. 233520/2012)
o Parecerista 155897/2021) 158167/2021) | (assinado por
Sr. Glaucio juridico da terceiro)
André Luiz do Prefeitura
Carmo Pinto Municipal de 14/10/2921
Juruena 879/2021/GAB/DN 08/10/2021 (doc. dig.
(doc. dig. {doc. dig. 255201/2021)
227404/2021) 228865/2021) {assinado por
terceiro)
Controladora Defesa
Sra. Ivete Igtefrqa da 537/2d021/§AB/DN 09(1/07/3921 2%/07/3912 apresentada
Bonavigo re gltura (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig. (doc. dig.
Municipal de 155904/2021) 158168/2021) 233521/2021)
. : 211454/2021)
Vila Rica
Sr. Leandro de Parecerista 16/07/2021
Oliveira Dolzan | juridico da | 538/2021/GAB/DN 09/07/2021 (doc. dig.
Prefeitura (doc. dig. (doc. dig. 233522/2012)
Municipal de 155908/2021) 158169/2021) (assinado por
Novo Sao terceiro)
Joaquim  gg55021/GAB/DN | 08/10/2021 AR devolvido
(doc. dig. {doc. dig. nao cumprido
227413/2021) 228862/2021) pelo motivo
“nao existe o
nimero”
(doc. dig.
259812/2021)
Sr. Ledncio Procurador | 539/2021/GAB/DN 20/07/2021 21/07/2021 Defesa
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juridico da
. . . Prefeitura (doc. dig. (doc. dig. (doc. dig. apresentlada
Pinheiro da Silva L {doc. dig.
Municipal de 155909/2021) 166055/2021) 233523/2012)
174498/2021)
fauru
Saga Comercio 540/2021/GAB/DN |  09/07/2021 12/07/2021 Defesa
e Servico de . : ; apresentada
Tecnologia e (doc. dig. {doc. dig. {doc. dig. (doc. dig.
Informatica Ltda 155911/2021) 158172/2021) 233525/2021) 173348/2021)
42. Em razao do transcurso do prazo sem apresentacac de defesa, o

Conselheiro Relator determinou a citacdo editalicia do Sr. Glaucio André Luiz do Carmo
Pinto, Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto, Sr. Antonio Augusto jordado, e, Sr. Leandro de
Oliveira Dolzan (documento digital n2 270792/2021).

43. O edital de citacao n? 740/DN/2021 foi divulgado na edicao n? 2341 do
Diario Oficial de Contas em 09/12/2021, entretanto, o prazo transcorreu /in albis.

44, Ato continuo, no Julgamento Singular n? 307/DN/2022, divulgado na
edicdo n? 2.425 do Diario Oficial de contas em 31/03/2022, o Conselheiro Relator
declarou a revelia do Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto, Sr. Eugénio Muniz Cal¢ada
Neto, Sr. Anténio Augusto Jordao, e do Sr. Leandro de Oliveira Dolzan (documento
digital n® 102546/2022).

45, Na sequéncia a empresa Sociedade Saga Comércio e Servico
Tecnologia e Informatica LTDA manifestou novamente nos autos (documento digital n
199321/2023).

46. Em relatério técnico de defesa (documento digital n2 203116/2023), a
equipe de auditoria, assim concluiu:

7. CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os elementos de fato e de direito apresentados neste
Relatério Técnico de Defesa, conclui-se:

a) Considerando a jurisprudéncia do Tribunal Pleno e com base no que
dispbe o artigo 99, lii, do Regimento Interno deste Tribunal, sugere-se ao
Conselheiro Relator que seja declarado o saneamento das
irregularidades, em razao da superveniente perda do objeto, em relacao
aos seguintes responsaveis:
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NOME CARGO

Fabio Mauri Garbugio Prefeito Municipal de Alto Taquari

Jose Odil Da Silva Prefeito Municipal de Campos de Julio

“aldecio Luiz Da Costa Prefeito Municipal de Dom Agquino

Pedro Ferreira de Souza Prefeito Municipal de Jauru

Sandra Josy Lopes De Scuza Prefeito Municipal de Juruena

Eugenio Pelachim Prefeito Municipal de Porto Estrela

Egon Hoepers Prefeito Municipal de Santa Rita do Trivelato

Iran Negrdaoc Ferreira Assessor juridico da Prefeitura de Alto Taquari

Viviene Barbosa Silva Assessora juridica da Prefeitura de Campos de Julio

Luciano Portugues Assessor juridico da Prefeitura de Dom Aquino

Ledncio Pinheiro da Silva Neto Assessor juridico da Prefeitura de Jauru

Glaucio Andre Luiz do Carmo | Assessor juridico da Prefeitura de Juruena

Pinto

Maxsuel Pereira da Cruz Assessor juridico da Prefeitura de Porto Estrela

Fernando Manica Gobbi Assessor juridico da Prefeitura de Santa Rita do

Trivelato

b) Pela manutencac da(s) irregularidade(s) em relacao aos seguintes
responsaveis:

NOME CPF CARGO

Antonio Augusto Jordao 724.681.908-82 | Prefeitura Municipal de Novo Séo
Joaquim

Abmael Borges Da | 328.086.071-72 | Prefeitura Municipal de Vila Rica

Silveira

GB 02. Licitagdo Grave_02. Realizacao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao (arts.
24 e 25 da Lei n? 8.666/1993) - {item 3.1.1);
* Contratacdo de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
para intermediacdo de aquisicbes de produtos e servicos que
deveriam ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando
demonstrada a inviabilidade de competicdo para tal contratacao,
conforme exigido no art. 25 da Lei 8666/93.
GB 04. Licitagdo Grave_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbtmica para o ndo-parcelamento de objeto divisivel
(arts. 15,1V e 23, § 1° da Lei n? 8.666/1993) - (item 3.2.1);
e Ndo parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisdo
formalizando instrumento contratual com uma Unica empresa para
o fornecimento total, sem a apresentacdo de justifica técnica para
tanto.
GB 10. Licitagdo Grave_10. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 69, IXe X, 72 e 12, da Lei n2 8.666/1993) - (item 3.3.1);
* Contratacao de empresa para gerenciamento de frotas com
intermediacdo de aquisicdo de bens e servicos, sem o devido
estudo prévio da viabilidade e vantajosidade para a Administracao
Publica.
GB 06. Licitacdo Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993) - (item 3.4.1);
* Contratacdo de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
para gerenciamento de frotas sem a devida pesquisa de mercado,
resultando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos
valores praticados no ambito da Administracdo Publica.
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NOME CPF CARGO
Leandro de  Oliveira | 860.681.801-15 | Assessor juridico da Prefeitura de Novo
Dolzan Sao Joaquim
Seérgio Roberfo Jungueira | 009.318.311-99 | Assessor juridico da Prefeitura de Vila
Zaccoli Filho Rica

GB 02. Licitagdo Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitacao sem amparc na legislacao (arts.
24 e 25 da Lei n? 8.666/1993) - {item 3.1.1);
e Contratacao de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
para intermediacdo de aquisicbes de produtos e servicos que
deveriam ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando
demonstrada a inviabilidade de competicdo para tal contratacao,
conforme exigido no art. 25 da Lei 8666/93.

NOME CNFJ CARGO
Saga Comércio Servico | 05.870.713/0001- | Empresa contratada por inexigibilidade
Tecnologia e Informatica 20 pelas prefeituras
Ltda

GB 06. Licitacdo Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco {(art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n? 8.666/1993) - (item 3.4.1);
* Contratacéo de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacéao,
para gerenciamento de frotas sem a devida pesquisa de mercado,
resultando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos
valores praticados no ambito da Administracdo Publica.
Considerando a manutencao de irregularidades, sugere-se ac Relator:
I. Em relacdo aos responséaveis para os quais foi{ram) mantida{s)
a(s) irregularidade(s}), que seja aplicada multa para cada
irregularidade mantida, nos termos do artigo 327 da Resolucdo
Normativa n® 16/2021 (Regimento interno deste Tribunal);

Apds os autos retornaram ao Ministério PUblico de Contas para andlise

e emissao de parecer conclusivo.

48.

E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacéo.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Preliminar

49,

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato

Grosso, estatuidas no art. 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar

a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em
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geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a
assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do
Tribunal.

50. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacées, dentre os guais as dendncias do publico em geral e as
representacdes.

51. A representacdo interna consiste na noticia ou acusacao de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada, no presente caso, pelos titulares das Secretarias de Controle
Externo do Tribunal, nos termos do art. 193, | e ll, da Resolucao Normativa n°
16/2021.

52. A base legal legitimadora para a autoria da presente representacao
encontra-se nos arts. 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal
de Contas de MT} e 193 da Resolucao n® 16/2021 (Regimento Interno do TCE/MT):

Art. 46/LC 269/07. A representacdo devera ser encaminhada ao
Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator, conforme o
caso:

| - pelos responsaveis pelos controles internos dos érgdos publicos, sob
pena de serem solidariamente responséveis;

Il — por qualquer autoridade publica federal, estadual ou municipal;

Il - pelas equipes de inspecao e auditoria;

IV - pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal.

Art. 193/RN 16/21. As representacdes de natureza interna poderao ser
propostas:

| - pelos titulares das Secretarias de Controle Externo do Tribunal;

If - pelo Ministério PUblico de Contas. (grifo nosso)

53. No caso em comento, a acusacao das irregularidades foram
formalizadas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico de Contas, apontando
indicios de irreguiaridade em matéria de competéncia do Tribunal de Contas,
restando, portanto, presentes o0s requisitos de admissibilidade, ensejadores do
conhecimento da representacao.

2.2 Revelia
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54. Conforme acima relatado, foram expedidos os Oficios citatérios n2
532/2021/GAB/DN e n?2 881/2021/GAB/DN ao Sr. Antbnio Augusto Jorddo, n°
535/2021/GAB/DN e n® 880/2021/GAB/DN ao Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto, n®
536/2021/GAB/DN e n® 879/2021/GAB/DN ao Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto e
n? 538/2021/GAB/DN e n?2 882/2021/GAB/DN ao Sr. Leandro de Oliveira Dolzan.
Contudo, tais oficios ou foram recebidos por terceiros, ou voltaram nao cumpridos.

55. Assim, o Conselheiro Relator determinou a citacdo editalicia dos

responsaveis.

56. O edital de citacao n2 740/DN/2021 foi divulgado na edicao n? 2341 do
diario Oficial de Contas em 09/12/2021, entretanto, o prazo transcorreu in albis.

57. Em razao do transcurso do prazo sem apresentacac de defesa, o
Conselheiro Relator, no Julgamento Singular n2 307/DN/2022, divulgado na edicao n®
2.425 do Diério Oficial de contas em 31/03/2022, declarou a revelia do Sr. Glaucio
André Luiz do Carmo Pinto, Sr. Eugénio Muniz Calgada Neto, Sr. Anténio Augusto
Jordao, e do Sr. Leandro de Oliveira Dolzan.

58. O paréagrafo 22 do art. 61 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso dispGe que o prazo para manifestacdo dos interessados na
fase de contraditério e ampla defesa é de 15 {quinze) dias.

59. }d o paragrafo Unico do art. 62 do citado diploma legal diz que serd
considerado revel para todos os efeitos aquele que ndo atender ao chamado do
Tribunal de Contas. Em complemento, o paragrafo 12 do art. 140, Regimento Interno
estabelece a declaracao de revelia para todos os efeitos quando decorrido o prazo
sem manifestacao dos interessados.

60. Nesse compasso, 0 interessado deve ser considerado revel. Todavia,
nos processos perante o Tribunal de Contas, prevalece o principio da verdade real ou
material, e, portanto a revelia deve irradiar seus efeitos apenas no aspecto formal.

61. Assim, devem ser analisados todos os elementos possiveis para
verificar a realidade do caso concreto que, no caso, inclui a integralidade do relatério
técnico de defesa e das manifestacbes apresentadas por outros responsdaveis.
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62. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opina pela manutengao da

decretacado da revelia do o 5r. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto - Parecerista juridico
de juruena, o Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto - Controlador interno de Juruena, o 5r.
Antonio Augusto Jordao - ex-Prefeito de Novo Sdo Joaquim, e o Sr. Leandro de Oliveira
Dolzan - Parecerista juridico de Novo Sado joaquim, com aplicacdo de seus efeitos nos
aspectos formais.

2.3 Dos Controladores Internos

63. Primeiramente faz-se mister observar que, em sede de relatério
técnico preliminar somente foram identificados como responsaveis pelas
irregularidades, os Prefeitos Municipais, os pareceristas juridicos e, a prépria empresa
Saga Comeércio e Servico de Tecnologia e informatica Ltda, vejamos:

Responséveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaguim
Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipa¢ de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

Sr. Iran Negrao Ferreira - Parecerista juridico de Alto Taquari

Sra. Viviene Barbosa Silva - Parecerista juridico de Campos de Julio

Sr. Luciano Portugués - Parecerista juridico de Dom Aquino

Sr. Ledncio Pinheiro da Silva Neto - Parecerista juridico de Jauru

Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto - Parecerista juridico de Juruena

Sr. Leandro de Oliveira Dolzan - Parecerista juridico de Novo Sé&o
Joaquim

Sr. Maxsuel Pereira da Cruz - Parecerista juridico de Porto Estrela

Sr. Fernando Manica Gobbi - Parecerista juridico de Santa Rita do
Trivelato

Sr. Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho - Parecerista juridico de Vila
Rica

1) GB 02. Licitacdo Grave_02. Realizacdao de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacdo
(arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993) - (item 3.1.1};

1.1) Contratacdo de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
para intermediacao de aquisicBes de produtos e servicos que deveriam
ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando demonstrada a
25
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inviabilidade de competicdo para tal contratacdo, conforme exigido no
art. 25 da Lei 8666/93.

Responsdveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaguim

Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipa¢ de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

2) GBO4 LICITAGAO GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econbmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (art.
15, IV e 23, §19, da Lei n? 8.666/1993).

2.1) Nao parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisado
formalizando instrumento contratual com uma Unica empresa para o
fornecimento total, sem a apresentacao de justifica técnica para tanto.

Responsdveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaquim

Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipa¢ de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

3) GB10 LICITAGAO GRAVE_10. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou
executivos na contratacao de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 62, IX e X, 729 e 12, da Lei n? 8.666/1993).

3.1) Contratacdo de empresa para gerenciamento de frotas com
intermediacdo de aquisicdo de bens e servicos, sem o devido estudo
prévio da viabilidade e vantajosidade para a Administracdo Plblica.

Responséveis: Sr. Fabio Mauri Garbugio - Prefeito Municipal de Alto
Taquari

Sr. José Odil da Silva - Prefeito Municipal de Campos de Julio

Sr. Valdécio Luiz da Costa - Prefeito Municipal de Dom Aquino

Sr. Pedro Ferreira de Souza - Prefeito Municipal de Jauru

Sra. Sandra Josy Lopes de Souza - Prefeita Municipal de Juruena

Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sado Joaquim

Sr. Eugenio Pelachim - Prefeito Municipal de Porto Estrela

Sr. Egon Hoepers - Prefeito Municipag de Santa Rita do Trivelato

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA

4) GBO06 LICITACAO GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993).

4.1) Contratacao de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
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para gerenciamento de frotas sem a devida pesquisa de mercado,
resultando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos valores
praticados no &mbito da Administracdo Pdblica.

64. Como se vé, nado foram imputadas irregularidades aos controladores

internos dos municipios jurisdicionados.

65. Contudo, quando da homologacao da medida cautelar, o Ac6rddo n®
753/2019-TP determinou a notificacdo para manifestacao, no prazo de 5 {cinco) dias,
nao s6 dos prefeitos municipais, assessores juridicos e da empresa, como também dos

controladores internos.

66. Ocorre gue, os controladores internos somente deveriam ter ciéncia da
suspensao dos contratos com a empresa Saga, mas em nenhum momento passaram a
ser responsaveis pelas irregularidades.

67. Nao obstante, foi dada uma interpretacdo equivocada do teor do
acordao e, a Sra. Josieli Froes Briancini, Controladora Interna da Prefeitura de Alto
Taquari; Sr. Geraldo Ferreira Soares junior, Controlador Interno da Prefeitura de
Campos de Julio; Sra. Maria do Carmo Santos Furtado, Controladora interna do
Municipio de Dom Aquino; Sr. Edimar Rodrigues da Silva, Controlador Interno do
Municipio de jauru; Sr. Eugénio Muniz Calcada Neto, Controlador Interno do Municipio
de juruena; Sr. Edson Pereira de Avila, Controlador Interno do Municipio de Novo $Sao
joaquim; Sr. Genivaldo Gomes da Silva, Controlador interno do Municipio de Porto
Estrela; Sr. Clovis Heusner, Controlador interno do Municipio de Santa Rita do
Trivelato; Sra. lvete Bonavigo, Controladora interna do Municipio de Vila Rica foram
citados para apresentacao de defesa, sobre irregularidades que nao foram a eles

imputadas.

68. A equipe de auditoria, em relatério técnico de defesa constatou tal
equivoco e, pontuou gue as manifestacées eventualmente apresentadas pelos
controladores internos nao seriam objeto de analise, tendo em vista que os mesmos

n&do sdo responséaveis pelos apontamentos:

Contudo, conforme esclarecido, esses Controladores internos nao foram
relacionados como responséveis e nao tem nenhuma relacdo processual
com os autos, por isso e até para evitar que o presente Relatério fique
ainda mais extenso do que ja serd, as manifestacdes dos Controladores

27
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Internos ndo serdo objeto de andlise (observe-se que alguns
controladores internos foram notificados e se manifestaram nos autos
varias vezes).

69. O Ministério PUblico de Contas concorda com a equipe técnica, quanto
a auséncia de responsabilidade dos controladores internos, tendo em vista que sequer
constavam do relatério técnico preliminar. Contudo, apesar de ndo serem
responsaveis pelas irregularidades, as manifestacdes por eles apresentadas poderéo
eventualmente ser utilizadas, em observancia ao principio da verdade real, na
elucidacao dos fatos.

2.4 Da perda superveniente de objeto em relagao aos Municipios de Alto taquari,
Campos de Julio, Dom Aquino, Jauru, Juruena, Porto Estrela e Santa Rita do Trivelato

70. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria verificou que
houve cumprimento da medida cautelar pelas seguintes prefeituras: 1) Prefeitura de
Alto Taquari; 2) Prefeitura de Campos de julio; 3) Prefeitura de Dom Aquino; 4)
Prefeitura de jauru; 5) Prefeitura de juruena; 6) Prefeitura de Porto Estrela; e, 7)
Prefeitura de Santa Rita do Trivelato.

71. Segundo a equipe técnica, tais prefeituras informaram que
suspenderam, cancelaram e/ou revogaram o0s processos de inexigibilidade e o
contrato decorrente firmado com a empresa Saga.

72. A equipe técnica pontuou que, alguns dos responsdveis somente
informaram a suspensao, cancelamento e/ou revogacao do certame ou contrato, sem
gue enviassem documentos comprobatoérios, razdo pela gual solicitou as Unidades de
Controle Interno que informassem o resultado final das inexigibilidades e dos
respectivos contratos, acompanhadas de documentos comprobatérios.

73. Assim, o Controle Interno das Prefeituras de Alto Taquari, Campos de
jdlio, Dom Aquino, Jauru, juruena, Porto Estrela e Santa Rita do Trivelato, responderam
informando o cumprimento da decisao liminar, no sentido de que foi suspenso,
cancelado e/ou revogado o processo de inexigibilidade e o contrato decorrente ou, ao

menos, o contrato. As informacdes chegaram acompanhadas de documentacao
28
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comprobatéria, conforme pode ser verificado no Documento Digital n® 197867/2023.

74. Diante disso, a equipe técnica sugeriu o saneamento das
irregularidades, em razao da superveniente perda do objeto em relacdo ao Sr. Fabio
Mauri Garbugio, Prefeito Municipal de Alto Taquari; Sr. José Odil da Silva, Prefeito
Municipal de Campos de julio; Sr. Valdécio Luiz da Costa, Prefeito Municipal de Dom
Agquino; Sr. Pedro Ferreira de Souza, Prefeito Municipal de jauru; Sra. Sandra josy
Lopes de Souza, Prefeita Municipal de Jjuruena; Sr. Eugenio Pelachim, Prefeito
Municipal de Porto Estrela; Sr. Egon Hoepers, Prefeito Municipal de Santa Rita do
Trivelato; Sr. Iran Negrao Ferreira, Parecerista juridico de Alto Taquari; Sra. Viviene
Barbosa Silva, Parecerista juridico de Campos de Jjulio; Sr. Luciano Portugués,
Parecerista juridico de Dom Aquino; Sr. Ledncio Pinheiro da Silva Neto, Parecerista
juridico de Jauru; Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto, Parecerista juridico de
juruena; Sr. Maxsuel Pereira da Cruz, Parecerista juridico de Porto Estrela e 5r.
Fernando Manica Gobbi, Parecerista juridico de Santa Rita do Trivelato.

75. O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, opina pela extingdo sem
resolugdo de mérito da presente representagao de natureza interna em relacdo 5r.
Fébio Mauri Garbugio, Prefeito Municipal de Alto Taquari; 5r. josé Odil da Silva, Prefeito
Municipal de Campos de Julio; 5r. Valdécio Luiz da Costa, Prefeito Municipal de Dom
Aquino; Sr. Pedro Ferreira de Souza, Prefeito Municipal de Jauru; Sra. Sandra josy
Lopes de Souza, Prefeita Municipal de Juruena; Sr. Eugenio Pelachim, Prefeito
Municipal de Porto Estrela; Sr. Egon Hoepers, Prefeito Municipal de Santa Rita do
Trivelato; Sr. Iran Negrao Ferreira, Parecerista juridico de Alto Taquari; Sra. Viviene
Barbosa Silva, Parecerista juridico de Campos de Jjulio; Sr. Luciano Portugués,
Parecerista juridico de Dom Aquino; Sr. Ledncio Pinheiro da Silva Neto, Parecerista
juridico de Jauru; Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto, Parecerista juridico de
juruena; Sr. Maxsuel Pereira da Cruz, Parecerista juridico de Porto Estrela e 5r.
Fernando Manica Gobbi, Parecerista juridico de Santa Rita do Trivelato, por perda
superveniente de objeto.

76. Conforme consta dos autos, a Prefeitura Municipal de Alto Taquari
anulou o certame em 08/05/2019, vejamos:
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8 de Maio de 2019 - Jormal Oficial
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]

SECRETARIA DE ADMINISTRACAD
TERMO DE ANULACAD - INEXIGIBILIDADE 004/2018

O Prefeito Municipal de Wio Taguan ~ MT Sr. Fabio Mauyri Garbugio, nos
alos oa suas alrbuicdes, promove a ANULAGAD do supracitado proces-
50 & lodos o alos advindos, nos termos do art, 49 da Lei n® 8.666/93, sam

a aplicacio do Art. 55 em seu pardgrafo Unico, com a empresa; SAGA

COMERCIO E SERVIGO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, CNPJ:
15.870.7130001-2

20 gue tem por OBJETO. Contratacio de empress gue

Hd 3 MumeGpadidade ge3la0 e gerenciamento de f-::a*_:_ pOr Si5tema

Y -1 1 ilall T . ¥ ¥ o 0
0 auvtomolva. o gual reina diversos modulos operalionals capa-

2es de prestar senvigos de controle e intermediacao. Despacho completa

250

00 sile aliotaquar migov_brflicitacoes. Al

=puan - MT, D8 de maio de 2019, Fabo Mauri Garbugio — Prefeito Muni-

&5 nformagoes alravés

77. }a a Prefeitura de Campos de julio suspendeu o Contrato n? 02/2019
com a empresa SAGA em 30/04/2019, bem como anulou os respectivos empenhos:

DEPARTAMENTO DE LICITACAQ
EXTRATO DE SUSPENCAO TEMPORARIA DO CONTRATO N® 02/
2019,

ESPECIE: Servigos.

OBJETO: SUSPENDER DE FORMA TEMPORARIA, ATE DECISAD DE
MERITO CONFORME PROCESSO N® 11.139-2/2019, cujo objeto e a
Confratagdo de empresa para prestacdo de servigo de rastreamento e mo-
nitoramento de veiculos, sistema de intermediacdo no fomecimento de
combustivel, por meio de cartio magnético ou chip e manutengdo correti-
va e preventiva de automdvels com fomecimento de pecas e sistema de
gerenciamento eletrénico via web por cartdo magnético.

VINCULA@.»QO: Inexigibilidade de Licitacdo n® 01/2019, Processo de Lici-
tagdo n® 03/2019 e Processo Administrativo n® 03/2019.

Com Efeitos a partir de 30.04.2019.
ASSINAM: JOSE ODIL DA SILVA — Prefeito Municipal .

78. De outra parte, a Prefeitura Municipal de Dom Aquino rescindiu o
contrato n? 003/2019 com a empresa Saga em 02/05/2019:

30

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



PN

Ministério Publico

de Contas
Mato Grosso

79.

empresa Saga:

80.
em 18/06/2019

3 de Maio de 2099 « Jornal LITEET EIRIINILY ws i)

GETEB42018 - SUPERINTENDENCIA DO DESEMVOLVIMENTO DA
AMAZOWIA € PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM AGUINO-MT, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, CONFORME CONDIGOES € ESPECIFICAGOES,
CONSTANTE NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

valor: RS RS 131.900,00 {cento & trinta & um mil  novecentos reals)
Vigeneia: 12 MESES A CONTAR DA DATA DA ASSINATURA
DATA DA ASSINATURA:ZND4Z0E

WALDECIO LUIZ DA COSTA

Prefeio Muricipal

LICITAGAD, GABINETE, An&rgggmcio, EDUCAGAQ E
TERMO DE RESCISAQ DO cog"r;&ro ADMINISTRATIVO NE 003/

TERMG DE RESCISAD REF. AC CONTRATO AP 032018 QUE FAZEM
ENTRE 51 DE UM LADO O MUNICIPIO DE DOM AQUING E DO OUTRO
LADO A EMPRESA SAGA COMERCID E SERVIGOS TENOLOGIA E IN-
EORMATICA LTDA PARA O FIM QUE A SEGUIR SE DECLARA.

JUNICIPID DE DOM AQUIND, pessoa juridica de direito pubBca interna,
devidamente ineerito no CNRJ n® 03,3471 19/0001-23, @muelscldo_ na
Prefeitura Municipal, sitzada na Avenida Cuiabi, n® 143, Cantre, na Cida-
da de Dom Aquino - MT. neste ato representado pelo sau Prefalh_:-._? Sr.
VALDECIO LUIZ DA COSTA, brasieiro, casado, residente 4 domicillada,
na eidade de Dom Aguing - MT, doravanta denaminade CONTRATANTE
o do outrs lado 2 empresa SAGA COMERCIO E SERVIGOS TEH?LO-
GIA E INFORMATICA, inscrita no CHPE (5.870.713/0001-20, localizada
& rua Oriente Tenule, Casa 09, Qd 0, Bairrs Censl, Cuiabd MT, CEP.
- 78.048-450, neste ato repeeseniads pela Sr* ELEIDE MARIA C-:}BREA.
imecrita no GPE. 317.673.121-00, regidenta no municipio de Culabd — MT,
caravante denominade CONTRATADA, resoivem rascindir o sontrato anf
2014 - Inexigibilidade de Licitagdo 001/2018, &m canfarmidade c-unlﬂ s dis-
posigies da Lei n° 8.666/93 e suas alteragies posterores, mediarnie as
cldusulis & seguir:

SUSPENSAO DE CONTRATO

A SAGA COMERCIO SERVIGO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA
SUSPENSAQ DE CONTINUIDADE DE EXECUGAO DE CONTRATOS

D MUNICIPIO DE JAURU, pessoa juridica de direite piblico interno, ins-
crito ng CHPJ sob o n® 15.023.948/0001-30, com sede administrativa lo-
calEada na Rua do Comércio, n'. 480 — Centro, na cidade de Jaury -
MT, neste ato representado pelo Excelentissing Prefeilc Municipal, Sr.
PEDRO FERREIRA DE SOUZA, brasileire, casado, inscrito na cédula de
wenbdade (RG) n°. 07565909 5JMT e no CPF n° 522.356.531-20, resi-
dente e domiciiado na Rua Francisco de Melo Palheta, n".6680. Centro,
JaurwMT, em atendimento a decisdo cautelar proferda pelo Exme. Con
selheiro Interino Sr. JOAD BATISTA DE CAMARGO JONIOR, nos autos
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Em 24/04/2019, a Prefeitura de jauru suspendeu o contrato com a

A Prefeitura de juruena anulou o processo de inexigibilidade n® 01/2019
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TERMO DE DECLARAGAD DE NULIDADE DE LICITAGAD

pal SANDRA JOSY LOPES DE SOUZA no usa de
s abribuighes qua ke corlere 8 lagislagho, resohie DECLARAR NULD o procassa BAZ0OTI
inenigibllsade 012019, pelos seguintes Tundanmmenios

Iniciabments fra FEloaog precass) pam L-untral_.ﬁau da e‘r—um'sa
SAGA COMERCIO E SEVICO TEGNOLOGIAE INFORMATICA LTOA, CHPS N UE-}?D.?I.UUJCI}
20, inpuigindo Bcitacio sob fndaments de ceclesvidade E3 emprasa fa FeslEgs ilu .H.L"':L_.u
speciiizade em gestio & gerenciamento da Wolas por sistema de gestia aulmolva. O
revina diversos modulios oparacionas fapazes de prestar serdioos de confrole & itaerredacAn
consumG de combislivel, monteremento & loCEEZACA0 va Salbhle boermcimenle o _m:_n.
sirvigos por intermadiagio em rede credencada acompanhamendo & requiagas de conlralo ;
amissho de relaidrins, hem como peragao de |sbels para praslacio de conlas aos Grgias o
coincks

Fou spreseniada decliracsd de auclushadade 1L 90, o parecer Favor drl
A realzacin 8o gleitc e modaldade sscolhids, | 121

Posbersrsnlo, Bvs & recomendigio @ paty 8 conirole inlemo &
otacio quants 4 Represeniacho juno a0 Trbunal o Comtis o0 Fstiada, a_c_:lf'!-rm 51-13 ?: : ::
e culras Gmpresss GuUE presianma O s servico, posshilithndn a compRtRvilace. O o
dBmoatiu BSIar O Procisso shaco e vick nsanavi

i wimla eacana no paracer Juridicn, WaE @ idsligenie rnme.-ml-dan? da
pulctubela & aderinislrvgao pdblica padendo J8&EM comgr 08 SOUINDOLS CComisos, t_-wl‘amm.ﬁ:-.r;
maiores prajulzos @ maquna pablica. logo garanle 3 tsss prafeila a possiblicade de dectara rulo
0 presenie A0,

Dessa forma, DECLARA MULO o processd DEZDIA, wengibdidade
QU0

Delenmna Que Seja expeduio Gico as pessoas Hsices @ uridcas
pryoilvidas no processo.

JURUENA, 18 DE JUNHO DE 2019

SANDRA JOSY LOPES DE SOUTZA

81. O Municipio de Porto Estrela suspendeu a execucao do contrato com a
empresa Saga em 22/04/2019:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ESTRELA/DEP. DE LICITACAO
TERMO DE SUSPENSAO DE EXECUGAQ CONTRATUAL - OBJETO
DO CONTRATO M.” 006/2019.

TERMO DE SUSPENSAO DE EXECUCADO CONTRATUAL

TERMO DE SUSPENSAO DE EXECUGCAO DOS SERVICOS OBJETO
DO CONTRATO N.® 0062019, FIRMADO ENTRE © MUNICIPIO DE
PORTO ESTRELA, POR INTERMEDIO DE SEU PREFEITO, E A EM-
PRESA SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATI-
CA LTDA - ME.

O MUMICIPIO DE PORTO ESTRELA - Ectade de Malo Grosso, pessoa
juridica de direito pdblico interno, com sede na Avenida José Antdnio de
Faria, n®. 2035, Centro, Porto Estrela - MT, inscrito no CNPJ n®, 24.740.
Z268/0001-28, naste ato representado pelo seu Prefeito Municipal Sr. EU-
GENIO PELACHIM, b ro, casado, resi & Avenida Hitler Sans&o,
s/n®, Centro, nesta cldade, portador da cédula de identidade RG n®. 1.323.
121 — SSPIPR, devidamente inscrito no CPF/MF sob o n®, 424.930.999-15,
doravante denominado simplesmenta CONTRATANTE & do outro lado a
empress SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATI-
CA LTDA - ME com sede na RUA ORIENTE TENUTA, CASA 09, QUA-
DRADT, BAIRRO CONSIL, CUIABA — MT, CEP 7B.048-450, inscrita no
CHNPJ 05.870.713/0001-20, neste ato representada pela Senhora ELEIDE
MARIA CORREA, portadora do RG. N°. 607983-0 SSPIMT e CPF N° 317.
B73.121-00, doravante denominade simplesments CONTRATADA, resol-
vem da comum acordo e em obedi@ncia & determinagio cautelar do TCE-
MT, firmar o presenta termo que serd regido pelas cdausulas abaixo:

CONSIDERANDO a determinagio cautelar proferida pelo Conselhairo In-
terino Jofo Batista de Camarge Janior, contida no oficio Circular de n.® 2/
GCIMBCS2018, oriunda do Processo n® 11.138-2/2019 do TCE-MT, a qual
intima o Poder Executivo Municipal para o cumprimento imediato da De-
cis@o Singular proferida, a qual determina cautelarmente a suspensiic da
continuidade da execugdo do confrato de prestagdo de servigos firmado
entre o Municipio e a Empresa Saga Comércio Servigos Tecnologia e In-
formética Lida, até o julgamento do mérito do referido processo, fica esta-

healarido:
82. Por fim, a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato rescindiu
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unilateralmente o contrato com a empresa Saga em 18/06/2019.

COMPRAS E LICITAGAO
ERMO DE RESCISAQ UNILATERAL AQ CONTRATO
ADMINISTRAGAD N® 013/2019

TERMO DE RESCISAC UNILATERAL AQ CONTRATO ADMINISTRA-
GAO N° 013/2019 CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE SANTA RITA
DO TRIVELATO, ESTADO DE MATQ GROSSO E SOCIEDADE SAGA
COMERCIO E SERVIGO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA.

O MUNICIPIO DE SANTA RITA DO TRIVELATO, ESTADC DE MATO
GROSS0, pessoa juridica de Direito Publico, inscrite no CNPJMF sob n®
04,205 595/0001-17, com sede na Av. Flavio Luiz, n® 2.201. Centre, Santa
Rita do Trivelato — MT, neste ato representado pelo seu Prefeito Munici-
pal, Sr. EGON HOEPERS, no exercicie de seu mandato, doravanie deno-
minado simplesmente CONTRATANTE no uso das atribuigbes conferidas
por Lei, vem RESCINDIR UNILATERALMENTE © CONTRATO N® 013/
2019, celebrado com a empresa SOCIEDADE SAGA COMERCIC E SER-
VIGO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA, Pessoa Juridica de Direi-

to Privado. estabelecida 2 Rua Oriente Tenuta, 09, casa 09 Cuadra 01
Consil Cuiaba, MT, CEP 78.048-450, inscrita no CMNPJ/MF n® 05.870.713/
0001-20. ", neste ato representada pela socia proprietaria e representan-

te legal Sr. ELEIDE MARIA CORREA, doravante denominada “CONTRA-
TADA" RESOLVEM, com fulcro no artigo 78, inciso X1, olc Arl. 79, inciso
. da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1.993, mediante as Clausulas
e condigbes a seguir estabelecidas

83. Como se vé, as suspensdes, rescisdes, revogacdes e/ou anulacdes
ocorreram antes que se completasse a dialética do contraditério e ampla defesa. Vale
dizer, antes mesmo da homologacdo da medida cautelar® e da elaboracao do relatério
técnico conclusivo.

84. Ressalte-se ainda que, esta Corte de Contas firmou entendimento de
gue a anulacdo, suspensao ou revogacao de certame induz a perda de objeto da
representacao, conforme trechos dos votos condutores dos Acérddos n? 340/2021-TP
(Processo n® 4.104-1/2019) e n2 437-2020-TP (Processo n® 26.048-7/2019), in verbis:

19. Desse modo, considerando que houve o pronto atendimento por
parte da Administracdo Municipal aos apontamentos feitos por este
Tribunal de Contas, na medida em que suspendeu o certame e corrigiu
as falhas apontadas, entendo que ocorreu a perda do objeto deste
processo.

20. Desse modo, tém-se a extingdo do processo sempre que ocorrer
evento que importe no desaparecimento do interesse no

1 O Acérddo ne 753/2019-TP, que homologou a medida cautelar foi disponibilizado na edicdo n® 1.755 do Diério Oficial
de Contas em 21/10/2019
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prosseguimento do processo. No presente caso, entendo que a
suspensao e edicdo de novo certame representou a perda superveniente
do objeto desta demanda, diante da inexisténcia de ato a ser controlado
por este Tribunal de Contas.

21. Tal posicionamento se baseia no fato de que os atos administrativos
até entdo objeto desta RNI ndo mais subsistem, considerando que houve
a suspensao do Pregao Presencial n? 4/2019 e posterior realizacdo do
Pregao Presencial n? 39/2019.

22. Em realidade, o cancelamento do certame também excluiu ato
administrativo a ser controlado por este Tribunal de Contas, na medida
em gue os atos administrativos em questdo ndo produzem mais
qualquer efeito juridico, tendo ocorrido o regular exercicio da autotutela
por parte da Administracdo Plblica.

(...)

27. E certo que a providéncia adotada pelo citado érgdo municipal,
atendeu a finalidade do controle externo, haja vista ter impedido que
fosse dado prosseguimento a procedimento licitatério eivado de vicio.
28. Ressalto por fim, que ndo se pode conceber a efetivacdo da
atividade do Controle Externo apenas sob o ponto de vista punitivo -
finalidade Ultima de sua atuacdo -, desconsiderando o carédter
pedagdgico alcancado com atuacdo do agente publico que, apds ser
notificado a esclarecer sobre suposto ato/fato tido por irregular/ilegal, ou
mesmo citado para apresentar defesa a respeito, adota postura diligente
para promover a sua correcao, comprovando ter assim agido, a exemplo
do gue se verificou no presente caso.

29. Portanto, entendo que ocorreu a perda superveniente do objeto da
presente Representacdo de Natureza Interna, diante da inexisténcia de
ato administrativo a ser controlado, culminando pela perda do interesse
de agir deste Tribunal de Contas, na medida em que até mesmo a sua
funcao orientativa foi exaurida. (Voto condutor do Acérddo 340/2021-TP,
Processo n? 4.104-1/2019, Rel. Conselheiro Valter Albano, d.j.
10/08/2021).

47. No caso dos autos, a autoridade gestora demonstrou que a
revogacao ocorreu depois de constatar que a Politec e a Empresa Mato-
grossense de Tecnologia da Informacao-MTI seriam capazes de executar
o objeto licitado, ndo restando, portanto, conveniéncia da administracdo
em prosseguir com o certame.

o]
44, fAo analisar os autos, observo que, depois dos apontamentos feitos
por este Tribunal, os agentes do Detran procederam a revogacao do
certame, ndo ocorrendo a celebracdo do contrato e tampouco a
concretizacao do potencial dano, portanto, fica evidente que a atuacdo
preventiva deste Tribunal na presente auditoria, atendeu o principio
priméario de fiscalizar a utilizacdo dos recursos pUblicos e evitar atos que
pudessem causar dano ao erario.
[..]
49, Empreender esforcos em um procedimento administrativo, ainda que
de fiscalizacdo, sobre um objeto que j& ndo existe - pregdo 05/2019 -
ndo é compativel com a efetividade e celeridade dos procedimentos,
desaparecendo a utilidade prética e a necessidade da tramitacdo do
processo.
[...]
51. Desse modo, em gue pese 0s argumentos da equipe técnica de que
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o processo de fiscalizacao tem funcdo preventiva, e que deveria
prosseguir mesmo com a perda do objeto, entendo gue nos casos da
administracdo se valer de sua prerrogativa de revogar o ato, é cabivel o
reconhecimento da superveniente perda do interesse de fiscalizar um
objeto inexistente.

52. Portanto, em respeito a prerrogativa da administracdo de rever seus
atos, e sobretudo em razdo da auséncia de dano pelos atos praticados
pelos agentes publicos, entendo que a auditoria, nesse ponto, deve ser
extinta por perda superveniente do objeto. (Voto condutor do Acdrdao
437/2020-TP, Processo n® 26.048-7/2019, Rel. Conselheiro Valter Albano,
d.j. 05/11/2020}).

85. Esse também o estendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo (TCE-ES), conforme abaixo:

Sendo assim, com o consequente encerramento do ato impugnado, nao
hé qualquer interesse processual em proferir decisdao de mérito no caso
em andlise, ante a auséncia dos elementos: necessidade e utilidade,
restando configurada, na hipétese, o disposto no art. 485, inciso VI do
Cédigo de Processo Civil.

Destaca-se que esta Corte possui diversos precedentes em que se
decidiu pela extingdo do processo sem resolugdo do mérito por auséncia
de interesse processual em situagfes analogas, tais como o Acérdao
423/2019 - Plendrio e Ac6rddo 1698/2019 - Segunda Camara.

Pelas razdes expendidas, acompanhando a Area Técnica e o Ministério
Plblico de Contas e considerando o Aviso de Revogacao da Tomada de
Precos, entendo pela extincdo do processo sem resolucdo do mérito, por
auséncia de interesse processual, formado pela necessidade e utilidade,
na forma do art. 485, inciso Vi, do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente a espécie com o consequente arquivamento dos autos
(Acdrdao n? 258/2022-Plenario, Relator Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti
da Cunha)

86. Consoante articulado acima, as providéncias adotadas pelas
Prefeituras Municipais de Alto Taquari, Campos de jdlio, Dom Agquino, jauru, juruena,
Porto Estrela e Santa Rita do Trivelato antes mesmo da homologacdo da medida
cautelar e da elaboracdo do relatério técnico de defesa implicaram na perda
superveniente do objeto, perecendo, assim, o interesse processual, em punir os
respectivos gestores, razao pela gual ocorre a extincdo sem resolucdo de mérito da
presente representacao de natureza interna em relacao aos mesmos.

87. Ante o exposto, o Ministério Piblico de Contas opina pela extingdo sem
resolucao de mérito da presente representacdo de natureza interna, em relacéo Sr.
Fabio Mauri Garbugio, Prefeito Municipal de Alto Taquari; Sr. José Odil da Silva, Prefeito
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Municipal de Campos de Julio; 5r. Valdécio Luiz da Costa, Prefeito Municipal de Dom
Aquino; Sr. Pedro Ferreira de Souza, Prefeito Municipal de Jauru; Sra. Sandra josy
Lopes de Souza, Prefeita Municipal de Juruena; Sr. Eugenio Pelachim, Prefeito
Municipal de Porto Estrela; Sr. Egon Hoepers, Prefeito Municipal de Santa Rita do
Trivelato; Sr. Iran Negrao Ferreira, Parecerista juridico de Alto Taquari; Sra. Viviene
Barbosa Silva, Parecerista juridico de Campos de julio; Sr. Luciano Portugués,
Parecerista juridico de Dom Aquino; Sr. Ledncio Pinheiro da Silva Neto, Parecerista
juridico de Jauru; Sr. Glducio André Luiz do Carmo Pinto, Parecerista juridico de
juruena; Sr. Maxsuel Pereira da Cruz, Parecerista juridico de Porto Estrela e 5r.
Fernando Manica Gobbi, Parecerista juridico de Santa Rita do Trivelato, por perda
superveniente de objeto.

2.5 Do mérito

Responsaveis: Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo S&do Joaquim

Sr. Abmael Borges da Silveira — Prefeito Municipal de Vila Rica

Sr. Leandro de Oliveira Dolzan - Parecerista juridico de Novo S3do Joaquim

Sr. Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho - Parecerista juridico de Vila Rica

1) GB 02. Licitagao Grave_02. Realizacdo de despesas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitacao sem amparo na legislacao (arts. 24 e 25 da Lei n© 8.666/1993) - (item 3.1.1);

1.1) Contratacao de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao, para intermediacao de aquisicdes
de produtos e servicos que deveriam ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando
demonstrada a inviabilidade de competicdo para tal contratacdo, conforme exigido no art. 25 da Lei
8666/93.

88. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou a
contratacao de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao, para intermediacao
de aquisicbes de produtos e servicos que deveriam ser precedidos de procedimento
licitatério, nao sendo demonstrada a inviabilidade de competicao para tal contratacao,
conforme exigido no art. 25 da Lei 8.666/93.

89. O Prefeito Municipal de Novo Sao joaquim, Sr. Anténio Augusto jordao,
nao apresentou defesa quando instado para tanto, mas em sua defesa preliminar
aduziu que teria ficado comprovada a inviabilidade de competicao, durante o certame
gue havia sido realizado no municipio de Confresa, o qual teria realizado certame com

0 mesmo objeto e apos ampla divulgacao daguele municipio, teria comparecido e se
36
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sagrado vencedora apenas empresa Saga.
90. Ja o 5r. Leandro de Oliveira Dolzan nao manifestou nos autos.

91. O Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de Vila Rica e o 5r.
Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho, assessor juridico de Vila Rica, apresentaram
defesa conjunta, no qual aduziram que a gestdao de frota o municipio fica vinculado
apenas a empresa responsavel pelo gerenciamento, sendo que esta Ultima é quem
selecionard as oficinas, postos de gasolinas, entre outros que atuardo guando houver
a necessidade gerada pela administracdo publica e que a empresa Saga desenvolveu
e detém os direitos autorais e de comercializacdo de um programa de computador
chamado GTF, o qual detém uma gama de funcdes que atuariam conjuntamente.

92. Alegaram gque, mesmo a equipe técnica desta Corte de Contes
argumente que a certiddo da ABES apenas dispde que a SAGA é detentora do software
e nao trata de exclusividade na prestacdao dos outros servicos envolvidos, tal
conclusao estaria equivocada, pois a gestao integrada desenvolvida pela empresa se
trata de um sistema que envolve todas as prestacbes de servicos discutidas e que sé
funciona da maneira correta e com a eficiéncia que o sistema pode proporcionar, se
todos os servicos forem vinculados a ele, motivo pelo qual, teriam concluido pela
exclusividade da empresa Saga na prestacao de tais servicos.

93. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, sob argumento de que o fato de no municipio de Confresa somente ter
comparecido a empresa Saga no processo licitatério, nao indica exclusividade desta
empresa na prestacao dos servicos objetos da inexigibilidade.

94. Ademais, os atestados apresentados pela empresa Saga apenas
atestam que ela detém a exclusividade de comercializacdo do programa de
computador denominado GTF, mas que isto nao significa que somente exista esse
programa gue realize o0s servicos objeto das inexigibilidades.

95, Além disso, informou que diversos 6rgaos da Administracdao Publica
contratam, via licitacao, outras empresas que fornecem servicos similares ao objeto

dos contratos em analise, vejamos:
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; documento
Orgao Contrato Objeto Empresa contratada digital
67218/2018)

Confratagio de empresa
ecpecializada

para gerenciamento de frota,
por meic da utilizagio de
sistermn a via web

propric da contratada.
visando manutengio
Ministério Plblico preventiva e corretiva com Prime consultoria e
do Estado de 8072018 fornecimento de pegas, ASSES50Na Pag.5a 14
Mato Grosso ACEsS50rSs, pReus, Eervigos, Empresaral tda
higienizagio e

combustiveis por rede
credenciada pela confratada,
para atender a frota de
veiculos oficiais do ministério
publico do estado de mato
grosso

Servigos de intermediacio e
gestio de frota,

Conselho gerenciamento dos dados de
MNacional de 0472018 abastecimento e

Ju5ﬁ§:a - CH.J al:lrninistrag.in de despesas,
com farnecimento de

com bustiveis automotivas
Servigo de gerenciamento
eletrdnico e controle de Trivale Administragio
abastecimento de Ltda

com bustiveis
servigos de gerenciamento de | Prime Consultoria E
Instituto Federal 12/2018 abastecimento de Assessaria Pag. 48 a 81
Fluminense combustiveis. astraves de Emoresarial Lida
sistema de cart3o magnético
com microchip e prestagSo de
servigos de gerenciamento &
administragio de despesas
de manutengo automotiva
&m geral (preventva &
cormetiva). por mesd de
sistemna informatizado. com
fornecimento de pegas,
componentes, acessonos
entre outros materiais,
indusive, transports em
SuUSpenso por guincho e
socomro mecinico, produtos,
servigos mecinicos de toda
ordem, edtnoos.

lantern sgem, pintura,
lavagem, capotana, troca &
répans de pneus,
alinhamento, balanceamento,
por maio de rede de oficinas e
centros automotivos
credenciados &
disponibiizados. com
implantac3o e operagio de
sistemna informatizado e
integrago de gestio de frota
Senigo de sdministracho.
Universidade Fregio intermediacio ¢ gestio de
Federal de Santa | eletrdnico | frota, mediante

Catarina 55272018 | gerenciamento dos dados de
|SRF) abastecimento &
administrac3c de despesas

. Fonte: Sistema APLIC {Anexo V - documento digital 8721872018}

Empresa Brasileira d=
Tecnologia e
Administragio de
Convénios HAAG S.A

Pag. 15 a 26

Conftroladona
Geral do Estado- | 072017
GO

Pag. 2T a 47

Neo Consultoria
Administragio De Pég.o2 a7l
Beneficios Eireh

96. O Ministério Publico de Contas, entende que a contratacéo direta da
empresa Saga Comércio e Servico de Tecnologia e Informatica Ltda, para o
fornecimento de gestao e gerenciamento de frotas por sistema de gestao automotiva,
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com base no art. 25, | da Lei de Licitacbes, sob suposta hipétese inexigibilidade de
licitacao, é ilegal, isto porque, a hipétese do art. 25, | da Lei de Licitacdes é destinada
apenas a aquisicao de produtos e nao de servicos, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdao ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes.

97. Além disso, as mencionadas “declaracbes de exclusividade” somente
demonstram que a titularidade do programa de computador denominado GTF, o qual,
se presta, dentre outras funcbes, a “gestdo total de abastecimento com
gerenciamento eletrbnico de intermediacdo de produtos”, “gestdo total de
manutencao preventiva e corretiva com gerenciamento eletrénico e intermediacdo de
pecas, acessérios e servicos gerais” e “gestao total de rastreamento veicular com
tecnologia GPRS/GSM e satelital” pertence a empresa Saga Comércio e Servico de
Tecnologia e Informética Ltda, o que nao significa dizer que somente este programa e

somente esta empresa realize tais servigos.

98. Como ressaltou a Equipe técnica, em momento algum foi comprovado
gue o Sistema se trata de solucdo Unica no mercado que permita realizar a gestao
integrada de frotas. Ademais, o software de gestdao representa apenas uma
ferramenta que possibilita a gestao integrada dos itens contratados, ndo sendo este o
objeto principal da contratacao.

99. Ademais, como visto diversos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publica realizaram licitacdo para contratacdo de servicos similares ao do objeto das
inexigibilidades em comento, nas quais outras empresas se sagraram vencedoras.

100. Observe-se que, ndo é vedada a contratacdo com a empresa Saga,
mas sim a contratacdo direta, vale dizer, seria possivel que a municipalidade
contratasse a empresa Saga, caso esta tivesse saido vencedora em licitacdo de ampla
concorréncia.
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101. Desta forma, claro estd que os pareceristas juridicos, aoc emitirem

pareceres juridicos’? atestando a legalidade de contratacdo por inexigibilidade de
licitacao de objeto que nao preenche o requisito de inviabilidade de competicao, nao
observaram o art. 25 da Lei n? 8666/93, tdo pouco, a busca da proposta mais
vantajosa a administracao (art. 3¢, caput).

102. Da mesma forma, os Prefeitos municipais também violam os art. 25 e
39, caput da Lei n? 8666/93, no momento em que autorizaram a contratacao de
empresa, via inexigibilidade de licitacao, para a realizacao de servicos e fornecimento
de bens que poderiam ser licitados.

103. Diante dos elementos apontados acima, conclui-se que os agentes
publicos citados agiram, no minimo, com elevado grau de negligéncia, o que
caracteriza dolo ou erro grosseiro capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos
termos do art. 28 da LINDB.

104. Diante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manuteng¢ao do apontamento GB02 em relacdo ao 5r. Anténio Augusto Jordao, Prefeito
Municipal de Novo Sao joaquim, Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de
Vila Rica, Sr. Leandro de Oliveira Dolzan, Parecerista juridico de Novo $ao Joaquim e
Sr. Sérgio Roberto junqueira Zaccoli Filho, Parecerista juridico de Vila Rica, com
aplicagao de multa regimental em relagdo aos mesmos.

105. Opina ainda, pela expedicdgo de recomendacdo as Prefeituras
Municipais de Novo Sao Joaquim e de Vila Rica, nos termos art. 22, 1° da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) que, doravante, se abstenha de
realizar contratacao direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para
intermediacao de aquisicées de produtos e servicos que deveriam ser precedidos de
procedimento licitatério.

Responsdveis: Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaquim

Sr. Abmael Borges da Silveira — Prefeito Municipal de Vila Rica

2) GB04 LICITACAO GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade técnica e/ou econdémica para o
ndo parcelamento de objeto divisivel (art. 15, IV e 23, §19, da Lei n? 8.666/1993).

2.1) Nao parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisdo formalizando instrumento contratual
com uma Unica empresa para o fornecimento total, sem a apresentacdo de justifica técnica para tanto.

2 Anexo relatério preliminar doc. 68198/2019 — Novo S&o Joaquim (pdg. 252); Vila Rica (pdg. 325 a 327)
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106. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria constatou o ndo

parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisdo, mediante a formalizacdo
de instrumento contratual com uma Unica empresa para o fornecimento total, sem a

apresentacao de justifica técnica para tanto.

107. O Prefeito Municipal de Novo Sdo joaquim, Sr. Anténio Augusto Jorddo,
nao apresentou defesa, quando instado para tanto, mas em sua defesa preliminar,
alegou que seria impossivel o parcelamento do objeto, haja vista que na prestacao de
contas para o Sistema APLIC, contratando sistema de vdrias empresas seria
impossivel compactar informacbes para alimentar o Sistema no controle de gastos
com a frota municipal, o que causaria um transtorno enorme na juncao de

informacodes para o objetivo final.

108. O Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal e o Sr. Sérgio
Roberto jungueira Zaccoli Filho, assessor juridico de Vila Rica, apresentaram defesa
conjunta, na qual asseveraram que 0s servicos contratados com a empresa Saga
teriam sido feitos levando em consideracao a sua exclusividade, ou seja, a sua
prestacao de todos os servicos de maneira integrada, de forma inovadora, assim nao
haveria de se falar em justificativa para o nao parcelamento.

109. Além disso, aduziram que seria impossivel o parcelamento do objeto,
haja vista que na prestacdo de contas para o APLIC, contratando sistema de varias
empresas fatiados, seria impossivel, compactar informacdes para alimentar o Sistema
APLIC no controle de gastos com a frota municipal, o que causaria um transtorno
enorme na juncao de informacoes para o objetivo final.

110. Em relatdrio técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, sob fundamento de que o objeto da inexigibilidade consistiu na
prestacao dos seguintes servigos:

a) fornecimento de Sistema de Gerenciamento de Combustivel por meio
de cartdo magnético; b) fornecimento de Sistema de rastreamento
veicular por meio de satélite; c) Servico de intermediacdo de aquisicdo
de combustivel para a frota municipal em rede credenciada com
pagamento, ao contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos

fornecedores, a titulo de taxa administracao; d) Servico de
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intermediacdo para a manutencdo preventiva e corretiva da frota
municipal com fornecimento de pecas e assessdrios em rede
credenciada com pagamento, ao contratado, de um percentual do valor
pago aos efetivos fornecedores, a titulo de taxa administracdo; e)
servico de intermediacdo para a manutencado preventiva e corretiva da
frota municipal com fornecimento de servicos em rede credenciada com
pagamento, ac contratado, de um percentual do valor pago aos efetivos
fornecedores, a titulo de taxa administracéo.

111. Assim, segundo a equipe técnica, as contratacbes envolvem a
prestacao de servicos de rastreamento veicular, controle de combustivel via cartéo e
a intermediacdo de aquisicdo de combustivel, de pecas e de servicos de oficinas,
portanto, perfeitamente cabivel o parcelamento do objeto.

112. Frisou ainda que, o Acérdao n® 1.040/2012 da Segunda Cémara desta
Corte de Contas deixou clara a necessidade de lotes distintos em licitacbes para
contratacao de empresas para gerenciamento de frotas, quando houver a

intermediacao de combustivel, pecas e servicos, vejamos:

[...] ndo inclua no mesmo lote de uma licitacdo em que haja disputa
apenas pelo item referente a prestacao de servicos de gerenciamento
de frota, o fornecimento de pecas, acessérios e combustiveis, em funcao
da impossibilidade de afericdo do menor preco e da exclusividade do
comércio de combustiveis conferida pelo art 32 da Resolucao ANP n@ 8,
de 6/3/2007.

113. Além disso, frisou que a irregularidade restou configurada devido a
auséncia de justificativa nos autos da inexigibilidade para o ndo parcelamento de
contratacdo de objeto passivel de divisdo e, os defendentes nao demonstraram

justificativas eventualmente constantes nos respectivos processos de inexigibilidade.

114. Acrescentou que, a justificativa apresentada pelo Prefeito e assessor
juridico de Vila Rica, nao guarda relacdo com a auséncia parcelamento de objeto

divisivel.

115. Por sua vez, o Ministério Pablico de Contas coaduna com a equipe de
auditoria, uma vez que, o art. 23, § 12 da Lei n® 8.666/90 que estabelece que “as
obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao divididas em tantas
parcelas gquantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se
a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
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e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala”.

116. O objetivo, portanto, é viabilizar a maior amplitude possivel da
competitividade, porque é nesse cendrio em que a Administracao Publica podera
lograr os melhores precos e a técnicas.

117. Esta a Corte de Contas possui entendimento consolidado na Resolucao
de Consulta n. 21/2011, a qual dispbe que:

1) O parcelamento do objeto da contratacdo é uma determinacdo e nao
uma mera faculdade. Para ndo realizd-lo é preciso que se demonstre que
a opcao nao é vantajosa ou vidvel naquela situacao especifica, por meio
de estudos de viabilidade técnica e econémica, nos termos do §1° do art.
23 da Lei n° 8.666/93.

118. Caso ndo seja possivel o parcelamento de objetos divisiveis, por razoes
técnicas ou econdtmicas, os motivos para tanto devem ser justificados nos autos do
procedimento administrativo.

119. No caso em apreco, nao constam justificativas para auséncia de
divisao do objeto nos autos dos procedimentos de inexigibilidade de Novo Sao Joaquim
e de Vila Rica.

120. Observe-se que, é indubitavel que os servicos objeto das contratacdes
eram divisiveis, inclusive, como bem pontuado pela equipe técnica, o Acérdao n®
1.040/2012 da Segunda Camara desta Corte de Contas apontou a necessidade de
lotes distintos na licitacao de empresas para gerenciamento de frotas, quando houver
a intermediacao de combustivel, pecas e servicos.

121. Nesse diapasao, os Prefeitos de Novo $do joaquim e de Vila Rica, ao
autorizarem a contratacdo de uma Unica empresa para o fornecimento de diversos
servicos, passiveis de divisdao em lotes, nao observaram os arts. 15, IV e 23, § 1°, da
Lei n? 8.666/1993 gue determina a justificativa para o nao parcelamento de objetos
divisiveis.

122. Diante dos elementos apontados acima, conclui-se que os gestores
agiram, no minimo, com elevado grau de negligéncia, o que caracteriza dolo ou erro
grosseiro capaz de justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da
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LINDB.

123. Ressalta-se que, apesar do Sr. Sérgio Roberto Jungueira Zaccoli Filho,
assessor juridico de Vila Rica, ter apresentado defesa sobre todas as irregularidades
dos autos, junto ao Prefeito Municipal, verifica-se que o relatério técnico preliminar
imputou responsabilidade aos Parecerista Juridicos apenas pelo Achado de Auditoria
n? 01 (GBO02), razdo pela qual sua conduta ndo serd objeto de andlise nesta e nas

préximas irregularidades.

124. Diante o exposto, o Ministério Pudblico de Contas opina pela
manutengao do apontamento GB04 em relacdo ao Sr. Antdnio Augusto Jordado, Prefeito
Municipal de Novo $Sao joaquim, Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de
Vila Rica, com aplicacdo de multa regimental em relagdo aos mesmos.

125. Opina ainda, pela expedicdo de recomendacdo as Prefeituras
Municipais de Novo Sdo Joaquim e de Vila Rica, nos termos art. 22, 1° da Lei
Complementar n® 269/2007 {(Lei Organica do TCE/MT) gue para que observe a regra de
parcelamento de objetos divisiveis em lotes, visando ampliar a competitividade, em
observancia ao art. 23, §12, da Lei n? 8.666/1993, ou, que justifique tal impossibilidade

nos autos de procedimentos administrativos de futuros certames.

Responséveis: Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sdo Joaquim

Sr. Abmael Borges da Silveira - Prefeito Municipal de Vila Rica

3) GB10 LICITAGAO GRAVE_10. Deficiéncia dos projetos basicos e/ou executivos na contratacdo de obras
ou servicos, inclusive no que concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber (arts. 69, IX e X, 72e 12, da Lei n2 8.666/1993).

3.1) Contratacdo de empresa para gerenciamento de frotas com intermediacdo de aquisicdo de bens e
servicos, sem o devido estudo prévio da viabilidade e vantajosidade para a Administracdo Publica.

126. Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria aponta que
houve contratacao de empresa para gerenciamento de frotas com intermediacao de
aquisicdo de bens e servicos, sem o devido estudo prévio da viabilidade e
vantajosidade para a Administracao Publica, mediante projeto basico ou termo de
referéncia contendo o estudo técnico que demonstra a viabilidade deste tipo de

contratacao.
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127. O Prefeito Municipal de Novo Sdo joaquim, Sr. Anténio Augusto Jordao,

nao apresentou defesa, quando instado para tanto, mas em sua defesa preliminar,
argumentou que o modelo apresentado pela Empresa Saga era inovador e que nao
havia parametro para estudo prévio de outras empresas com a oferta do objeto global
contratado.

128. Aduziu ainda que, durante o pouco tempo de servicos prestados antes
da suspensao do contrato, teria demonstrado ganho no controle de gastos e gerado

economia em comparacao aoc modelo antigo.

129. O Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de Vila Rica e o 5r.
Sérgio Roberto jungueira Zaccoli Filho, assessor juridico de Vila Rica, apresentaram
defesa conjunta, por meio da qual alegaram que o modelo apresentado pela empresa
Saga seria inovador e que nao teria outro parametro para estudo prévio de outras
empresas com a oferta do objeto global contratado e, de qualqguer modo, na
manifestacao da Comissao Permanente de Licitacao existiriam diversas informacdes
que descreveriam de maneira perfeita a vantagem e viabilidade que a contratacao
geraria para o municipio.

130. Afirmaram também, que durante o pouco tempo de servicos prestados
antes da suspensao do contrato, foi possivel verificar o ganho no controle de gastos

em comparacao ao modelo antigo.

131. Em relatério técnico de defesa, a equipe de auditoria manteve o
apontamento, sob fundamento de que houve auséncia de estudo prévio da viabilidade
e vantajosidade para a Administracao PuUblica nos autos da inexigibilidade e, em suas
manifestacbes os defendentes nao apresentaram nenhum estudo prévio acerca da
viabilidade e vantajosidade para a administracao realizar a contratacao.

132. Além disso, frisou que, o mencionado estudo seria fundamental, pois,
em regra, nao se vislumbra a vantajosidade desta modalidade de contratacao
(terceirizacdo do gerenciamento de frota e, por consequéncia, a guarteirizacao das
aquisicbes de pecas, combustiveis e servigos) para municipios com frotas limitadas,
cuja grande maioria de seus veiculos circulam no préprio municipio ou em municipios

préximos.

133. O Ministério Publico de Contas concorda com o entendimento da
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equipe técnica, uma vez que os argumentos dos defendentes sequer demonstraram
vantajosidade econbémica, em qualguer momento, na contratacdo em lote Unico da
empresa Saga.

134. Como bem apontado pela equipe de auditoria, a irregularidade trata da
auséncia de estudo prévio de vantajosidade e viabilidade nos autos do procedimento
administrativo de inexigibilidade, o que nao houve no caso em apreco, em
inobservancia aos art. arts. 69, IX e X, 7% e 12, da Lei n? 8.666/1993, naquilo que cabe
a licitacdo de servicos.

135. A mens legis homenageia o devido planejamento das contratacdes
publicas, bem como ao principio da motivacdo dos atos administrativos, que
determina que a administracdo devera justificar seus atos, apresentando as razbes
gue o fizeram decidir sobre os fatos com a observancia da legalidade. Nesse sentido,
os atos administrativos precisam ser motivados, levando as razdes de direito que
levaram a administracdo a proceder daquele modo.

136. Em especial, no presente caso, caberia a gestao justificar a
inviabilidade técnica e/ou econbmica dos servicos nos moldes contratados, sendo
certo que a presuncao de vantajosidade alegada pela defesa nao deve ser levada em
consideracdao, uma vez que a hipétese deve estar expressa no procedimento
licitatério.

137. Conforme muito bem expds a Equipe Técnica no relatério preliminar, o
modelo de terceirizacdo, por meio do qual a Administracao Publica contrata
diretamente uma oficina para manutencdo da frota, ou licita a compra de
combustiveis em determinados postos de abastecimento se mostrou limitado no
atendimento das demandas de organizacées com estrutura mais abrangentes e
complexas, como s&o os casos de Orgdos e Entidades Federais e Estaduais, cuja area
de atuacao se ramifica em diferentes Estados e Municipios brasileiros.

138. Nesses casos o0s veiculos pertencentes as suas frotas se deslocam
frequentemente entre diversas localidades, havendo a necessidade de abastecimento
ou mesmo servicos de manutencao em diversos pontos do territério nacional.

139. Em razao disso alguns érgaos da Administracao Puablica passaram a
adotar o modelo de quarteirizacao, que ja era difundido na iniciativa privada, por meio
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do qual a Administracdo Pulblica contrata empresa especializada para gerenciar a
manutencao de sua frota, que por sua vez contard com uma rede credenciada para
executar esta atividade.

140. Este processo deve ser muito bem avaliado, pois envolve, além da
remuneracao da empresa que fara a gestdo, o pagamento as empresas da rede
credenciada que efetivamente prestarao os servicos ou fornecerao os insumos {pecas,
assessorios e combustiveis), sendo que a parametrizados previa dos valores tem
como critério da escolha o maior percentual de descontos na tabela e menor taxa de
gerenciamento, que é o valor pago a titulo de remuneracao pelo servico de

intermediacao.

141. No caso em tela, verificou-se que houve contratacao de empresa para
gerenciamento de frotas com intermediacao de aquisicao de bens e servicos, sem 0
devido estudo prévio da viabilidade e vantajosidade para a Administracdo Publica,
haja vista que os projetos basicos e os termos de referéncia elaborados pelas
Prefeitura de Novo S&do joaquim® e Vila Rica® ndo contém estudo técnico que
demonstra a viabilidade deste tipo de contratacao.

142. No caso, este estudo seria fundamental, pois nao se verifica a
vantajosidade desta modalidade de contratacdo para municipios com frotas limitadas,
onde a grande maioria de seus veiculos circulam no préprioc municipio ou em
municipios préximos.

143. Além disso, aponta nao foram trazidos aos autos tabelas com as
parametrizacdes dos valores a serem praticados pela rede credenciada bem como os
descontos a serem aplicados.

144, A defesa do gestor de Vila Rica alega que a manifestacao da Comissao
Permanente de Licitacao descreveriam de maneira perfeita a vantagem e viabilidade
gue a contratacao geraria para o municipio.

145. Todavia, o0 que o Parquet de Contas vislumbra € uma fundamentacao
genérica, acerca da importancia do controle e gerenciamento informatizado da frota
veicular do municipio, sem qualquer mencao a algum estudo prévio que demostrasse

a vantajosidade da contratacao nos moldes realizados, conforme trecho destacado

3 Anexo relatério preliminar doc. 68198/2019, pag. 248 a 252
4 item, (pag. 317 a 322)
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pela prépria defesa:

Os fatores discriminados que embasam a justificativa sdo os seguintes:

1. Os softwares de controle e gerenciamento vem se mostrando cada vez
mais eficientes e eficazes como ferramenta de gerenciamento dos gastos publicos;

2.E obrigacdo do Municipio, manter o controle, em sistema informatizado,
de todos os veiculos e equipamentos pesados de uso da Administracdo Direta, no qual
devera constar o tipc e marca do veiculo, ano de fabricacdo, caracteristicas, tipo de
combustivel e capacidade do tanque, critérios que servirdo para o controle e gerenciamento
dos gastos.

3. Sendo assim, urge municiar a municipalidade com ferramentas capazes
de absorver as informagdes que deverdo ser gerenciadas, cuja finalidade precipua consiste
na compilacdo de tais dados visando atender o principio da economicidade;

A referida tecnologia da informagdo deve possuir as seguintes

especificacdes:
Figura 1: imagem extraida da manifestagdo de defesa doc. 272394/2019

146. Desta feita, ao autorizar e homologar processo de contratacao, via
inexigibilidade de licitacao, de empresa para gerenciamento de frotas, sem um estudo
da viabilidade do modelo de contratacao utilizado, os gestores municipais agiram, no
minimo, com elevado grau de negligéncia, o que caracteriza dolo ou erro grosseiro

capaz de justificar a aplicacdo de penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.

147. Diante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutencao do apontamento GB10 em relacdo ao Sr. Anténio Augusto Jordao, Prefeito
Municipal de Novo Sao joaguim, Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de
Vila Rica, com aplicacdo de multas.

148. Opina ainda, pela expedicdo de recomendacdo as Prefeituras
Municipais de Novo Sao Joaquim e de Vila Rica, nos termos art. 22, 1° da Lei
Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) para que realize estudo prévio
de viabilidade e vantajosidade econdmica na contratacao da gestdo de frotas e

48

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



P~

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas —— Mato Grosso
Mato Grosso - ! __  TRIBUNAL DO CIDADAO

aquisicao de pecas, combustiveis, e demais servicos.

Responsdveis: Sr. Antonio Augusto Jordao - Prefeito Municipal de Novo Sao Joaquim

Sr. Abmael Borges da Silveira — Prefeito Municipal de Vila Rica

SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA

4) GB06 LICITACAO GRAVE_06. Realizacao de processo licitatério ou contratagdo de bens e servigos com
precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n® 8.666/1993).

4.1) Contratacao de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacdo, para gerenciamento de frotas
sem a devida pesquisa de mercado, resultando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos
valores praticados no &mbito da Administracdo Pdblica.

149, Em relatério técnico preliminar, a equipe de auditoria identificou a
contratacao de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao, para gerenciamento
de frotas sem a devida pesquisa de mercado, resultando no pagamento de taxa de
gerenciamento acima dos valores praticados no ambito da Administracdo Pablica.

150. O Prefeito Municipal de Novo Sdo joaquim, Sr. Antonio Augusto Jordao,
nao apresentou defesa quando instado para tanto, mas em sua defesa preliminar,
alegou gue nas palestras ministradas pelo Tribunal de Contas preza-se pela qualidade
na prestacao de servicos e melhor técnica e ndo menores precos.

151. Acrescentou ainda que, no municipio de Novo Sdo joaquim, apés a
contracdo da empresa Saga, os precos de combustiveis e pecas teriam despencado
em comparacao com as licitacbes anteriores e a concorréncia teria aumentado, bem
como as opc¢des de compra de produtos e servicos de melhor qualidade, trazendo

economia para a municipalidade.

152. O Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de Vila Rica e o 5r.
Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho, assessor juridico de Vila Rica, apresentaram
defesa conjunta, na qual aduziram que a contratacao nao foi feita com base em busca
do menor preco praticado, mas sim com base na exclusividade do produto, ou seja, a
prestacao de servicos de forma unificada e organizada, bem como teria sido levado
em consideracao a economia que a prestacao dos servicos geraria, o que teria feito

valer as taxas cobradas.

153. Alegaram ainda, que no exercicio de 2018, o Municipio de Vila Rica
teria gastado o montante de R$ 2.364.084,45 (dois milhdes, trezentos e sessenta e
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quatro mil, e oitenta e quatro reais e quarenta e cinco centavos), apenas em
combustiveis. J& por meio da inexigibilidade a empresa Saga, a previsdo de gasto
anual estimado seria de R$ 5.740.500,00 {(cinco milhdes, setecentos e quarenta mil, e
guinhentos reais), porém tal quantia englobaria diversos servicos, além dos gastos
com combustivel, com pouca diferenca de valor, o que por si sé comprovaria que a
contratacdo seria econdmica e benéfica para a Administracdo Plblica Municipal.

154, Argumentaram que, o objetivo da Prefeitura de Vila Rica/MT era a
contratacao de forma unificada, assim nao haveria que se comparar os valores do
contrato firmado através da inexigibilidade com outros feitos através de outras
modalidades licitatérias e com objetos contratuais distintos.

155. A empresa SAGA COMERCIO E SERVICO TECNOLOGIA E INFORMATICA
LTDA manifestou diversas vezes nos autos.

156. Primeiramente, aduziu que o software GTF - Sistema de Administracao
e Gestao de Frota Totalmente Integrado, teria sido criado e concebido para atender na
integra todo o contido no estudo Gestdo de Frotas do Programa Aprimora do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

157. Asseverou que, uma vez demonstrado gue o sistema atende todos os
requisitos do referido estudo, a exclusividade deixaria de ser uma barreira e passaria a
ser uma referéncia a ser perseguida por qualquer outra empresa disposta a adequar
seus sistemas e tecnologia as necessidades dos entes publicos mato-grossenses.

158. Segundo o defendente, o objeto contratado pelas prefeituras
representadas supera a simples intermediacdo na aquisicao de produtos e bens ou
servico de informatica, uma vez que, o gue estaria sendo contratado seria uma
solucao integrada de Gestao de Frotas que propiciaria controle integral da frota, dados
estatisticos, dados gerenciais e de planejamento, prestacdo de contas on/ine ao APLIC
e teria como foco principal a eficiéncia e economicidade na gestao publica.

159. Aduziu ainda que, os softwares de gestao administrativa da empresa
sao sistemas formados por diversos médulos integrados uns aos outros, tornando-se
um Uunico sistema. Assim, nao seria possivel desmembra-los, pois o resultado seria
muito oneroso financeiramente e desvantajoso para as instituicées publicas, tendo em
vista que existem softwares especificos para cada moédulo que compdem o software
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de gestdo publica como também haveria sistemas individuais de gerenciamento de
combustiveis.

160. Acrescentou que, os rastreadores utilizados pelo GTF sdo diferentes
daqueles utilizados como parametro no relatério preliminar, isto porque, o rastreador
modelo ST300H SUNTECH é licenciado pela ANATEL, e classificado como de uso
profissional, nao podendo ser confundido com localizadores.

161. Alegou também que, a empresa impetrou Mandado de Seguranca n®
1006373-52.2020.8.11.0000, onde teria buscado a tutela jurisdicional para se reparar
a lesdo causado pela inobservancia dos principios processuais, e, reguereu a
improcedéncia da presente representacao de natureza interna, tendo em vista o
julgamento do mandamus.

162. Em relacdo a taxa de gerenciamento cobrada, o defendente alegou
gue o percentual é bastante baixo e tem como objetivo fazer frente ao pagamento de
impostos federais, estaduais e municipais, além de propiciar a manutencao
administrativa da empresa e seu lucro. Afirmou ainda, que nao é possivel trabalhar
com taxa zero ou negativa, pois nesses casos 0 pagamento seria “escondido,
sombreado”.

163. Argumentou que, a equipe técnica induziu o entdo Relator a erro em
relacdo a taxa de administracao, pois teriam comparados objetos diferentes para se
concluir que houve sobrepreco, uma vez que todos os contratos seriam apenas de
fornecimento e gerenciamento de combustivel e ou de pecas, objeto muito mais
reduzido do que seria o objeto fornecido pela empresa Saga nas inexigibilidades em

analise.

164. A equipe de auditoria, em relatério técnico preliminar, manteve o
apontamento. Quanto a defesa do Prefeito de Novo $ao Joaquim, aponta que o mesmo
nao apresentou nenhum documento comprobatério da sua alegacdo, mas certamente
em palestras realizadas por este Tribunal de Contas, o palestrante ha de propor que as
administracdes municipais busquem pela qualidade dos servicos contratados, mas o
preco obviamente também deve ser levado em consideracao.

165. Também nao houve comprovacao acerca da substancial baixa dos
precos de combustiveis e pecas.
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166. Também argumentou que as alegacbes do gestor de Vila Rica néo

merecem amparo, uma vez que, a comparacao realizada pela defesa entre os gastos
com combustivel no ano de 2018 para o ano de 2019, é completamente rasa e nao

leva a nenhuma concluséo.

167. Além disso, a irregularidade trata da contratacao sem a devida
pesquisa de precos de mercado. Com base na manifestacao do prefeito, de fato, nao
houve nenhuma pesquisa de precos para a realizacdo da inexigibilidade e

consequente contratacao da empresa Saga.

168. No tocante a empresa Saga, a equipe técnica ressaltou que a conduta
irregular da empresa foi indicada por “apresentar propostas e assinar contratos para a
prestacao de servicos de gerenciamento de frotas com valores superiores aos
praticados no mercado bem como superiores a outros contratos que a prépria
Empresa executou e apresentou em licitacbes para contratacdes de objetos idénticos
ao praticado”, e o nexo de causalidade foi indicado nos seguintes termos: “ao
apresentar proposta e formalizar contrato com a Administracdo PUblica em valores
superiores aos de mercado, além de serem superiores ao que a prépria Empresa
pratica em outros contratos ou licitacdes, a mesma incorreu na pratica de sobrepreco
sendo remunerada com de taxa de gerenciamento em valores acima dos praticados

no mercado”.

169. Quanto ao Mandado de Seguranca, a equipe técnica argumentou que,
nao consta nos autos notificacao expedida pelo T}]-MT acerca da decisao. Outrossim,
anadlise acerca de eventual anulacdo da decisdo cautelar cabe ao Conselheiro Relator.

170. Quanto as alegacbes de que o software GTF seria uma solugao
exclusiva na gestao de frotas, esclareceu que os certificados de exclusividade
apresentados pela empresa atestam, tdo somente, que a empresa é detentora da
exclusividade de comercializacao do programa de computador denominado GTF. Em
momento algum restou comprovado que o Sistema se trata de solucao Unica no
mercado que permita realizar a gestao integrada de frotas.

171. Em relacao a questao dos valores envolvendo as contratacbes da
empresa Saga pelas prefeituras representadas neste processo, observou que as

alegacdes de defesa nao desconstituiram a irregularidade.
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172. Ressaltou ainda que, em relatério técnico preliminar, a equipe técnica,

visando verificar a compatibilidade dos precos praticados no ambito da Administracao
Publica com aqueles presentes nas contratactes objeto desta Representacdo, dividiu
os itens contratados em: a) fornecimento de cartbes magnéticos; b) rastreamentos de
veiculos e ¢) intermediacado para fornecimento de insumos e servicos de manutencao
das frotas.

173. Em relacdo ao fornecimento de cartdes magneticos, nas contratacdes
utilizadas como referéncia, o mesmo estd embutido no custo do gerenciamento da
intermediacao do fornecimento de combustivel, ndo sendo identificado contratacao
cujo pagamento fosse feito de forma separada para o fornecimento de cartao
magnético para controle de abastecimento de veiculo, enquanto nas contratacdes
com a empresa Saga, a empresa recebe dos municipios contratantes o valor de R$
42,00 (quarenta e dois reais) por més para cada veiculo da frota.

174. Para os servicos de rastreamento veicular, definidos por unidades de
veiculos existentes na frota das prefeituras, nas contratacdes com a empresa Saga o
valor pago em todas foi R$ 160,00 (cento e sessenta reais) por veiculo, enquanto o
valor médio encontrado pela equipe técnica foi de R$ 33,20 (trinta e trés reais e vinte
centavos).

175. Argumentou gue, embora a empresa alegue que seu equipamento é de
qualidade superior, o valor cobrado é cerca de 400% superior ao valor médio

encontrado pela equipe técnica.

176. Em relacao a intermediacao para fornecimento de insumos
{(combustiveis e pecas de reposicao) e servicos de manutencao das frotas, a
remuneracao da empresa, a titulo de taxa de gerenciamento, em todos os contratos
analisados foi de 3,5% dos valores pagos aos efetivos fornecedores de servigos,
combustiveis e pecas, mas em processos licitatérios realizados por diversos érgaos da
Administracao Publica essa taxa de administracao foi zero ou até mesmo negativa.

177. Além disso, a prépria empresa Saga, em outros contratos firmados em
2018 com a Administracao Puablica, ao participar de pregdes em licitacbes, praticou

valores menores para a taxa de administracao.

178. Assim, restam evidéncias de que a taxa de administracao cobrada pela
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empresa nos processos de inexigibilidade em andlise era superior ao valor praticado
no mercado.

179. O Ministério Publico de Contas, em consonancia com a equipe de
auditoria, opina pela manuteng¢ao do apontamento.

180. Conforme jé abordado na analise da irregularidade GB02, as Prefeitura
de Novo S3do joaguim e Vila Rica contrataram, meio de inexigibilidade de licitacao, a
intermediacao de aquisicdes de produtos e servicos que deveriam ser precedidos de
procedimento licitatério, ndo sendo demonstrada a inviabilidade de competicdo para
tal contratacao, conforme exigido no art. 25 da Lei 8.666/93.

181. isso porgue nao é cabivel a alegacdo de exclusividade nos servicos
prestados, seja porque nao foi comprovado que a solucao tecnologia que a empresa
SAGA oferece era a Unica disponivel para controle total de todas as demandas da frota
veicular, seja porque a licitacao de cada um dos sistemas em separado era
perfeitamente possivel e recomendada.

182. Assim sendo, a contratacao deveria ser precedida de estimativas
(orcamentos) de valores referenciadas em precos praticados no ambito da
Administracao Puablica efou em ampla pesquisa realizada junto ao mercado
fornecedor, conforme estabelece a Lei de Licitacdes:

Lei n2 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica.

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.
(grifou-se)

(...)

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com o0s precos correntes no mercado ou
fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistemma de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao das
propostas desconformes ou incompativeis; (grifou-se)
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183. Em vista disso, a Corte de Contas editou a Resolucao de Consulta n®
20/2016, pela gqual se delineou as providéncias que devem ser adotadas pela
administracdo publica para o balizamento dos precos nas aquisicées publicas, nestes

termos:

Resolucdo de Consulta n? 20/2016 - TP

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROS50. REEXAME
DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N9 41/2010.
LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A
pesquisa de precos de referéncia nas aquisicdes publicas deve adotar
amplitude e rigor metodoldégico proporcionais a materialidade da
contratacdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a
obtencédo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precgos
praticados na Administragao Publica, como fonte prioritaria; consultas
em portais oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catalogos de
fornecedores; analogia com compras/contratagbes realizadas por
corporagOes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2} Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacao, inclusive aqueles amparados no art. 24, |, ll, da Lei
n? 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26 da Lei. {(grifou-se)

184. No caso concreto, observa-se que a taxa de gerenciamento (3,5%)
contratada é a mesma ofertado na proposta comercial da contratada, sem qualquer
tipo de busca por descontos por parte da Administracao.

185. Assim, os Gestores responsdveis, ao formalizarem a contratacdo de
empresa sem realizar uma ampla pesquisa de mercado, incorreram na pratica de
sobrepreco, pois, conforme demostrado em relatério preliminar (pag. 27) a
contratacdo de gerenciamento de combustivel em separado do oferecimento de pecas
e manutencao realizados, por outros entes federativos, mostrava-se muito mais

vantajosa a Administracao:
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5 Ne % taxa documento
Orgao contratante contrato Empresa contratada gerenciament digital
0 67218/2019)
Ministerio Publico do Prime consultoria e assessoria
Estado de Mato 90/2018 Empresarial ltda -1,14% Pag.5a 14
Grosso
Conselho Nacional de Empresa Brasileira de Tecnologia e
. 04/2016 Administrac@o de Convénios HAAG 0,0% Pag.15a 26
Justica - CNJ
S.A
Controladoria Geral | 47/5017 | Trivale administragao ltda -4,2% Pag. 27 a 47
do Estado-GO ¢ < 9
Instituto Federal 12/2018 | Prime consultoria e assessoria -1,30% Pag. 48 a 61
Fluminense Empresarial ltda
Secretaria de Estado ARP
de Gestédo de Mato Ticket Servicos Lida 0,0% Pag.62a 76
Grosso 08-2016

Fonte Anexo V — Valores de Referéncias do mercado — taxa de gerenciamento (Doc. Digital n® 67218/2019)

186.

Ademais, frisa-se que em licitacbes para contratacGes de objetos

idénticos a prépria Empresa SAGA Comércio executou e apresentou taxa de

gerenciamento inferior ao praticado nos contratos em andlise nestes autos:

%
documento
. . ofertado
Orgao licitante Objeto Licitacao | digital
ela
P 67218/2019)
SAGA
Administracdo, gerenciamento e
controle de manutengéo preventiva .
. o ) ) Pregéo
Prefeitura Municipal de | € corretiva com fornecimento de , .
Presencial 0,1% Pag69a172
Confresa pecas € acessorios, reposicao,
, , 25/2018
guinchos por meio de uma rede
credenciada
Pregao
SAMAE - Tangara da | Gerenciamento de fornecimento de
Presencial 1,79% Pég. 173 a 175
Serra combustivel para a frota da SAMAE
23/2018

Fonte: Anexo VIII — Propostas apresentadas pela SAGA em processos licitatorios (doc. digital 67218/2019)

187.

Desta feita, os gestores municipais e a empresa agiram, no minimo,

com elevado grau de negligéncia, o que caracteriza dolo ou erro grosseiro capaz de
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justificar a aplicacao de penalidades, nos termos do art. 28 da LINDB.

188. Diante o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
manutenc¢ao do apontamento GB06 em relacdo ao Sr. Anténio Augusto Jorddo, Prefeito
Municipal de Novo S&o Joaquim, Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de
Vila Rica, com aplicacdo de multas.

189. Opina ainda, pela expedicdo de recomendacdo as Prefeituras
Municipais de Novo Sao Joaquim e de Vila Rica, nos termos art. 22, 1° da Lei
Complementar n? 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) para que observe, nos futuros
procedimentos licitatérios, todas as disposicdes constantes da Lei de Licitacdes, assim
como as definidas na Resolucao de Consulta n© 20/2016 para a realizacao da pesquisa
de precos de referéncia.

190. Por fim, constata-se que o0s contratos firmados ente a Prefeituras
Municipais de Novo Sao joaguim e de Vila Rica e a contratada nao foram suspensos ou
anulados, em descumprimento a medida cautelar proferida nos autos, e, portanto
houve despesas com base nos precos contratados, verifica-se provavel a ocorréncia
de superfaturamento, razéo pela qual opina-se pela instauracao de Tomada de contas
para apuracao dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano ao

erario.

3. CONCLUSAO

191. Por todo o exposto, o Ministério Pudblico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), no uso de suas atribuicdes
institucionais, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representacaoc de natureza interna;

b) manutencao da decretacao da revelia do o Sr. Glaucio André Luiz do
Carmo Pinto - Parecerista juridico de juruena, o Sr. Eugénio Muniz Calgcada Neto -
Controlador Interno de juruena, o Sr. Antdnio Augusto Jorddo - ex-Prefeito de Novo Sdo
joaguim, e o Sr. Leandro de Oliveira Dolzan - Parecerista juridico de Novo 5Sao
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joaquim, com aplicacao de seus efeitos nos aspectos formais;

¢) pela extingdo sem resolugcao de mérito da presente representacgao
de natureza interna, em relacao Sr. Fabio Mauri Garbugio, Prefeito Municipal de Alto
Taquari; Sr. José Odil da Silva, Prefeito Municipal de Campos de judlio; Sr. Valdécio Luiz
da Costa, Prefeito Municipal de Dom Aquino; Sr. Pedro Ferreira de Souza, Prefeito
Municipal de jauru; Sra. Sandra Josy Lopes de Souza, Prefeita Municipal de juruena; Sr.
Eugenio Pelachim, Prefeito Municipal de Porto Estrela; Sr. Egon Hoepers, Prefeito
Municipal de Santa Rita do Trivelato; Sr. Iran Negrao Ferreira, Parecerista juridico de
Alto Taquari; Sra. Viviene Barbosa Silva, Parecerista juridico de Campos de julio; 5r.
Luciano Portugués, Parecerista juridico de Dom Aquino; Sr. Ledncio Pinheiro da Silva
Neto, Parecerista juridico de Jauru; Sr. Glaucio André Luiz do Carmo Pinto, Parecerista
juridico de Juruena; Sr. Maxsuel Pereira da Cruz, Parecerista juridico de Porto Estrela e
Sr. Fernando Manica Gobbi, Parecerista juridico de Santa Rita do Trivelato, por perda
superveniente de objeto;

d) pela procedéncia da representacdo, ante a manutencdo das
irregularidades com relacdo aos agentes publicos das Prefeituras Municipais de Novo
Sao Joaquim e Vila Rica;

e) pela aplicacdo de multas aoc Sr. Antbnio Augusto Jordao, Prefeito
Municipal de Novo Sdo Joaquim, Sr. Abmael Borges da Silveira, Prefeito Municipal de
Vila Rica, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar n? 269/07 c/c art. 327,
I, 11 e lll, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n® 16/2021), pela

ocorréncia das seguintes irregularidades:

1) GB 02. Licitacdo Grave _02. Realizacdo de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legisiacao
(arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666/1993) - (item 3.1.1};

% 1.1) Contratacao de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacéao,
para intermediacdo de aquisicbes de produtos e servicos que deveriam
ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando demonstrada a
inviabilidade de competicao para tal contratacdo, conforme exigido no
art. 25 da Lei 8666/93.

2) GB04 LICITAGAO GRAVE_04. Auséncia de justificativa da inviabilidade
técnica e/ou econdmica para o nao parcelamento de objeto divisivel (art.
15, IV e 23, §19, da Lei n? 8.666/1993).

2.1) Naéo parcelamento de contratacdo de objeto passivel de divisdo
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formalizando instrumento contratual com uma Unica empresa para o
fornecimento total, sem a apresentacdo de justifica técnica para tanto.

3) GB10 LICITAGAO GRAVE_10. Deficiéncia dos projetos béasicos e/ou
executivos na contratacdo de obras ou servicos, inclusive no que
concerne ao impacto ambiental e as normas de acessibilidade, quando
couber {arts. 62, iIX e X, 72 e 12, da Lei n? 8.666/1993).

3.1) Contratacédo de empresa para gerenciamento de frotas com
intermediacdo de aquisicdo de bens e servicos, sem o devido estudo
prévio da viabilidade e vantajosidade para a Administracao Pdblica.

4) GB06 LICITACAO GRAVE_06. Realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente
superiores aos de mercado - sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993).

4.1) Contratacdo de empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
para gerenciamento de frotas sem a devida pesquisa de mercado,
resultando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos valores
praticados no dmbito da Administracdo Pablica.

f) pela aplicacdo de multas ao Sr. Leandro de Oliveira Dolzan,
Parecerista juridico de Novo Séo joaquim e Sr. Sérgio Roberto Junqueira Zaccoli Filho,
Parecerista juridico de Vila Rica, com fundamento no art. 75, IV, da Lei Complementar
n% 269/07 c/c art. 327, Hil, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolucao Normativa n®
16/2021), pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

1) GB 02. Licitagdo Grave 02. Realizacdo de despesas com justificativas
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo sem amparo na legislacao
(arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666/1993) - (item 3.1.1);

1.1) Contratacdo de Empresa, por meio de inexigibilidade de licitacao,
para intermediacdo de aquisicbes de produtos e servicos que deveriam
ser precedidos de procedimento licitatério, ndo restando demonstrada a
inviabilidade de competicdo para tal contratacéo, conforme exigido no
art. 25 da Lei 8666/93.

g) pela instauracao de tomada de contas para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsdveis e quantificacdo do dano ao erario decorrente da
Contratacdo de empresa para gerenciamento de frotas sem a devida pesquisa de
mercado, resultando no pagamento de taxa de gerenciamento acima dos valores
praticados no ambito da Administracdo Pablica (achado n204 - GB06).

h) pela expedigdo de recomendagao as Prefeituras Municipais de Novo
Sao Joaquim e de Vila Rica, nos termos art. 22, 12 da Lei Complementar n? 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT) para que, em futuras contratacdes mediante licitacdo ao
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inexigilidade de licitacao:

h.1l) abstenha-se de realizar contratacao direta, por meio de
inexigibilidade de licitacdo, para intermediacaoc de aquisicbes de
produtos e servicos que deveriam ser precedidos de procedimento
licitatério;

h.2) observe a regra de parcelamento de objetos divisiveis em lotes,
visando ampliar a competitividade, em observancia ao art. 23, §19, da
Lei n? 8.666/1993, ou, que justifique tal impossibilidade nos autos de
procedimentos administrativos de futuros certames.

h.3) realize estudo prévio de viabilidade e vantajosidade econdmica na
contratacao da gestdo de frotas e aquisicdo de pecas, combustiveis, e
demais servicos.

h.4) observe todas as disposicées constantes da Lei de Licitacdes,
assim como as definidas na Resolucao de Consulta n? 20/2016 para a
realizacao da pesquisa de precos de referéncia.
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Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 11 de julho de 2023.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

5 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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