Ministério Publico Tribunal de Contas

P
@ Mato Grosso @1 & I . TRIBUNAL DO CIDADAO

de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° : 11.184-8/2017 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
RESCINDENTE : ASIEL BEZERRA DE ARAUJO

RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N° 2895/2018

PEDIDO DE RESCISAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE
ALTA FLORESTA. EXERCICIOS DE 2013 A 2015.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA N° 22.614-
9/2015. ACORDAO N° 098/2016-SC. DETERMINACAO
DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. REDISCUSSAO DE
TESE. IMPOSSIBILDADE. AUSENCIA DE NOVOS
ELEMENTOS DE PROVA CAPAZES DE
DESCONSTITUIR 0OS ANTERIORMENTE
PRODUZIDOS. MANIFESTACAO PEL PELA DO PEDIDO
DE RESCISAO. MANUTENCAO INTEGRAL DO
ACORDAO 98/2016-SC.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de Pedido de Rescisdo', com pedido de efeito suspensivo,
proposto por Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito Municipal de Alta Floresta, em face do
Acérdao n° 098/2016-SC proferido nos autos da Representacdo de Natureza Interna n°
22.614-9/2015, referente a irregularidades constatadas na contratacdo e execucgdo de

reforma do Terminal Rodoviario de Alta Floresta — Contrato n® 56/2013.

2. O Acérdao n° 098/2016-SC determinou aos Srs. Asiel Bezerra de Araujo
e Thiago Augusto da Silva Amorim e a empresa JMME Terraplanagem Ltda. - ME, em
solidariedade, a restituigdo aos cofres publicos municipais da quantia de R$ 35.041,57,

em razdo de pagamentos realizados sem a devida contraprestacdo dos servigos na
1 Doc. Digital n® 138595/2017.
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execugao do Contrato n° 56/2013, cujo objeto é a contratagdo e execucdo da obra de

Reforma do Terminal Rodoviario de Alta Floresta/MT.

3. Distribuido o feito ao Conselheiro Relator, por sua vez, emitiu decisdo?
conhecendo o pedido de rescisdo e concedendo efeito suspensivo ao pleito por entender
demonstrada a verossimilhanga da alegacéo e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagao, acatando, preliminarmente, o argumento de que o acérdao néo
individualizou as condutas, violando a Sumula TCE/MT n° 001, além de considerar que a
eficacia imediata do acordao preenche o requisito do receio de dano irreparavel (Decisao
n° 348/LCP/2017).

4. Enviado os autos a este 6rgdo ministerial, foi expedido parecer?® pelo ndo
conhecimento do Pedido de Rescisdo e, no caso de manutengdo do conhecimento, pela
nao homologacgéao do efeito suspensivo concedido devido a auséncia de prova inequivoca
e verossimilhanga do alegado, bem como da presenga de dano irreparavel ou de dificil

reparacgao, requisitos minimos exigidos pelas normas regimentais.

5. Posteriormente, o Acordao n°® 426/2017 - TP* homologou o Julgamento
Singular n° 348/LCP/2017 que concedeu efeito suspensivo ao presente Pedido de
Rescisdo, suspendendo a eficacia do Acordao 98/2016 — SC até a resolugao final do

mérito deste feito.

6. Analisando os autos, a Equipe Técnica nao acolheu o pedido de resciséo,
pugnando pela manutengao do Acordao 98/2016-SC que determinou a restituigdo no valor
de R$ 35.041,57 referente a contratacdo e execucdo de Reforma do Terminal Rodoviario
de Alta Floresta, Contrato n° 56/2013, oriundo do processo licitatéorio Tomada de Pregos
n°02/2013.

2 Documento Digital n°® 159803/2017.
3 Documento Digital n°® 268393/2017 — parecer n°4551/2017
4 Documento Digital n® 292138/2017.
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7. Vieram os autos para manifestacdo ministerial.
8. E o relato do essencial.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Do Mérito

9. Antes de adentrar na analise meritoria, importante mencionar que a
admissibilidade do presente feito foi analisado por este érgédo ministerial no Parecer n°
4.551/2017°, sendo que a decisdo monocratica do relator® encerrou com o conhecimento
e concessao de efeito suspensivo a este Pedido de Rescisdo. A referida deciséo foi
homologada pelo Pleno no Acérdao n° 426/2017 - TP’. Portanto, considerando ja ter sido
superada a questdo, ndo sera feita nova analise neste parecer dos requisitos de

admissibilidade.

10. O requerente pretende a reforma do Acordao n° 98/2016 — SC proferido
no bojo do Processo n° 22.614-9/2015, que determinou sua condenagao solidaria a
restituicdo ao erario do montante de R$ 35.041,57 (trinta e cinco mil quarenta e um reais e

cinquenta e sete centavos), com o seguinte teor:

ACORDAO N° 98/2016 — TP

(...)

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos
do artigo 1°, XV, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da
Resolugéo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n° 2.628/2016 do Ministério Publico de

5 Documento Digital n°® 268393/2017.
6 Documento Digital n® 159803/2017.
7 Documento Digital n°® 173745/2017.
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Contas, em rejeitar a preliminar arguida pela empresa JMME
Terraplanagem Ltda. - ME; e, no mérito, em julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Alta Floresta, gestdo do Sr. Asiel
Bezerra de Araujo, inscrito no CPF n° 086.491.288-90, acerca de
irregularidades na contratagdo e execugao da obra de reforma do terminal
rodoviario, no Municipio; sendo os Srs. Luiz Carlos de Queiroz, inscrito no
CPF n°® 110.933.311-00 — secretario municipal de Infraestrutura, Renato
Pinheiro da Silva, inscrito no CPF n°® 078.885.858-09 — secretario municipal
de Finangas, Manuel Jodo Marques Rodrigues, inscrito no CPF n°
204.597.859-15 — secretario municipal de Saude, Miraldo Gomes de
Souza, inscrito no CPF n° 980.281.201-30 — presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, e Thiago Augusto da Silva Amorim, inscrito no
CPF n° 019.637.301-86 — fiscal de obra, a empresa contratada JMME —
Terraplanagem Ltda — ME, inscrita no CNPJ n°® 17.329.688/0001-50, neste
ato representada pelos procuradores Juliano dos Santos Cezar — OAB/MT
n° 14.428-B e Michelle Azevedo Filho Cezar — OAB/MT n° 16.239, sendo o
Sr. José Manuel Martins Esteves — representante legal da empresa;
determinando aos Srs. Asiel Bezerra de Araujo e Thiago Augusto da Silva
Amorim e a empresa JMME Terraplanagem Ltda. - ME que restituam aos
cofres publicos municipais, solidariamente, a quantia de R$ 35.041,57
(trinta e cinco mil, quarenta e um reais e cinquenta e sete centavos), nos
termos do artigo 189, § 2° da Resolugdo n° 14/2007, em razdo da
manutencédo da irregularidade 8 (JB 99), devendo o referido valor ser
atualizado monetariamente pelo IPCA, considerando o més de janeiro de
2014 como o més da ocorréncia do fato gerador; (...)

1. Em seu pedido de rescisdo, o proponente afirma ter ocorrido violagao
literal da Sumula TCE/MT n°001 que determina a individualizacdo da conduta para que

que a restituicao seja efetivada pelo agente responsavel.

12. De acordo com o interessado, o Acérdao impugnado deu interpretagao
extensiva ao art.67 da Lei n°8666/93 ao atribuir-lhe responsabilidade automatica pela
conduta irregular do arquiteto e urbanista, fiscal do contrato, sendo impossivel lhe

responsabilizar solidariamente pelo dano causado.

13. A Secex, analisou o pedido de rescisdo e elaborou relatorio técnico
conclusivo utilizando integralmente todos os fundamentos e argumentos ressaltados por

este Parquet de Contas no parecer emitido nestes autos (Parecer n°4551/2017),
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entendendo pela manutencdo do Acérdéao n°98/2016-SC.

14. Passe-se a manifestagao ministerial.

15. Pois bem. Considerando que o fundamento do presente pedido de

resciséo € o inciso V (Violar literal dispositivo de lei) do art.251 do RITCE/MT, e que a

violagdo em questao se trata da Sumula TCE/MT n°001, |é-se o que ela descreve:

“O pagamento de juros e/ou multas sobre obrigagbes legais e contratuais
pela Administracdo Publica deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu
causa’.

16. De antemao vale destacar que a analise da citada sumula ja fora feita por
este Parquet, ocasido na qual reitera-se integralmente o Parecer n°4.551/2017, emitido
nestes autos, repisando que o Acordao 98/2016-SC nao violou a Sumula 001 do TCE/MT,
pois a condenacgao de restituicdo ao erario ndo se refere a juros e/ou multas, e sim ao
pagamento irregular de parcelas do contrato sem a respectiva prestagdo do servigo
durante a execucédo da reforma do Terminal Rodoviario de Alta Floresta (Contrato n°
56/2013).

17. Os fundamentos utilizados pelo rescindente requer uma nova analise de
sua conduta e dos demais responsaveis, reexaminando fatos e provas do processo, o que

nao € compativel com o objetivo do pedido de resciséo.

18. A Representacao de Natureza Interna que cuidou do Contrato n° 56/2013,
oriundo da Tomada de Precos n°02/2013, apontou ao menos 14 apontamentos, os quais
se referem a irregularidades desde a realizagao da licitacdo até a execugao e pagamentos
das parcelas do contrato, culminando na necessidade de ressarcimento do valor de R$
35.041,57.

19. Assim, frisa-se novamente a responsabilidade do gestor, enquanto
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ordenador de despesa, restou demonstrada nos relatorios técnicos elaborados pela Secex

de Obras e Servigos de Engenharia e no parecer ministerial.

20. Ademais, importante salientar que nos processos submetidos ao Tribunal
de Contas, compete ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular aplicagdo dos

recursos publicos (responsabilidade subjetiva por culpa presumida), sendo prescindivel a

demonstracdo de dolo ou ma-fé do gestor para permitir a imputagdo de débito, conforme
alega o rescindente.

21. Desta feita, reitera-se o parecer n°4.551/2017 da lavra deste Parquet de
Contas, confirmando a manifestacéo pela rejeicao do Pedido de Rescisao em razdo da
inexisténcia de razdes legitimas para que se promova a alteragao do Acordao n°® 98/2016-
SC.

3. CONCLUSAO

22. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial ao controle externo, no exercicio de suas atribuigdes institucionais, manifesta-
se pela Improcedéncia do Pedido de Rescisao, reiterando os fundamentos do Parecer
Ministerial n°4551/2017 deste Parquet de Contas, mantendo-se incélume o Acérdao n°
98/2016 - SC, tendo em vista a auséncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 01 de agosto de 2018.

(assinatura digital®)

8 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral de Contas Substituto

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 7BWGN.



		2018-08-07T12:50:30-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




