Tbinalde Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br
‘PROCESSO N° | : 112100/2019
PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP
ASSUNTO : REPRESENTA(}AO DE NATUREZA INTERNA - DEFESA 2
GESTORA : ROSANA TEREZA MARTINELLI
RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA
EQUIPE ~ GONCALINA MARIA DA SILVA AYALA - TECNICO DE CONTROLE
" PUBLICO EXTERNO

Senhor Secretario:

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA - RNI,
para analise de possiveis irregularidades/ilegalidades no processo licitatério Pregao
Presencial n° 054/2017, em desfavor da PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP.

No Relatério Técnico Preliminar de 24 de junho de 2019 (Doc. Digital n°
144680/2019) foram apontadas inicialmente 02 (duas) irregularidades e apds analise do
Relatério Técnico de Defesa em 06 de novembro de 2019 (Doc. Digital n® 252343/2019) as
irregularidades foram integralmente mantidas:

Responsaveis:
1. Sr* ROSANA TEREZA MARTINELLI — Prefeita Municipal de Sinop/MT,
2. Empresa: RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS, FANTASIA: OLIVEIRA &
JESUS, CNPJ: 27.276.689/0001-38
1- JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).
1.1 Pagamento irregular de R$ 87.091,38, valor original ndo atualizado, para Empresa
Raphael Moseh Oliveira Jesus, OLIVEIRA & JESUS, CNPJ: 27.276.689/0001-38,
para realizacdo de curso de formacdo da Guarda Municipal de Sinop/MT, cuja

atribuicao é exclusiva de instituic6es publicas de Seguranca Publica ou regularmente
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autorizadas/credenciadas para formacdo funcional de seus integrantes em
estabelecimentos de ensino de atividade policial, sob a forma de CONVENIO, na
forma da lei, constituindo-se em irregularidade/ilegalidade passivel de ressarcimento
pela inobservancia a lei regulamentadora e pelo dano ao erario do municipio de
Sinop/MT. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964,; Lei Federal n° 13.022, de 8.08.2014; Lei Federal n°® 10.826/2003 e o
Decreto Federal n°® 5.123/2004).

1.2 Recebeu pagamentos da ordem de R$ 87.091,38 (oitenta e sete mil, noventa e um
reais e trinta e oito centavos), valor original ndo atualizado, sem ter autorizagéo ou
credenciamento para realizacdo de curso de formacdo da Guarda Municipal de
Sinop, atribuicdo exclusiva de instituicdes publicas de Seguranca Publica, sob a
forma de CONVENIO. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da
Lei 4.320/1964; Lei Federal n°® 13.022, de 8.08.2014; Lei Federal n°® 10.826/2003 e 0
Decreto Federal n® 5.123/2004).

3.Sr. RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI-Controlador Geral Interno da Prefeitura
Municipal de Sinop/MT—periodo a partir de 01/01/2014.
2-EA 01. Controle Interno_Gravissima_01 Omissao do responsavel pela Unidade de
Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario nao reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracdo (art. 74, 81°, da Constituicdo
Federal; art. 8° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 6° da Resolucéo
Normativa TCE no 33/2012; art. 163 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007; art. 6° da
Resolugcdo Normativa TCE n° 01/2007).
2.1 O Controlador Geral Interno da Prefeitura Municipal de Sinop/MT, Sr. Rodrigo
de Souza Martineli n&o adotou providéncias visando apurar as
irregularidades/ilegalidades no processo licitatério Pregdo Presencial n°
054/2017, Sistema de Registro de Precos 72/2017 e Ata (ARP) n° 245/2017, pois,
mesmo tomando ciéncia do fato, ndo se comprova que tenha adotado medidas
administrativas internas para correcdo e reparacdo do dano e/ou quanto a
emissdo de relatério, recomendacdo, notificacdo ou ainda, oferecimento de
Representacdo Externa junto ao Tribunal de Contas do Estado, restando

caracterizada a situagdo de omissao e responsabilidade solidaria.
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A Empresa RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS - OLIVEIRA & JESUS
(CNPJ n.° 27.276.689/0001-38), ndo apresentou a defesa.

Em decisdo do dia 08 de novembro o Conselheiro Substituto, determinou
novamente a citagdo da Empresa RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA, na pessoa de seu
representante legal, na forma dos artigos 59 e incisos, 60, Paragrafo Unico, e 61 e incisos,
da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, c/c os artigos 257, 258 e incisos, da Resolucao
Normativa n.° 14/2007-TCE/MT, para que, querendo, apresentar manifestacao acerca do
Relatorio técnico de defesa (Doc. Digital n° 254037/19), mediante oficio n°
731/2019/GCS/LCP de 11/11/2019 (Doc. Digital n® 255376/19), a empresa foi notificada, no
entanto, a mesma ndo se manifestou.

Em decisdo Singular n°® 1346/LCP/2019 de 03/12/2019 (Doc. Digital n°
274143/19), foi declarado a revelia da empresa RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS -
OLIVEIRA & JESUS (CNPJ n.° 27.276.689/0001-38).

Submetido os autos aos Ministério Publico de Contas para emissao de
parecer, o parquet de Contas emitiu o Parecer n°® 5.931/2019, ratificando as conclusodes
técnicas do Relatério Técnico Preliminar (Doc. Digital n® 144680/2019).

Em decisdo do dia 22 de janeiro de 2020 (Doc. Digital n° 2848/2020), o
Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, determinou o encaminhamento da
documentacdo (Doc. Digital n° 2457/2020), encaminhada intempestivamente dia
17/12/2019 (Doc. Digital n® 2303/2020), a Geréncia de Controle de Processos Diligenciados
para que promova sua juntada nos autos da RNI n.° 11.210-0/2019, com indicagdo de

posterior remessa a SECEX para manifestagao.

Em sintese a RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS - OLIVEIRA & JESUS
(CNPJ n.° 27.276.689/0001-38), alega que:

1. A empresa participou atendendo ao rito da regularidade juridica do certame
que culminou na Ata de Registro de Precos n° 245/2017.

2. As certidbes apresentadas foram verificadas durante o PAS, mostraram-se
auténticas e emitidas ap0s a realizacdo de servi¢os, possuem valor legal e sé&o
objetos de veracidade material, ndo h4 que se falar em auséncia de capacidade
ou inabilidade para gerenciar conteddos e prestar assessorias relativos ao objeto
contratado.

3. O modelo de contrato foi Ata de Registro de Precos, com pagamento por
etapas distintas, no corpo do contrato fica claro e evidente que os pagamentos
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ocorreriam apos realizacdo das etapas em conformidade da entrega dos objetos
distintos contratados e aprovacgao das respectivas notas fiscais.

4. Com o fornecimento por etapas distintas, ndo pode se verificar prejuizos
financeiros ou materiais, pois o que efetivamente ndo fora realizado no prazo nao
foi pago, ndo havendo qualquer dano financeiro a administracdo municipal.

5. Ao verificar que fora inserido no contrato, despesa para o qual ndo houve
previsdo financeira, criou-se um alerta de que tal exigéncia ndo fora prevista na
fase de pedido de fornecimento de proposta comercial, e que seria impossivel
arcar com as despesas nao previstas, visto que tal procedimento néo é exigéncia
para a realizac&o do curso e sim esta prevista na fase de realizacdo de convénio
com a Policia Federal, momento extra e pds curso de formacao, tal despesa nao
prevista causaria desequilibrio financeiro.

6. Aumento dos pregos dos cartuchos necessarios para atender a demanda do
curso, a proposta comercial fixou pregos para 300 disparos/aluno, porém a Policia
Federal emitiu parecer requerendo 600 disparos/aluno; requerendo aditamento
de precos a fim de ajusta-los a nova realidade, mesmo havendo a necessidade
de manter o equilibrio financeiro do contrato e que tal equilibrio tinha previsédo
legal na Ata de RP e na propria legislagdo vigente que trata de contratos entre a
administragdo publica e fornecedores privados, a época ouve a afirmativa da
equipe da STTU que seriam adquiridos cartuchos por meio de “compra informal”,
tal assertiva visou atender unicamente o principio econdmico por parte da equipe
gestora do contrato, deixando de observar que tal procedimento iria inviabilizar a
conclusdo do CFGC naquele momento.

7. A alegacédo de que foram emitidos certificados para alunos ndo matriculado
no curso, ndo esta revestida de verdade, visto que os dados dos alunos foram
fornecido pela equipe da STTU encarregada de fiscalizar o contrato, foram
emitidos certificados para cada aluno que efetivamente participou do curso na
fase EAD e presencial, entendemos que houve uma espécie de manobra interna
para invalidar o curso, a equipe de fiscalizacdo do contrato e componentes do
Nucleo de Ensino Profissional — NEP, emitiram atestado de capacidade técnica
da empresa; ndo houve qualquer problema durante a contratacdo, pois a
empresa é regularmente constituida perante os érgaos publicos, apresentou a
documentacao requerida e valida, o andamento do curso até a fase em que foi
imposta de maneira ditatorial a realizagdo de exames psicologicos para a qual
ndo havia previsao financeira, motivo pelo qual as trés citadas autoridades nao
adotaram providéncias durante a fase de celebracado e execucao do contrato, pois
ndo houve qualquer irregularidade, tal alegacao foi objeto de manobra interna a
fim de invalidar todo o trabalho realizado em prol do Guardas Municipais de
Sinop.

8. Pelos motivos expostos, requeiro que seja emitido relatério final apontando a
regularidade da contratagdo, a capacidade da empresa em fornecer os conteudos
necessarios a formacao, a efetiva realizacdo da fase EAD e Presencial, anulando
os efeitos da decisdo administrativa de cancelamento do CFGCM cujos
contetidos foram por minha empresa fornecidos a Prefeitura de Sinop.

2. ANALISE TECNIA
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Retorna-nos os autos em razéo da decisao emitida pelo relator (Doc. Digital
n°® 2848/2020) de 22.01.2020, apesar de a Documentagao ter sido protocolada somente
na data de 17/12/2019, considerou ser necessaria a sua juntada nos autos para analise e
manifestacao.

O defendente alega que participou do processo licitatério atendendo ao rito
da regularidade juridica, que as certiddes apresentadas foram verificadas durante o PAS,
mostraram-se auténticas e emitidas apos a realizagao de servigos, com pagamento por
etapas distintas, e que no corpo do contrato fica claro e evidente que os pagamentos
ocorreriam apos realizagdo das etapas em conformidade da entrega dos objetos distintos

contratados e aprovacgao das respectivas notas fiscais.

Em consulta ao sistema APLIC, constatou que realmente a empresa participou
da licitagdo na modalidade Pregao Presencial n° 54/2017, Registro de Precos n° 72/2017,
onde resultou na Ata de Registro de Pregos n°® 245/2017, no entanto, a irregularidade
apontada pela equipe técnica, refere a contratagdo irregular de empresa privada, para
realizacao de curso de formacédo da Guarda Municipal, atribuicdo exclusiva de instituicoes

publicas de Seguranga Publica, e ndo como transcorreu o processo licitatorio.

A empresa argumenta ainda que fora inserido no contrato despesa para o qual
nao houve previsao financeira (exames psicoldgicos), e que seria impossivel arcar com
despesas previstas, visto que tal procedimento n&o é exigéncia para a realizagao do curso
e sim esta prevista na fase de realizagdo de convénio com a Policia Federal, e que tal
despesa ndo prevista causaria desequilibrio financeiro, o aumento dos precos dos
cartuchos necessarios para atender a demanda do curso, a proposta comercial fixou precos
para 300 disparos/aluno, porém a Policia Federal emitiu parecer requerendo 600

disparos/aluno; requerendo aditamento de precos a fim de ajusta-los a nova realidade.

No tocante a estas justificativas, a prefeitura de Sinop mediante Portaria n°
1139/2018 de 09 de outubro de 2018, instaurou Processo Administrativo Sancionador (Doc.
Digital n°® 196855/2019 fls. 196), em desfavor da empresa visto que a mesma nao vinha
cumprindo com a clausula “Da execuc¢ao dos servigcos e dos prazos”.

Portanto, nenhum fato ou elemento novo foi trazido que pudesse alterar as
constatacdes, documentos, analise e conclusdes presentes no relatério técnico preliminar

(Doc. Digital n°® 144680/2019) e de defesa (Doc. Digital n°® 252343/2019).
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3.CONCLUSAO

Em face do exposto, € do entendimento técnico que foram adequadamente

notificadas as partes interessadas no presente processo, que foram devidamente
oportunizadas as manifestacbes das partes interessadas e responsaveis, pelos seus
representantes legais, cujas defesas, nesta qualidade, foram analisadas pela equipe
técnica, ratificando-se em todos os seus termos, a conclusédo do Relatorio Técnico
Preliminar (Doc. Digital n® 144680/2019 /2019) e de defesa (Doc. Digital n°® 252343/2019):
Responsaveis:

1. Sra ROSANA TEREZA MARTINELLI —Prefeita Municipal de Sinop/MT, periodo a partir
de 01.01.2017; e

2. Empresa: RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS, FANTASIA: OLIVEIRA & JESUS, CNPJ:
27.276.689/0001-38.

1. JB 01. Despesa grave_0l1. Realizacdo de despesas consideradas néo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da
Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964).

1.1. Pagamento irregular R$ 87.091,38, valor original ndo atualizado, para Empresa
Raphael Moseh Oliveira Jesus, OLIVEIRA & JESUS, CNPJ:. 27.276.689/0001-38, para
realizacdo de curso de formacéo da Guarda Municipal de Sinop/MT, cuja atribui¢éo € exclusiva
de instituicbes publicas de Seguranca Publica ou regularmente autorizadas/credenciadas para
formacé&o funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial,
sob a forma de CONVENIO, na forma da lei, constituindo-se em irregularidade/ilegalidade
passivel de ressarcimento pela inobservancia a lei regulamentadora e pelo dano ao eréario do
municipio de Sinop/MT. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei
4.320/1964; Lei Federal n° 13.022, de 8.08.2014; Lei Federal n°® 10.826/2003 e o Decreto
Federal n°® 5.123/2004).

Empresa: RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS, FANTASIA: OLIVEIRA & JESUS, CNPJ:
27.276.689/0001-38 —Responsavel solidaria ao ressarcimento.

1.2. Recebeu pagamentos da ordem de R$ 87.091,38 (oitenta e sete mil, noventa e um
reais e trinta e oito centavos), valor original ndo atualizado, sem ter autorizagdo ou

credenciamento para realizagdo de curso de formacdo da Guarda Municipal de Sinop,
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atribuicéo exclusiva de instituicdes publicas de Seguranca Publica, sob a forma de CONVENIO.
(art. 15 c/c 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; Lei Federal n°
13.022, de 8.08.2014; Lei Federal n° 10.826/2003 e o Decreto Federal n° 5.123/2004).
RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI - Controlador Geral Interno da Prefeitura Municipal de
Sinop/MT —periodo a partir de 01/01/2014.

2. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01 - Omisséo do responsavel pela Unidade
de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado sobre as
irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao erario ndo reparados
integralmente pelas medidas adotadas pela administracéo (art. 74, 81°, da Constituicéo
Federal; art. 8° da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007; art. 6° da Resolucéo
Normativa TCE no 33/2012; art. 163 da Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007; art. 6° da
Resolucdo Normativa TCE n° 01/2007).

2.1. O Controlador Geral Interno da Prefeitura Municipal de Sinop/MT, Sr. Rodrigo de
Souza Martinelli ndo adotou providéncias visando apurar as irregularidades/ilegalidades no
processo licitatério Pregdo Presencial n® 054/2017, Sistema de Registro de Precos 72/2017 e
Ata (ARP) n° 245/2017, pois, mesmo tomando ciéncia do fato, ndo se comprova que tenha
adotado medidas administrativas internas para correcao e repara¢do do dano e/ou quanto a
emissao de relatério, recomendacédo, notificacdo ou ainda, oferecimento de Representacdo
Externa junto ao Tribunal de Contas do Estado, restando caracterizada a situacdo de omisséo
e respectiva responsabilidade solidaria.

E a informac&o que se submete & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracdo Municipal do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, Cuiaba, 09/03/2020.

Gongalina Maria da Silva Ayala

Técnico de Controle Publico Externo
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