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RAZOES DO VOTO

Inicialmente, reitero os termos da decisdo que conheceu desta
Representagcdo de Natureza Interna ante o preenchimento dos requisitos autorizadores

estabelecidos nos artigos 219 e 224, inciso Il, alinea “a”, do Regimento Interno do
TCE/MT.

A propésito da juntada de defesa extemporanea pela empresa OLIVEIRA
& JESUS CONSULTORIA PROJETOS E TREINAMENTO, destaco que os argumentos
foram devidamente examinados pela Secex (Doc. Digital n.° 49479/2020) e pelo
Ministério Publico de Contas (Doc. Digital n.° 62863/2020). Por essa razdo, também
serao valorados por este Relator, tendo em vista os principios da busca pela verdade

real e do livre convencimento motivado, que norteiam os julgamentos nesta Corte.
Feitas essas consideragdes, passo a analisar as preliminares arguidas.
1. DAS PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em matéria preliminar, entendo que deve ser rejeitada a alegagao de

ilegitimidade passiva arguida pela defesa das Representadas, conforme passo a expor.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VOXPOE.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tnbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

No caso da Prefeita Municipal, embora seja plausivel a tese de que a
Chefe do Poder Executivo ndo pode ser responsabilizada por todo e qualquer ato

ocorrido na Administracdo Municipal, € certo que houve a sua efetiva participacdo no

processo licitatdério, mediante o ato de homologacdo do certame. Assim, ndo se trata de

uma imputagao genérica de responsabilidade por culpa in vigilando ou in eligendo, pois
a acusacgao deriva da atuacao especifica da Gestora, no exercicio de um ato juridico

expressamente previsto na Lei n.° 8.666/1993.

Como se sabe, a homologacao constitui fase do procedimento licitatorio
na qual a Administracdo exerce o poder de autotutela, em verdadeiro controle de
legalidade e legitimidade dos atos praticados no certame. Segundo a doutrina

administrativista:

“A autoridade homologadora tera diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento, homologando-o; ordenar a retificacdo da classificagdo no todo ou
em parte, se verificar irregularidade corrigivel no julgamento; ou anular o
julgamento, ou todo o procedimento licitatorio, se deparar com irregularidade
insanavel e prejudicial ao certame em qualquer fase da licitagdo. Feita a
homologacdo e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade passa a
responder por todos os efeitos e consequéncias da licitagéo. Isto porque, com a
homologacdo, ocorre a superacdo da decisdo inferior pela superior e,
consequentemente, a elevagio da instancia administrativa”.!

Desse modo, em virtude do ato de homologacédo do Pregao Presencial,
torna-se juridicamente viavel a responsabilizagdo da Gestora por eventuais vicios que
esta deveria ter constatado, conforme entendimento ja consagrado na jurisprudéncia
desta Corte:

19.41) Responsabilidade. Gestor publico. Culpa em homologacdo de
procedimentos licitatérios. O gestor publico que por ato oficial homologa
procedimentos licitatorios, consequentemente aprovando todos o©s
procedimentos até entdo adotados, em que restarem comprovados fatos
irregulares ou ilegais, podera responder subjetivamente por culpa in eligendo e
culpa in vigilando, independentemente de ter agido com dolo ou ma-fé e de ter
havido dano ao erario, devendo sua conduta ser sancionada na forma da lei?.

by

Por outro lado, com relagdo a legitimidade passiva da Sra. Vanusa

Aparecida Serpa Martinelli, ressalto que esse topico ja foi objeto de Decisdo deste

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 24" ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 281.
2 Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira. Acordao n® 209/2017 -TP. Julgado em
16/05/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 24/05/2017. Processo n° 5.093-8/2015.
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Relator (Doc. Digital n.° 199984/2019), contra a qual n&o foi interposto recurso, razédo
pela qual haveria a preclusdo da matéria. Porém, considerando se tratar de questao de
ordem publica, incumbe-me novamente abordar o topico, até porque os argumentos

defentivos foram endossados pelo Parecer do MPC.

De fato, destaco que tém razdo a defesa e o Ministério Publico de Contas
ao afirmarem que, em regra, a elaboragédo do edital e do termo de referéncia nédo se

inserem nas atribuicdes usuais da pregoeira.

Nao obstante, neste caso especifico, nota-se que a participacdo da Sra.

Vanusa Aparecida Serpa Martinelli ndo se resumiu apenas aos atos da fase externa da

licitacdo, uma vez que figurou como signataria do Edital do Pregdo Presencial n.°

54/2017, o que faz presumir ser ela a responsavel pela elaboragdao do instrumento

convocatorio.

Confira-se, abaixo, o trecho do edital que permite inferir a participagao da
pregoeira na fase interna (fl. 87 do Doc. Digital n.° 144657/2019):

26.16. Os casos omissos serdo resolvidos de acordo com a Lei Federal nﬁ'éﬂeﬁkg%l)
Decreto Municipal n® 048/2007 no que ndo colidir com a primeira e as demais normas
apliciveis. Subsidiariamente, aplicar-se-ao os principios gerais de direito

26.17. Fica eleito o foro da Comarca de Sinop, Estado de Mato Grosso, para solucionar
quaisquer questdes oriundas desta licitagéo,

Uerpa

Pregoeira - Portaria 379/2017

Sinop, 12 de setembro de 2017.
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Desta feita, rejeitada a preliminar arguida pelas defesas e superada a

analise dos requisitos de admissibilidade, passo a analise meritoria das irregularidades.

2. DA IRREGULARIDADE NA CONTRATAGAO DE EMPRESA PRIVADA PARA
PRESTAR CURSO DE FORMAGAO DA GUARDA MUNICIPAL (JB 01)

2.1. Da ilicitude na contratagao

O primeiro achado (JB 01), subdividido em dois itens, diz respeito a
suposta irregularidade na contratacéo de instituicdo privada para o curso de formagéao
da guarda municipal, onerando os cofres publicos municipais, sendo descrito pela
Secex da seguinte forma:

Sr? ROSANA TEREZA MARTINELLI - Prefeita Municipal de Sinop/MT, periodo
a partir de 01.01.2017;

Sr? VANUSA APARECIDA SERPA MARTINELLI — Pregoeira do Municipio de
Sinop/MT, periodo: a partir de 01.01.2017;

Empresa: RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS, FANTASIA: OLIVEIRA &
JESUS, CNPJ: 27.276.689/0001-38.

1. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. 15 da Lei Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964). 1.1.
Pagamento irregular R$ 87.091,38, valor original ndo atualizado, para Empresa
Raphael Moseh Oliveira Jesus, OLIVEIRA & JESUS, CNPJ: 27.276.689/0001-
38, para realizagado de curso de formacado da Guarda Municipal de Sinop/MT,
cuja atribuicdo € exclusiva de instituigbes publicas de Seguranca Publica ou
regularmente autorizadas/credenciadas para formagdo funcional de seus
integrantes em estabelecimentos de ensino de atividade policial, sob a forma
de CONVENIO, na forma da lei, constituindo-se em irregularidade/ilegalidade
passivel de ressarcimento pela inobservancia a lei regulamentadora e pelo
dano ao erario do municipio de Sinop/MT. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei
Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; Lei Federal n° 13.022, de
8.08.2014; Lei Federal n°® 10.826/2003 e o De- creto Federal n°® 5.123/2004).

Empresa: RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS, FANTASIA: OLIVEIRA &
JESUS, CNPJ: 27.276.689/0001-38 — Responsavel solidaria ao ressarcimento.

1.2. Recebeu pagamentos da ordem de R$ 87.091,38 (oitenta e sete mil,
noventa e um reais e trinta e oito centavos), valor original ndo atualizado, sem
ter autorizagdo ou credenciamento para realizacdo de curso de formacao da
Guarda Municipal de Sinop, atribuicdo exclusiva de instituicbes publicas de
Seguranga Publica, sob a forma de CONVENIO. (art. 15 c/c 16 e 17 da Lei
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Complementar 101/2000; art. 4° da Lei 4.320/1964; Lei Federal n° 13.022, de
8.08.2014; Lei Federal n° 10.826/2003 e o Decreto Federal n°® 5.123/2004).

Consoante ressaltou a Unidade Técnica, a ilicitude dos pagamentos em
favor da empresa Representada decorrem do fato de ser juridicamente inviavel a
contratacao de entidade privada para ministrar curso de formacao da Guarda Municipal
do Municipio de Sinop.

Sobre o tema, merece destaque a Lei Federal n.° 13.022/2014 — Estatuto
Geral das Guardas Municipais, a qual apresenta, em seus artigos 11 e 12, os principais

aspectos acerca da capacitagao de tais agentes publicos:
Art. 11. O exercicio das atribuicdes dos cargos da guarda municipal requer
capacitacao especifica, com matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput , podera ser adaptada a matriz
curricular nacional para formagao em seguranga publica, elaborada pela
Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp) do Ministério da Justiga.

Art. 12. E facultada ao Municipio a criagéo de 6rgdo de formagao, treinamento e
aperfeicoamento dos integrantes da guarda municipal, tendo como principios
norteadores os mencionados no art. 3° .

§ 1° Os Municipios poderéo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados,
manter 6rgdo de formagéao e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho
gestor seja assegurada a participagao dos Municipios conveniados.

§ 3° O érgao referido no § 2° ndo pode ser o mesmo destinado a formacéo,
treinamento ou aperfeicoamento de forgas militares.

A partir desses artigos, pode-se vislumbrar somente trés alternativas para
a capacitagdo dos guardas municipais: i. criagdo de 6rgdao municipal de formagao
(caput do artigo 12); ii. celebracdo de convénios ou de consorcios intermunicipais para
tal finalidade (§1° do artigo 12); iii. adesao, pelo municipio interessado, a um 6rgao

estadual centralizado de formacao de guardas municipais (§ 2° do artigo 12).

Além disso, evidencia-se a inexisténcia de margem legal para a
contratacdo de uma entidade privada para ministrar os cursos de formacao, pois o
proprio texto da lei somente prevé hipoteses em que o poder publico seja o

protagonista desse processo.
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Com efeito, a conclusdo nao poderia ser outra, uma vez que se tem sob
analise a formacao de agentes publicos que exercerao uma atividade privativa do
Estado, os quais possuem autorizagdo para o uso de arma de fogo e colaboram com
0s orgaos de seguranga publica e o desenvolvimento de acgdes de prevengédo a
violéncia (artigo 5°, IV e XVI, e artigo 16 da Lei n.° 13.022/2014).

Tanto é que a legislagdo municipal que disciplina a Guarda Municipal
somente contém autorizagdo para a celebragdo de convénios pela Chefe do Poder

Executivo, confira-se:

Lei Municipal n° 2.369/2016.

Art.16. Os Guardas Civis Municipais serdo submetidos ao curso de formagéo
profissional baseado no programa estabelecido pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica — SENASP, denominado de Matriz Curricular Nacional para
Formacao de Guardas Municipais, € do curso de Bombeiro Civil de Aerédromo.

(..)

Art.18. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a celebrar os convénios
que se fizerem necessarios para execugéo da presente Lei.

Ademais, dos autos do procedimento investigatério instaurado pelo
Ministério Publico Estadual, tem-se a informagcao de que representantes da Prefeitura
Municipal de Sinop se dirigiram até a Delegacia de Policia Federal para obterem
informacdes sobre o procedimento adequado a ser adotado para a realizacdo do
referido curso, momento em que foram alertados sobre as formalidades legais a serem
observadas, conforme se observa do seguinte trecho da Informagédo Policial n.°
2272018-NUARM/DPF/SIC/MT (fl. 271 e ss. do Doc. Digital n.° 144657/2019):

Por volta do dia 17 de julho de 2017, fomos procurados por

integrantes da Guarda Civil Municipal de Sinop - MT que buscavam
informacgdes sobre como proceder para o curso de formagédo de seus agentes,
especialmente no que tange ao porte de armas de fogo. [...]

Na ocasido desse atendimento, os interessados fizeram mengéo a abertura de
licitagdo para a contratagdo de empresa privada que ficaria responsavel pela
realizagdo do curso de formagdo de seus agentes, inclusive os cursos
operacionais e de tiro. Apés rapida pesquisa, os alertamos sobre o teor do item
10 do MemorandoCircular n° 03/2016 - DARM/DIREX/DPF que, como veremos,
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estabelece um rol taxativo de instituicbes autorizadas a ministrar os cursos de
formacao das guardas municipais, todas elas de natureza publica.

Mas por desconhecermos a época, de forma sistematica a legislagéo pertinente
a matéria, solicitamos aos integrantes dessa comissdo que fizessem contato
diretamente com a DARM/DIREX/PF ou que formalizassem as suas duvidas em
documento préprio para que pudéssemos envia-lo aquela divisdo ou a outra.

unidade da Policia Federal competente em forma de consulta normativa. Como
nao houve protocolo nesta delegacia de documento algum da parte deles,

inferimos que o contato tenha se dado diretamente com o 6rgédo central da
Policia Federal ou com a Superintendéncia Regional em Mato Grosso. (grifo
nosso)

Como se V&, a leitura do excerto acima é suficiente para afastar qualquer
alegacao de que os vicios constatados se tratariam de "erros escusaveis". Isso porque
0os agentes publicos municipais tiveram a possibilidade obter todas as informacdes
necessarias para que a legislacdo de regéncia fosse adequadamente cumprida,

inclusive mediante a cooperagdo com orgaos de outros entes federativos.

N&o obstante, houve a ja mencionada contratagéo irregular de empresa

privada para a prestacao do aludido servigo.

Também reforgca a conclusdo ora adotada o fato de que a propria
Administracdo Municipal reconheceu a ilicitude do pagamento a empresa OLIVEIRA &
JESUS, inclusive imputando a contratada, em processo administrativo, o dever de
ressarcimento ao erario municipal dos valores recebidos. Naqueles autos, a
Administracdo Municipal pontuou (fls. 430 do Doc. Digital n.° 196855/2019):

[...] Conforme apresentado, TODOS os cursos de formagdo de Guardas
Municipais Civis devem ter autorizacdo de funcionamento do Ministério da
Justiga, por intermédio da Policia Federal, nesse sentido ja oficiamos a PF e
nos informou que ndo ha autorizagdo (fls. 223/227), e NAO somente os
exames de Psicotécnico, de Tiro e Armamento, esses Ultimos precisam de
convénio especifico.

[...] A empresa contratada, por meio de licitagcdo, para a realizagao desse curso
aparenta ndo ter dado a devida importancia, comegando com atrasos na
conclusdo dos cursos; informou somente no final do contrato que ndo poderia
realizar as ultimas etapas do curso para o qual foi contratada, por n&do ter um
profissional capacitado e credenciado na Policia Federal para ministrar o curso
de Psicotécnico e o curso de Armamento e Tiro, que também €& necessario
fazer um convénio especifico com algum 6rgao que tenha autorizagdo da
Policia Federal e, ainda, o Estagio Pratico, para s6 entdo dar o curso por
encerrado.
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Em ato subsequente, a Prefeita Municipal homologou a conclusdo acima
destacada, com a aplicacdo de penalidades a empresa contratada (fls. 445 do Doc.
Digital n.° 196855/2019):

“DESPACHO PAS n°. 043/2019 [...]

Acolho a decisdo expressa no Relatério de Analise de Recurso Administrativo
da Comissao Processante Permanente, ante as irregularidades praticadas pela
Empresa RAPHAEL MOSEH OLIVEIRA JESUS e DEFIRO pelas penalidades
de:

a) IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SINOP PELO PERIODO DE 02 (DOIS) ANOS, previsto no Art.
7° da Lei Federal n°. 10.520/2002;

b) DESCONSIDERACAO DO CURSO MINISTRADO EM SEU TODO, anulando
0 ja ministrado por falta de qualificagdo técnica da empresa em comento;

c) RESSARCIMENTO AO ERARIO & Prefeitura Municipal de Sinop/MT do
montante ja pago, que perfaz o montante de R$ 88.041,51 (oitenta e oito mil e
quarenta um reais e cinquenta e um centavos).

d) ENVIO de COPIA integral do processo ao MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL — MPE, para que sejam tomadas as providéncias cabiveis quanto a
responsabilizacao da referida empresa nas esferas civel e criminal [...]".

Considero que a puni¢cao da empresa no referido processo administrativo
sancionador ndao exime de responsabilidade a Gestora Municipal e a Pregoeira (esta
ultima por ter sido a subscritora do Edital da licitagdo), uma vez que a sua omisséo
culposa, por inobservancia do dever de cuidado exigido de todo agente publico, foi
determinante para a ocorréncia do pagamento indevido. Sem embargo, trata-se de
circustancia relevante a ser valorada em favor das representadas, porque estas

tomaram providéncias administrativas no intuito de elidir os danos verificados.

Esse fato, somado a inexisténcia, nestes autos, de elementos que
indiquem dolo das agentes publicas, leva a conclusdo de que seria desproporcional
condena-las a ressarcirem o erario pelo dano, sendo suficiente a aplicagdo de multa

para assegurar a fungao sancionadora desta Corte.

Nesse ponto, em atencdo a exigéncia do § 2° do artigo 22 da LINDB,
pontuo que, no caso concreto, a irregularidade constatada ensejou graves danos a

administragdo, com a ocorréncia de prejuizo ao tesouro municipal. Além disso, embora
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o Achado tenha sido caracterizado como irregularidade de natureza grave (JB 01),

ressalto que o caso concreto demonstrou significativa lesividade.

Por esses fundamentos, e como forma de atingir a finalidade retributiva e
preventiva da penalidade, entendo necessario exasperar o valor da multa para um
patamar acima do previsto no inciso Il, "a", do artigo 3° da Resolu¢do Normativa n.°
17/2016, o que fago com amparo no § 3° do mesmo dispositivo, que assim dispde:

Art. 3° As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem
infracdo a norma legal ou regulamentar, descumprimento de decisdo do
Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de decisao, sonegacao de
documento ou informagdo ao TCE/MT, obstrugdo ao livre exercicio das
auditorias, levantamentos, inspe¢des, acompanhamentos e monitoramentos

serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT
estabelecidos a seguir:

§ 3° Excepcionalmente, podera ser imputada multa superior ao parametro
maximo previsto neste artigo, desde que devidamente justificada na decisao,
em razéo da gravidade da conduta ou do resultado.

Desse modo, constatado o achado descrito no item 1.1, considero
necessario aplicar multa no valor de 20 UPFs/MT a Sra. Rosana Tereza Martinelli,
Prefeita Municipal de Sinop, e de 20 UPFs/MT a Sra. Vanusa Aparecida Serpa
Martinelli, Pregoeira do Municipio, com fundamento no artigo 286, inciso IlI3, do
RITCEMT, c/c artigo 75, inciso IV*, da Lei Organica do TCE/MT e artigo 3°, § 3°, da

Resolugdo Normativa n.° 17/2016°.

3Art. 286. Nos termos das disposi¢does do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes
o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada responsavel
por: [...]

1. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagio ou solicitacdo do Tribunal; [...]

4 Art. 75 O Tribunal aplicara multa de até 1.000 (mil) vezes a Unidade Padrao Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou
outra que venha a sucedé-la, na gradag@o estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: [...]

IV. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendagio ou solicitagdo do Tribunal; [...]

5 Art. 3°. As multas aos responsaveis por irregularidades que caracterizem infracdo a norma legal ou regulamentar,
descumprimento de decisdo do Tribunal de Contas, reincidéncia no descumprimento de decisdo, sonegagdo de
documento ou informacdo ao TCE/MT, obstru¢do ao livre exercicio das auditorias, levantamentos,
inspecdes,acompanhamentos ¢ monitoramentos serdo aplicadas com observancia aos valores referenciais em
UPF/MT estabelecidos a seguir:

§ 3°. Excepcionalmente, podera ser imputada multa superior ao parametro maximo previsto neste artigo, desde que
devidamente justificada na decisdo, em razdo da gravidade da conduta ou do resultado.
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Por outro lado, reputo que a recomposi¢cao da lesao ao erario deve ser
suportada pela empresa beneficiaria, porque contratou com o Poder Publico tendo

ciéncia de sua incapacidade de prestar o servigo, em razao da vedacao legal existente.
Vejamos, mais detidamente, a questdo do dano ao erario.
2.2. Da quantificagao do dano ao erario

A respeito do valor do dano, a Secex expds que 0s pagamentos
realizados em favor da empresa totalizaram R$ 87.091,38 (fl.16 do Doc. Digital n.°
144680/2019).

Entendo, quanto a esse ponto, que n&o deve ser acolhido o argumento da
empresa, ao afirmar que ndo haveria dano pelo fato de o curso ter sido ministrado em
etapas distintas e que, por esse motivo, somente teria recebido os valores pertinentes

aos servicos efetivamente prestados.

Isso porque, segundo consta dos autos, em razdo do reconhecimento
posterior da vedacéo legal a que a empresa realizasse 0s cursos relacionados a

utilizacdo de armamento, a Administracdo foi obrigada a desconsiderar as etapas

anteriormente ministradas, porque n&o teriam qualquer utilidade (fls. 430/445 do Doc.
Digital n.° 196855/2019).

A conclusédo nao poderia ser diversa em razao da indivisibilidade do
objeto contratado, pois as etapas do curso de formagao se sucedem com uma unica
finalidade, que é a posterior declaracdo de aptidao dos servidores/alunos, o que nao

poderia ocorrer.

A propria descrigdo do objeto, no instrumento convocatorio, reforca essa
conclusdo, por se referir a "prestacdo de servicos para ministrar curso de formagéo
profissional dos guardas civis municipais", sem qualquer mencgao, por exemplo, a

divisdo do objeto em lotes.
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Assim, todo o valor dispendido pela Prefeitura em beneficio da contratada

resultou em dano ao tesouro municipal, razao pela qual mantenho o valor quantificado

pela Unidade Técnica.

Diantes desses fatos e fundamentos juridicos, entendo que esteve
configurado o achado de auditoria n.° 1.2 (JB 01), impondo-se a condenagdo da
empresa OLIVEIRA & JESUS CONSULTORIA PROJETOS E TREINAMENTO, ao_

ressarcimento ao erario municipal do valor de R$ 87.091,38 (oitenta e sete mil, noventa

e um reais e trinta e oito centavos), com a incidéncia dos acréscimos legais (juros de
mora e correcdo monetaria) na forma do artigo 13 da Resolu¢do Normativa n.° 24/2014

¢, tendo como termo inicial na data do pagamento indevido (02/07/2018).

De igual modo, deve ser aplicada multa, a qual fixo em 5% do valor
atualizado do dano, a empresa contratada OLIVEIRA & JESUS CONSULTORIA
PROJETOS E TREINAMENTO, nos termos do artigo 75, I, da Lei Complementar n°
269/077 c/c artigos 286, inciso I8, e 287 do Regimento Interno desta Corte®, artigo 2°, I,
da Resolugédo Normativa n.° 17/2016°, todas deste Tribunal, bem como o § 2° do artigo

22 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro™

6 Art. 13. A corregdo monetaria e os juros moratorios incidentes sobre o valor do débito devem ser calculados
segundo o prescrito na legislagdo vigente do ente beneficiario e com incidéncia a partir da data de ocorréncia do
dano.

Paragrafo unico. Caso o ente ndo possua legislagdo que regulamente a atualizagdo do valor do débito, aplica-se o
disposto na Lei Organica e no Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

7 Art. 75. O Tribunal aplicara multa de at¢ 1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT,
ou outra que venha sucedé-la, na gradagdo estabelecida no regimento interno, aos responsaveis por: [...] 1. ato
de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

8 Art. 286. Nos termos das disposi¢des do Capitulo IX do Titulo II da Lei Complementar Estadual n° 269/2007, o
Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador singular poderfo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil)
vezes o valor da Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-la, a cada
responsavel por: [...] I._ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario;

9 Art. 287. Quando o responsavel for condenado a restitui¢do de valores ao erario, além do valor a ser ressarcido,
podera ser aplicada multa de até 10% sobre o valor atualizado do dano, a qual ndo se submete ao limite de 1.000
UPFs/MT.

10 Art. 2°. Ensejarfo a aplicacdo de multas as seguintes condutas: 1. ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico
de que resulte dano ao erario;

11 Art. 22. [...] § 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida, os
danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes € 0s
antecedentes do agente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VOXPOE.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tnbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Por fim, destaco que, apesar de haver no Relatério Técnico uma alusao a
possivel ocorréncia de fraude ou conluio entre trés das quatro empresas que
participaram do certame (fls. 13/15 do Doc. Digital n.° 144680/2019), considero que os
autos nado possuem elementos suficientes para que esta Corte se pronuncie

conclusivamente pela ocorréncia ou nao desses atos ilicitos, sobretudo porque nem

mesmo foram destacados pela Secex como irregularidades especificas.

Assim, tendo em vista que tais fatos estdo em apuracdo perante o
Ministério Publico Estadual, é prudente aguardar essa investigacao e, caso sejam
obtidos elementos de convicgdo mais robustos, ndo havera impedimento a instauragao

de novo procedimento de fiscalizagao, se necessario.

3. DA SUPOSTA IRREGULARIDADE PELA OMISSAO DO RESPONSAVEL PELO
CONTROLE INTERNO (EA 01)

O Relatoério Técnico propbs também a responsabilizagao solidaria do Sr.
Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador-Geral Interno da Prefeitura, em decorréncia
de sua suposta conduta omissiva, assim descrita pela SECEX:

Sr. RODRIGO DE SOUZA MARTINELLI - Controlador Geral Interno da
Prefeitura Municipal de Sinop/MT — periodo a partir de 01/01/2014.

2. EA 01. Controle Interno_Gravissima_01. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do Estado
sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas pela administracao
(art. 74, §1°, da Constituicdo Federal; art. 8° da Lei Complementar Estadual n°
269/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE no 33/2012; art. 163 da
Resolucdo Normativa TCE n° 14/2007; art. 6° da Resolugdo Normativa TCE n°
01/2007).

2.1. O Controlador Geral Interno da Prefeitura Municipal de Sinop/MT, Sr.
Rodrigo de Souza Martinelli ndo adotou providéncias visando apurar as
irregularidades/ilegalidades no processo licitatério Pregédo Presencial n°
054/2017, Sistema de Registro de Pregos 72/2017 e Ata (ARP) n° 245/2017,
pois, mesmo tomando ciéncia do fato, ndo se comprova que tenha adotado
medidas administrativas internas para corre¢cdo e reparagdo do dano e/ou
quanto a emissdo de relatério, recomendagao, notificagdo ou ainda,
oferecimento de Representacdo Externa junto ao Tribunal de Contas do
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Estado, restando caracterizada a situagdo de omissdo e respectiva
responsabilidade solidaria.

Pois bem. Como é cedigo, as atribuicdes constitucionalmente conferidas
aos sistemas de controle interno incluem o necessario apoio a missao institucional do

controle externo (inciso IV do artigo 74 da CRFB).

De fato, no ordenamento juridico previsto pela Constituicdo Federal de

1988, os sistemas de controle interno tém se tornado parte indispensavel para o regular
exercicio do controle externo, como bem destaca Luis Felipe Valerim Pinheiro:

A existéncia de um sistema de controle eficiente depende da atuacao

coordenada entre controle interno e externo, de maneira que este deve atuar a

partir dos resultados obtidos por aquele. Com isso, ganha-se com a

proximidade do controle interno em relagdo a atividade controlada, dada sua

maior expertise nesta, vislumbrando melhores alternativas para o controle

prospectivo e fiscalizando o cumprimento das formalidades dos atos de gestao,

bem como colhe-se frutos da autonomia decorrente do controle externo,
inclusive podendo sustar atos e contratos (art. 71, 1X, X, e §§1° e 2° da CF/88).

Em suma, os sistemas de controle devem sempre agregar a proximidade e a
expertise do controle interno a autonomia desfrutada pelo controle externo,
mediante a coordenagao dos resultados obtidos pelo primeiro em relagao aos
fins pretendidos pelo segundo.

Por esse motivo, alias, € que o ordenamento juridico confere aos
controladores a prerrogativa de representarem aos tribunais de contas, a exemplo do

que prevé o artigo 46 da Lei Organica do TCE/MT",

Por outro lado, em correspondéncia a esse poder-dever constitucional,
tem-se a possibilidade de responsabilizagdo dos controladores internos nas hipoteses
em que estes, tendo ciéncia de irregularidades ou ilegalidades, deixem de atuar
positivamente para sana-las, para punir os agentes publicos responsaveis ou mesmo

para comunicar ao Tribunal de Contas competente.

12 PINHEIRO, Luis Felipe Valerim. Controle orcamentdrio e eficdcia do planejamento estatal. Foérum de
Contratagdo ¢ Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 4, n. 45, set. 2005. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=30947>.

13 Art. 46 A representag@o devera ser encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas ou ao Conselheiro Relator,
conforme o caso: I. pelos responsaveis pelos controles internos dos 6rgdos publicos, sob pena de serem
solidariamente responsabilizados; [...]

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VOXPOE.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tnbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

Nessa toada, tanto a Constituicdo Federal (§ 1° do artigo 74) quanto a
Constituicao Estadual de Mato Grosso (§ 1° do artigo 52) contém disposicdes idénticas,
prevendo que “os responsaveis pelo controle interno ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dele dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob

pena de responsabilidade solidaria”.

Vale dizer que, em detalhamento das disposi¢gdes constitucionais

anteriormente mencionadas, o Regimento Interno desta Corte ainda estatui:

Art. 163. O responsavel pelo sistema de controle interno, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera representar ao Tribunal de Contas do Estado
sobre as irregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou prejuizos ao
erario nado reparados integralmente pelas medidas adotadas pela
administragdo, sem prejuizo do parecer conclusivo mencionado no § 2° do
artigo anterior.

Justifica-se, portanto, que a responsabilizacdo solidaria do responsavel

pelo sistema de controle interno ocorra nos casos em que este possua ciéncia

especifica do fato ou ato ilicito e permaneca inerte.

No caso dos autos, a Secex afirma a omissdo do Controlador Interno
porque esse teria tomado conhecimento dos fatos irregulares ao receber oficio
expedido pelo Ministério Publico Estadual, no qual se questionava sobre a licitacdo ora

analisada.

Apesar de o aludido oficio ndo constar nestes autos, tem-se acesso ao
ato do Ministério Publico Estadual no qual foi determinada a sua expedigao, cujo trecho
se transcreve abaixo (fls. 431 do Doc. Digital n.° 144657/2019):

[...] Oficiar a Unidade de Controle Interno do Municipio de Sinop, na pessoa do
seu Controlador Geral, cientificando-o da instauracdo do presente
procedimento investigatorio e requisitando que, em prazo improrrogavel de 10
(dez) dias, se manifeste quanto aos fatos apurados indicando eventual emisséo
de relatério, recomendacdo, notificagdo ou ainda, oferecimento de
Representacao Externa junto ao Tribunal de Contas do Estado visando apurar
as irregularidades apontadas.
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Como se nota, o referido oficio visava dar ciéncia ao Controlador-Geral do
Municipio de que o MPMT passaria a investigar o procedimento licitatorio, bem como

obter informacgdes sobre possiveis agdes do controle interno em relacédo ao certame.

Considerando essa informagao, convém pontuar que, por um lado, a mera
informagdo da investigagdo ja seria suficiente para que o Controlador instaurasse
procedimento préprio de fiscalizagdo. Por outro, deve-se reconhecer que os fatos ja
seriam apurados por uma das instituicdes legitimadas para tanto, a Promotoria de
Justica, a qual inclusive possui poderes investigativos mais robustos que a Unidade de

Controle Interno.

Essa circunstancia é relevante, a meu sentir, porque néo se trata de uma
situacdo em que os fatos irregulares chegaram primeiramente ao conhecimento do
Controlador Interno e esse agente negou-lhes o devido apreco. Tem-se, em verdade,
hipétese em que os supostos ilicitos se encontravam sob o exame do Ministério
Publico, instituigdo constitucionalmente encarregada da “defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (artigo 127 da
CRFB).

Alids, analisando a questao sob um viés pragmatico, conforme exigido
pelo artigo 22 da LINDB", deve-se reconhecer que, em razéo da limitagdo de recursos
humanos existente em todos os 6rgaos de controle, pode se revelar mais util que a UCI
opte por se debrucar sobre fatos ainda ndo apurados em outras esferas, até mesmo

para se evitar esforgcos em duplicidade ou desnecessarios.

Como reforgo, veja-se que a doutrina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,

com amparo em licgdo de Adhemar Ghisi, destaca que um dos objetivos a cooperagao

14 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VOXPOE.



GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Tnbunal de Contas Luiz Carlos Pereira

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7167
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.luizcarlos@tce.mt.gov.br

entre as instancias de controle é justamente a “eliminagdo da duplicidade de esforgos,

na medida do possivel’".

Em vista dessas consideragdes, torna-se inviavel a resposabilizagao
solidaria do Sr. Rodrigo de Souza Martinelli, Controlador-Geral do Municipio de

Sinop, motivo pelo qual afasto a irregularidade ora analisada (EA 01).

DISPOSITIVO

Em face do exposto, acolho parcialmente os Pareceres n.° 5.931/2019 e
2.618/2020, ambos da lavra do Procurador de Contas William de Almeida Brito Junior, e

voto no sentido de:

I. Conhecer da Representagdo de Natureza Interna, em raz&do do
preenchimento dos requisitos regimentais de admissibilidade, e rejeitar a preliminar
de ilegitimidade passiva arguida pela defesa das Sras. Rosana Tereza Martinelli e

Vanusa Aparecida Serpa Lopes, nos termos da fundamentagao deste voto;

II. No mérito, julgar parcialmente procedente a Representagao, a fim
de afastar a ocorréncia do achado n.° 2 (EA 01), imputado ao Sr. Rodrigo de Souza
Martinelli, e reconhecer a configuragdo do achado n.° 01 (JB 01), de responsabilidade
das Sras. Rosana Teresa Martinelli, Prefeita Municipal de Sinop, e Vanusa Aparecida
Serpa Martinelli, Pregoeira do Municipio, e da empresa OLIVEIRA & JESUS
CONSULTORIA PROJETOS E TREINAMENTO (CNPJ: 27.276.689/0001-38).

[ll. Aplicar multa regimental as agentes publicas representadas (Achado
1.1), com fundamento no artigo 286, inciso Ill, do RITCEMT, c/c artigo 75, inciso IV, da
Lei Organica do TCE/MT e artigo 3°, § 3°, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016, sendo:

a) 20 UPFs/MT para a Sra. Rosana Teresa Martinelli (CPF: 325.760.051-
87), Prefeita Municipal de Sinop;

15 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 58.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1648. Acesso em: 1 maio 2020.
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b) 20 UPFs/MT para a Sra. Vanusa Aparecida Serpa Martinelli (CPF:
977.777.221-15), Pregoeira do Municipio.

V. Determinar o ressarcimento ao erario do valor de R$ 87.091,38
(oitenta e sete mil, noventa e um reais e trinta e oito centavos), a ser custeado pela
empresa OLIVEIRA & JESUS CONSULTORIA PROJETOS E TREINAMENTO (CNPJ:
27.276.689/0001-38), com a incidéncia dos acréscimos legais (juros de mora e
correcao monetaria) na forma do artigo 13 da Resolugdo Normativa n.° 24/2014, tendo

como termo inicial na data do pagamento indevido (02/07/2018).

IV. Aplicar multa proporcional ao dano (Achado 1.2), com fundamento no
artigo 75, Il, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c artigos 286, inciso |, e 287 do
Regimento Interno desta Corte, e no artigo 2°, |, da Resolugdo Normativa n.° 17/2016,
todas deste Tribunal, no valor de 5% (cinco por cento) do valor atualizado do dano ao
erario para a empresa OLIVEIRA & JESUS CONSULTORIA PROJETOS E
TREINAMENTO (CNPJ: 27.276.689/0001-38).

E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 14 de maio de 2020.

LUIZ CARLOS PEREIRA"®
Conselheiro Substituto

16 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11.419/2006.
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