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PROCESSO N°¢° 11 11.234-8/2019
PRINCIPAL - | SECRETARIA EXTRAOREDINARIA CUIABA 300 ANOS
ASSUNTO - | TOMADA DE CONTAS ORDINARIA - DEFESA

EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS | : | CELY MARIA AUXILIADORA B. ALMEIDA - Secretaria
VALDIR LEITE CARDOSO - Ex-secretario

RELATOR : | CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

EQ. TECNICA ;| JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO
Auditor Publico Externo

Senhor supervisor:

Trata-se da analise da defesa apresentada pelos responsaveis acerca
da Tomada de Contas Ordinaria instaurada por determinacdo contida no Acérdao n°
228/2019 — TP, que homologou a medida cautelar concedida no processo de

Representacédo de Natureza Externa — RNE.

1. INTRODUCAO

A Tomada de Contas Ordinaria foi instaurada pela determinacao contida
no Acorddo n° 228/2019, e os responsaveis foram devidamente citados, e
apresentaram suas manifestacfes de defesa, com obediéncia ao prazo, com excecao
da senhora Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida, que ndo se manifestou e foi
declarada a REVELIA por meio do Julgamento Singular n® 325/MM/2020, publicado
no Diario Oficial de Contas do dia 30/04/2020, sendo considerada como da publicacao
o dia 4/5/2020.
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Com relacdo ao senhor Valdir Leite Cardoso que se manifestou atraves
da sua Advogada a senhora Angélica Luci Schuller — OAB/MT n° 16.791, conforme
doc. digital n® 259412/2019, e mesmo assim o Conselheiro resolveu cita-lo
novamente, dando nova oportunidade para apresentacdo de suas justificativas e o
mesmo ndo se manifestou, abrindo mao dessa nova oportunidade e por isso foi
declarada a sua REVELIA, por meio do Julgamento Singular n® 325/MM/2020,
publicado no Diério Oficial de Contas do dia 30/04/2020, sendo considerada como da
publicacao o dia 4/5/2020.

Portanto, apresentaram suas defesas as quais passa-se a analise:

2. DA DEFESA

As manifestacfes de defesa dos responsaveis foram apresentadas e
passa-se a analise da irregularidade elencada no relatério técnico com seus devidos

responsaveis, conforme demonstrado a sequir:

EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal de Cuiaba no periodo
01/01/2017 a 31/12/2019.

e JB 01 Despesa Grave 0l. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. n°® 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964);

Pagamento irregular de despesas com locacgéo de imdével inutilizado, consumo
de energia, agua e esgoto no periodo de agosto/2018 a novembro/2018 no
valor de R$ 36.496,87.

2.1.Da defesa apresentada — EMANUEL PINHEIRO - Prefeito

O senhor EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal, por meio de seu
procurador o senhor Luiz Mario de Barros, procuracdo anexa (doc. digital n°
14914/2020), apresentou sua defesa acerca das irregularidades a ele atribuidas e

argumentou o seguinte:
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[...]

ll. SINTESE PROCESSUAL

Em apertada sintese, o Processo 11.234-8/2019 versa sobre representacdo de
natureza externa cumulada com pedido de concessdo de medida cautelar,
formalizada pelos Vereadores da Céamara Municipal de Cuiaba, em face de
irregularidade identificadas no Contrato n® 103/2018, referente a locacéo de imovel
urbano destinado a Secretaria Municipal Extraordinaria dos 300 Anos.

Nesta linha, o Conselheiro Interino Moisés Maciel analisando os fatos, intimou a
Prefeitura Municipal de Cuiaba e a Secretaria Municipal Extraordinaria Cuiab& 300
anos, para que apresentassem informag¢des antes mesmo que fosse analisado o
pedido acautelar, sendo ainda determinado a notificagdo da Controladoria-Geral do
Municipio e da Procuradoria geral do Municipio para apresentarem manifestacao
que julgarem pertinentes.

As intimacdes supracitadas foram expedidas através de oficios, aos senhores:
Emanuel Pinheiro, Prefeito de Cuiaba; Valdir Leite Cardoso, ex-Secretario da pasta
SEC 300 anos; Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida, atual Secretéaria da SEC 300
anos; ao Controlador-Geral, a época, Marcus Anténio de Souza Brito; a Luiz Anténio
Possas de Carvalho, a época, Procurador-Geral.

A vista disso de animo pronto, o Sr. Emanuel Pinheiro manifestou-se nos autos do
processo informando a Egrégia Corte4 de Contas que, ao tomar conhecimento da
matéria, determinou a Secretaria Cely Almeida que rescindisse o0 contrato
resultado da Dispensa de Licitagcdo n° 008/2018, assim como, instaurasse
Tomada de Contas Especial para apuracédo dos fatos.

ApOs os tramites de praxe desta augusta Corte, os autos foram evolvidos ao
Gabinete do relator, aonde o Douto relator, Moisés Maciel, proferiu o Julgamento
Singular n°488/MM/2019, concedendo cautelar pretendida, com determinacéo de
suspensdao imediata de qualquer pagamento de despesas advindas do Contrato de
Locacado n 103/2018, oriundo da Dispensa de Licitacdo n® 103/2018, bem como de
qualquer aditivos contratuais existentes até o julgamento de mérito da presente
Representacao, solicitando ao Gestor da Secretaria Extraordinaria de 300 anos que
comprovasse a efetiva realizacdo da rescis@o contratual.

Em sessdo plenéria, vistos, expostos e debatidos os autos do processo supra,
acordaram os Exmos. Conselheiros do Tribunal e Contas, através do Ac6rddo n
228/2019 — TP, por maioria, em acompanhar o voto do relator, homologando a
cautelar concedida na RNE e determinando a conversao do presente processo em
tomada de Contas ordinéria.

Destacamos que o Controlador-Geral do Municipio a época dos fatos, Dr. Marcus
Brito, prestou informa¢Bes nos autos, afirmando que havia opinado acerca do
Contrato de locacdo n° 1036/2018 nos autos de processo administrativo e que
orientou a gestora da pasta, Sra. Cely, que os prejuizos fossem apurados em
Tomada de Contas Especial, assim como, ao verificar a existéncia de conexao entre
os procedimentos de Tomada de Contas Ordinaria em tramite no Tribunal de contas
e a Tomada de Contas Especial em andamento no Municipio de Cuiaba, sugeriu a
Corte de Contas a suspensao do presente autos, para conclusdo do processo em
andamento na Prefeitura.

E a sintese do necessario, passa-se a expor.

IV. DOS FATOS

a. Do processo de dispensa de licitacdo e do Contrato 103/2018.

A Prefeitura Municipal de Cuiabd, por meio do processo de Dispensa de Licitacéo
n° 008/2018, que resultou no Contrato n°® 103/2018 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Cuiaba e a empresa CID imoveis, efetivou a locacdo de um imével
situado na Av. Getulio Vargas n°® 71, Cuiab4-MT, no valor total de 108.000,00 (cento
e oito mil reais), com prazo de vigéncia de 12 meses, iniciado na data de 03/04/2018,
para a instalac@o da Secretaria Extraordinaria dos 300 Anos.

Deste modo, conforme ja narrado pela Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Municipal, por ndo haver evidéncia de vicio formal ou de ilegalidade
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no tramite do processo de Dispensa de Licitacdo n° 008/2018, nem tampouco no
contrato dele decorrente, o “Achado n° 2 - GB 21 Licitacdo Grave. Ocorréncia de
irregularidade nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo
(art.17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93)”, ndo merece prosperar.

b. Darealidade dos fatos

Inicialmente, é de suma importancia destacar, que o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiaba, no dia 28 de marco de 2019, ao tomar conhecimento dos
apontamentos técnicos acometidos pela Controladoria Geral do Municipio ao
Contrato de locacdo do imdvel — n° 103/2018, determinou a Secretaria Cely
Almeida, titular da Secretaria municipal Extraordinaria — 300 Anos, que
rescindisse o contrato em referéncia, assim como que tomasse as
providéncias para que fosse instaurado de tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos noticiados, com a consequente identificacdo do
responsaveis e quantificacdo dos danos causados ao erdrio, informacgédo esta
que devidamente prestada ao Tribunal de Contas (Of. 615/2019/GPEP), quando o
Prefeito Emanuel Pinheiro fora entdo startado a se manifestar nos autos em epigrafe
(Of. 557/2019).

Neste diapasdo, conforme narrado, visando apurar os fatos, também objeto da
presente lide, proposto por Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba a esta
Egrégia Corte de Contas, via representacdo de natureza externa n. 11.234-8/2019,
calhando os responsaveis e a quantificagéo do prejuizo ocasionado, fora instaurado
o0 processo de tomada de contas especial — TCE, no ambito da Prefeitura de Cuiab4,
Portaria n. 001/2019 — SEC ANOS - DOE n. 115, publicado do Diario Oficial de
Contas em 13.05.2019.

Registra-se que a supracitada Portaria designou a Comissao para promover a
andlise dos fatos, objetivando a identificacdo dos responsaveis no intuito de
quantificar o dano ao erario, na formalizacao e instru¢do do procedimento, emitindo
relatérios, referentes ao contrato de locacao de imével entre a Cid imoveis e a SEC
300 anos.

Apébs andlise preliminar dos fatos, fora feita a citagdo dos supostos responséaveis
pela Comissdo de Tomada de contas Especial — TCE, posto eu, para o
desenvolvimento do trabalho da referida comisséo, fora necessario a apresentacéo
de suas alegacdes de defesa.

Em seguida, apds acurado exame dos fatos em consonéncia com as manifestacdes
de defesa apresentada a Comissédo de Tomada de Contas Especial, restou evidente
gue a ndo utilizacdo do imovel, deu-se por conta da reforma.

Conforme narrado no tdpico anterior, 0s meios para a escolha do imével se deram
de forma transparente e eficiente, portanto ndo ha que se falar em conluio ou
qualquer outra forma de prejuizo ao erario na forma de escolha do referido imével,
mas sim, no prejuizo acometido em se realizar despesas (aluguel agua, luz) em
imoével ndo ocupado.

Explico!

Conforme consta no relatério apresentado pela Comissdo de Tomada de contas,
apos firmado o contrato entre o Municipio de Cuiaba. Via SEC 300 ANOS e CID
Iméveis, para o desenvolvimento das atividades corriqueiras daquela pasta, o Ex-
secretario da pasta, Sr. Valdir Leite Cardoso, por iniciativa propria, deu inicio a
reforma para adequagéo ao local.

Porém, como é sabido, a reforma impossibilitou o inicio das atividades no imdvel
em questao, inviabilizando seu uso e por consequéncia, houve a necessidade de
acomodar a pasta da SEC 300 ANOS em um outro espago, incidindo na locacao de
outro imovel, conforme contrato n°® 421/2018, dispensa de licitagdo n® 031/2018.
Desta forma Exceléncia, informamos este douto juizo, em consonancia com o
apurado pela Comissao de tomada de contas especial, que o prejuizo causado ao
municipio de Cuiab4 se deu pela ndo ocupacdo do imével, vez que, sua nao
utilizacé@o, devido a pretensa reforma, impossibilitou que os servidores daquela
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pasta, fizessem uso do imével. Ressaltando que, esta almejada reforma s6 se deu
por determinag&o do Sr. Valdir Leite Cardoso.

Nessa senda, resta claro que as despesas advindas do imével em referéncia nao
poderiam ser de responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro, o que cabe entdo, a
este sodalicio tribunal, desvincular qualquer responsabilidade advinda do imével ao
Prefeito, pois, ndo cabe ao mesmo responder por qualquer ilicito passivel de
punic&o.

Até porque, o Chefe do Executivo, usando de seu poder discricionario, designa
agentes administrativos (Secretarios Municipais), por meio de ato administrativo
individual, delegando-lhes poder para realizacdo de atos. Note-se que nascem
entdo o ordenador de despesas, ou seja, 0 agente administrativo, que por delegacéo
de competéncia, torna-se revestido de autoridade para realizar despesas
orcamentarias e areas especificas.

Aqui, é imperioso pontuar que o desenvolvimento da Administracdo Publica deve
ser encarado sob diversas perspectivas no tocante a sua gestao estratégica. Digo,
o0 modelo mediante o qual estd Administracdo Municipal tem empreendido a coisa
publica busca, sem sombra de dlvida, a eficacia e a efetividade em todos os
servigos disponibilizados aos cidadaos, bem como a lisura e probidade de todos os
atos que permeiam o ente municipal.

Nessa senda, a gestao estratégica pode ser dividida em macro e micro gestéo, onde
suas diferencas sao evidenciadas a partir de quem as executa no plano municipal,
a saber, Prefeito e Secretarios ordenadores de despesas respectivamente.

Pois bem, adentrando a citada diferenciacdo, ocupa-se da macro gestéo o chefe do
Poder Executivo enquanto representante do governo municipal propriamente dito,
cabendo tal encargo e buscar as diretrizes maiores para o bom desenvolvimento
das atividades estatais no municipio. Em sede de planejamento, a funcdo da macro
gestdo se amolda as diretrizes a serem seguidas, ao plano governamental em
aspecto amplo, ou mesmo aos rumos pelos quais devem seguir 0s agentes publicos
a ele subordinado.

Os fins a que se presta a macro gestdo sdo normalmente vistos de forma ampla e
expressam a vontade governamental que, vislumbrando a real situacdo a ser
enfrentada, efetiva-a através de planos estratégicos delongo prazo, delegando os
atos operacionais & micro gestéo para concretizacao.

Ja a micro gestdo pode ser encarada da forma organizacional, ou seja, dos atos
administrativos em niveis mais pontuais que, tendo como norte o plano
governamental tragcado em sede de macro gestéo, busca concretiza-los de maneira
efetiva e eficaz.

Cabe anotar ainda, que apesar das gestbes estratégicas serem mostradas de
maneira interligadas, as competéncias para tais sdo bem definidas a partir das
funcdes exercidas por cada ente.

Tal diferenciagéo, inclusive, ja foi objeto de deliberacdo por esta augusta Corte por
ocasido da edi¢édo do Resolucdo Normativa n® 10/200/ TCE-MT, onde estabelece
regras para apreciacdo e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo
Prefeito Municipal e de contas anuais de gestdo dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos do 6érgdos e entidades
municipais; aprova padrées de relatérios de auditoria (Estado e Municipios) e adota
outra providéncias.

As responsabilidades pela omissdo, imprudéncia e negligéncia causados pelo
ordenador e despesas ndo cabe ao Chefe do Executivo Municipal responder, pois,
este delega competéncia.

[...]

Por isso, ndo sendo o Prefeito Emanuel Pinheiro o agente competente, logo sob
esta perspectiva, se estabelece uma estreita correlagéo entre a conduta e o suposto
dano, registra-se a auséncia do nexo, posto que a conduta praticada pelo Sr.
Prefeito ndo deu causa ao dano ao erério, razdo esta que impossibilita sua
responsabilidade, por auséncia de conduta antijuridica.
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Registre-se que o Sr. Emanuel Pinheiro sempre agiu de boa-fé, de forma proba,
com retiddo, honradez, integridade, dentro dos parametros da legalidade, sempre
na certeza de que esta agindo conforme o bem e interesse pubico.

Portanto Exceléncia, muito embora tenham sido realizadas despesas, estas nao
foram por parte do Sr. Emanuel Pinheiro, pois, ao tomar ciéncia dos fatos expostos,
determinou, via oficio n® 220/2019/GPEP, para que a SEC 300 tomasse todas as
providéncias cabiveis, como a imediata suspenséo do Contrato e ainda determinou
a abertura da Tomada de conas Especial para apuracéo dos fatos.

Registra-se que, pelos fatos expostos e apurados e dentro da competéncia legal,
cabe aos Secretarios Municipais, responsaveis pela Dire¢do superior, tomarem as
medidas pertinentes ao bom desenvolvimento dos servigos ali ofertados. Tais
atribuicbes encontram-se elencadas no Art. 15 da LC n° 359/2014.

Nesse passo, é evidente a diferenciacéo entre os atos praticados pelo Chefe do
Poder Executivo quanto a gestdo em carater macro.

De outro lado, os demais atos que envolvam a geréncia ou administracédo de bens
e valores dos 6rgaos ou entidades municipais, sao caracterizados pela micro gestao
por possuirem carater pontual e especifico, que acabam por dar efetividade e
exatiddo aos atos de planejamento.

E ainda, conforme consta em relatério da comissédo de Tomada de Contas Especial
guanto apuracdo do dano causado ao erario, fora imputado a responsabilidade ao
Sr. Valdir Leite por dano estrutural ao imovel, e, compete-nos informar a esta
Egrégia Corte, que o0 ex-secretario municipal, diante dos fatos apurados, efetuou a
quitagdo da divida e entrega das chaves do imoével aos locadores, cessando as
cobrancas dos alugueis e encargos locaticios, encerrando de pleno direito esta
relacdo legalmente constituida, dando quitacdo de todos e quais quer créditos ou
débitos entre as partes existentes. (ANEXO)

2.2.Da andlise da defesa

Inicialmente a defesa argumenta que o senhor Manuel Pinheiro
Prefeito Municipal assim que tomou conhecimento da matéria, determinou a
Secretaria Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida que rescindisse o contrato n°
103/2018, resultado da Dispensa de Licitagcdo n® 008/2018, assim como instaurasse

Tomada de Contas Especial para apuracéo dos fatos.

A defesa segue afirmando que a comissao designada para promover a
analise dos fatos objetivando a identificacdo dos responséaveis e quantificacao do dano
ao erario, afirma que apd6s acurado exame dos fatos, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial constatou que a nao utilizagdo do imével, deu-se por conta da
reforma, e que os meios para a escolha do imével se deu de forma transparente e
eficiente, e que ndo houve prejuizo ao erario na forma de escolha do imével, mas que
houve prejuizo em se realizar despesas com aluguel, agua e luz em um imével

alugado e néo ocupado.
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Seguindo a defesa afirma que conforme consta no relatério da Comisséo
de Tomada de Contas Especial, que apds firmado o contrato entre o Municipio de
Cuiab4, via SEC 300 ANOS e CID Imoveis, para o desenvolvimento das atividades
corrigueiras daquela pasta, o Ex-Secretario da pasta o senhor Valdir Leite Cardoso,
por inciativa propria, deu inicio a reforma para adequacao do local, e que a citada

reforma impediu a utilizagdo do imovel.

Na sequéncia a defesa afirma que dentro da competéncia legal, cabe
aos Secretarios Municipais, responsaveis pela Dire¢do Superior, tomarem as medidas
pertinentes ao bom desenvolvimento dos servigos. E, tais atribuicbes encontram-se
elencadas no art. 15, da LC n° 359/2014.

Conforme se depreende dos fatos narrados a responsabilidade pela
ordenacéo das despesas € exclusiva do Secretario da pasta, além da geréncia e ou
administracdo de bens e valores dos Orgaos, pois, sdo caracterizados pela micro

gestao por possuirem carater pontual e especifico.

Com relacdo ao fato de que o Prefeito ndo ordenou as despesas
realizadas com relacdo ao aluguel e despesas com energia e agua, fica claro, pois
nos documentos anexos (doc. digital n® 272671/2019 - fls. 12/19) n&o consta
assinatura do senhor Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal, mas sim da senhora Cely
Maria Auxiliadora Barros Almeida — Secretaria Municipal, que deveria ser a

responsavel pelas despesas.

A responsabilidade para que o Secretario Municipal ordene despesas

esta explicitado no art. 16, XVIIl, da Lei Complementar n® 359/2014.

Portanto, afasta-se a responsabilidade do senhor Emanuel Pinheiro —
Prefeito Municipal com relacdo a irregularidade na realizacdo de despesas com
aluguel, energia e agua no valor de R$ 36.496,87 (trinta e seis mil, quatrocentos
noventa e seis reais e oitenta e sete centavos), despesas estas realizadas com um

imével ndo utilizado, por ndo ser o mesmo o ordenador dessas despesas.
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3. DAS DEFESAS

As manifestacbes de defesa dos responsaveis foram apresentadas e
passa-se a andlise da irregularidade elencada no relatério técnico com seus devidos

responsaveis, conforme demonstrado a seguir:

EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal de Cuiabd no periodo
01/01/2017 a 31/12/2019.

VALDIR LEITE CARDOSO - Secretario Municipal da Secretaria
Extraordinaria Cuiab& 300 anos, no periodo de 01/08/2017 a 12/07/2018.

e JB 01 Despesa Grave 0l. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. n® 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n® 4.320/1964);

Pagamento irregular de despesas com locacgéo de imoével inutilizado, consumo
de energia, agua e esgoto no periodo de abril/2018 a julho/2018 no valor de
R$ 27.391,97.

3.1.Da defesa apresentada — VALDIR LEITE CARDOSO - ex-secretario

O senhor VALDIR LEITE CARDOSO - Secretario Municipal da
Secretaria Extraordinaria Cuiaba 300 Anos por meio de sua advogada a senhora
Angélica Luci Schuller — OAB/MT n° 16.79, procuracdo anexa (doc. digital n°
247345/2019), apresentou sua defesa acerca das irregularidades a ele atribuidas

conforme doc. digital n°® 259412/2019 e argumentou o seguinte:

1. SINTESE DOS FATOS

A presente Tomada de Contas Ordinaria tem como base a Representacdo de
Natureza Externa, formalizadas pelos Vereadores Marcelo Bussiki, Diego
Guimarées, Felipe Wellaton, Abilio Junior e Dilemario Alencar, sob alegacdo de
supostas irregularidades na locacdo de imével urbano, oriundo da Dispensa de
Licitacdo n°® 103/2018 e cujo objeto da contratacdo foi um imével situado na Av.
Getulio Vargas n° 71, Bairro popular, em Cuiaba/MT para instalacdo da Secretaria
Municipal Extraordinéria dos 300 anos.

No caso dos autos, o Acorddo n° 228/2019, TP (processo n°® 11.234-8/209 —
Representacdo de Natureza Externa) determinou a instauracdo da presente
Tomada e Contas Ordinéria, visado a apuragéo dos fatos relacionados ao Contrato
n° Contrato e locagéo n° 103/2018, oriundo da dispensa de Licitacdo n°® 103/2018.
Em apertada sintese a matéria em questdo debatida segundo a representacao
seria e que: “A reforma ocorreu de forma esponténea pelo Ex-Secretério Sr. Valdir
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Leite Cardoso, haja visto ndo constar nenhuma documentagdo na Secretaria
Municipal Extraordinaria dos 300 anos ou no protocolo geral da Prefeitura Municipal
de Cuiaba, qualquer tramitacéo legal para que tal ato pudesse ser realizado” bem
como “Mesmo com a nao utilizagdo do imovel, o Ex-secretario Sr. Valdir Leite
Cardoso ordenou as despesas referente a locagao, agua e luz” (transcrevemos da
propria representacao).

Pleitearam os representantes pela suspenséo da cautelar do contrato em referéncia
€ no mérito pela restituicdo ao erario cujo julgamento Singular n° 488/MM/2019 nos
autos da Representacéo de Natureza Externa sendo que foi determinada a imediata
suspensdéo de qualquer pagamento e despesas advinda do Contrato de Locacgéo n°
103/2018, oriundo da Dispensa de Licitacdo n° 103/2019, bem como de quaisquer
aditivos contratuais existentes o que foi homologado através do Acérddo 228/209 —
TP o que também determinou a conversdo da Tomada de contas Especial em
Tomada de Contas Ordinaria.

Em que tese o douto conhecimento dos Nobres Conselheiros demonstraremos nas
linhas abaixo que houve um grave equivoco quanto as supostas irregularidades
atribuidas ao manifestante e que, portanto, ndo merece prosperar.

Essa a a sintese dos fatos.

2. DA REAIDADE DOS FATOS

A tomada de contas especial € um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano
a administraco publica a fim de obter o respectivo ressarcimento. E um instrumento
de que dispde a Administracdo Publica para ressarcir-se de eventuais prejuizos que
Ihe forem causados, sendo o processo revestido de rito préprio somente instaurado
depois de esgotadas as medidas administrativas para reparacao do dano.
Examinando o caso em tela, constatamos que a controvérsia dia respeito a ndo
observancia de requisitos referentes a formalizacdo e execucdo do Contrato n°
103/2018.

Que a Representacdo de Natureza Externa acerca e irregularidades no Contrato n°
103/2018, formulada pelos Srs. Vereadores Marcela Bussiki Rondon, Diego
Guimaraes, Felipe Tanahashi Alves (Felipe Wellaton), Abilio Junior e Dilemario do
Vale Alencar em desfavor da Prefeitura de Cuiaba, gestdo do Sr. Emanuel Pinheiro,
e da Secretaria Municipal Extraordinaria Cuiabd 300 anos no qual foi homologada
por meio do Julgamento Singular n® 488/MM/2019, divulgado no DOC DO DIA 29-
4/2019, sendo considerado como data da publicagdo o dia 30-4/2019, edi¢do n°
1606.

Com a maxima vénia, ha de se discordar do entendimento dos ilustres Senhores
Conselheiros do Tribunal de Contas de Mato Grosso sendo que tal decisdo néo
merece prosperar tendo em vista a presente Tomada de Contas Ordinaria devera
por medida de justica ser julgada TOTALMENE IMPROCEDENTE.

Conforme se verificard nos apontamentos que seréo discorridos minuciosamente
abaixo sobre as supostas irregularidades, ressaltamos que ndo ha qualquer
justificativa que ensejam a procedéncia da presente Tomada de Contas Ordinaria
ou aplicacdo de qualquer sansdo ao manifestante. A verdade dos fatos é que o
Manifestante ndo cometeu qualquer irregularidade bem como nao causou henhum
dano ao erario.

Antes de entrar no mérito imperioso destacar que odo agente publico deve ser
responsabilizado por suas a¢des, contudo, o Direito ndo ser uma ciéncia exata bem
como que ser levado em consideragdo o dolo ou méa-fé, irregularidades formais
podem ocorrer a qualquer tempo na administragédo publica, porém deve se levada
em consideracd@o na andlise em questéo a intencdo do agente de causar o dano.
N&o se pode extrair juizo de verdade de fatos incongruentes e inveridicos. E preciso
analisar os fatos e as provas sob pena de grave afronta ao principio constitucional
da presunc¢éo de inocéncia.

Neste Caso presente cabe a licdo de Celso Ribeiro Bastos, Comentarios a
Constituicdo do Brasil, Sdo Paulo: Saraiva, 1989, v. 2, p.227:
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[...]

Com a criagdo da Secretaria Extraordinaria dos 300 anos o0 ex-secretario vislumbrou
a necessidade de alocar os servidores em local apropriado para desenvolver suas
atividades, de acordo com os ideais da Secretaria, para tanto fez vasta pesquisa no
mercado para encontrar o melhor imével, com o melhor preco de forma a ndo onerar
desnecessariamente o municipio, porém, com a possibilidade de ser eficaz na sua
prestacdo de servigco aos cidadaos.

Conforme demonstrado através dos documentos constantes dos autos, houve toda
tramitac&o legal do processo de readequacéo a estrutura para atender apopulacéo
cuiabana.

Vejamos que a Diretoria Especial e Licitacbes e contratos encaminhou para
procuradoria Geral do Municipio o processo para andlise e parecer referente a
dispensa de Licitacdo para locacdo do imével em questdo sendo que conforme
parecer 016/GAB/PGM/2018 o entdo procurador Geral Adjunto Dr. Ricardo
Francisco Dias de Barros emitiu parecer favoravel a dispensa da Licitacdo sendo
que preencheu os requisitos para a regularidade na contratagcéo pleiteada o que foi
posteriormente homologado pelo entdo Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba
Dr. Nestor Fernandes Fidelis.

No caso presente, o Procurador Geral apdés andlise dos autos e em estrita
observancia dos principios da administracdo publica, dentre os quais o da
moralidade, impessoalidade e legalidade emitiu parecer favoravel ao contrato bem
como analisou a viabilidade juridica do ato administrativo emitiu parecer favoravel
desde que fossem observadas as recomendac¢fes suscitadas o que foi acatado de
plano pelo entdo Secretario da pasta Valdir Leite Cardoso que sempre se pautou,
repito a estrita observancia aos principios da moralidade, da ética e da legalidade.
Que na época o manifestante inclusive agradeceu as recomendacfes consignadas
o referido parecer e efetuou a mudanca no tocante ao gestor para que assim ficasse
tudo dentro da legalidade.

Que os requisitos sendo a demonstracdo das finalidades precipuas da
Administracdo, instalacdo e localizacdo e preco compativel mediante avaliacdo
previa foram preenchidos sendo que a Secretaria municipal Extraordinaria
demonstrou a necessidade do espaco a ser locado endo em vista ndo dispor de
imovel em condigbes adequadas para atender as especificacdes desejadas o que
foi informado pela entédo Secretaria de Gestdo Sra. Ozenira Félix Soares de Souza
conforme fls. 167 dos autos, demonstrou a viabilidade através de orcamentos de
imoveis na regido tudo de acordo com a Lei 8.666/93 e em estrito cumprimento aos
principios constitucionais da legalidade, da economicidade, da legitimidade e
eficiéncia.

Deste modo, passamos a analisar as supostas irregularidades identificadas
referente ao Contrato n® 103/2018 e cujo objeto da contratacdo foi um imével situado
na Av. Getulio Vargas n° 771, Bairro Popular, em Cuiab&/MT para instalacdo da
Secretaria Municipal Extraordinaria dos 300 Anos.

2.1 — DA REFORMA DO IMOVEL (ADEQUACAO DE ESTRUTURA).
Primeiramente é importante destacar que quando o imdvel foi locado ele ja se
encontrava de forma que necessitava de reparos para a sua utilizacdo. Que o
préprio proprietario reconhece que algumas benfeitorias fossem realizadas para que
0 imovel fosse utilizado sendo esses reparos fundamentais como parte elétrica,
hidraulica e telhado.

Foi feita a vistoria, o projeto, engenheiros da Prefeitura estiveram presentes no local,
no entanto, quando as obras iriam ser iniciadas, o0 manifestante foi exonerado da
pasta.

E imperioso lembrar que todo o processo de locacéo do aludido imével foi feito em
conformidade com o artigo 24, incio X da Lei 8.666/93 e outras leis, regras e
orientacdes pertinentes respeitando sempre 0 devido processo legal.
Segundo consta da Representac@o a mesma afirmou de forma equivocada que “A
reforma ocorreu de forma esponténea pelo Ex-Secretério Sr. Valdir Leite Cardoso,
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haja visto ndo constar nenhuma documentacdo na Secretaria Municipal

Extraordinaria dos 300 Anos ou no protocolo geral da Prefeitura Municipal de

Cuiaba, qualquer tramitagdo legal para que tal ato pudesse ser realizado”

(transcrevemos).

Outra afirmacao equivocada do relatério diz respeito a néo utilizagdo do imovel

“Mesmo com a nao utilizagdo do imoével, o Ex-Secretario Sr. Valdir Leite Cardoso

ordenou as despesas referente a locagéo, agua e Luz” (transcrevi)

Vejamos que em atencdo ao disposto no artigo 24, X da Lei 8.666/93 se faz

necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: atendimento das

finalidades precipuas da Administracao; instalagéo e localizacdo e preco compativel

com referéncias de mercado mediante avaliacéo prévia.

Demonstrou-se a viabilidade através de orcamentos de iméveis na regido fls. 38 e

seguintes vem como anexou o laudo de vistoria e avaliagdo tudo de acordo com a

Lei 8.666/93 e em estrito cumprimento aos principios constitucionais da legalidade,

da economicidade, da legitimidade e eficiéncia.

Vejamos ainda que segundo consta dos autos as fls. 167 a entdo Secretaria de

Gestédo Sra. Ozenira Félix soares de Souza informa que a Administracdo Publica

nao dispunha de imoével em condicbes adequadas para atender as especificacdes

desejadas.

Uma vez escolhido o imével (pelo_menor _preco), iniciou-se a adequacao das

instalagdes do local que se faziam necessarios para melhor atender aos anseios

da populacao.

Imperioso destacar que para reformar ou adequar um local que se pretende utilizar

para a Administragcao Publica, € necessario estar locado, sendo assim, a afirmagéo

de que deveria o imével ndo estava sendo utilizado NAOPROCEDE haja vista que

a mesma passava pelas adequacdes da estrutura que se faziam necessérias para

assim funcionar de forma adequada e poder receber a populacao.

Exceléncias, impossivel seria fazer a adequacdo do imével caso nao estivesse

locado. Isso sim seria ilegal e causaria danos ao erario. Portanto a presente

afirmacao é totalmente equivocada e ndo condiz com a realidade dos fatos.

2.2 — DA EXONERACAO DO MANIFESTANTE.

Conforme consta no relatério, em julho de 2018 o Manifestante foi exonerado de

sua fungéo coo Secretario da Secretaria dos 300 anos. Sendo assim, qualquer

responsabilidade apds a sua exoneracéo ndo lhe pode ser atribuida, uma vez que

perdeu a competéncia para qualquer tomada de decisdo apés esta data junto no

gue tange a Secretaria dos 300 anos.

Por fim, atribuir ao manifestante a responsabilidade que néo existe, seria extrapolar

os limites legais.

Este é, inclusive, o recentissimo entendimento do STJ — Superior Tribunal de

Justica:

[...]

Dessa forma é possivel concluir que o referido contrato seguiu a legislacdo

pertinente especificamente o artigo 24, inciso X da Lei 8.666/93 bem como nao ha

qualquer responsabilidade do ora manifestante, quanto a supostas irregularidades,

que de fato sequer existem.

Em todos os documentos que acompanham os autos fica comprovado de forma

cabal e minuciosamente que inexistiu qualquer irregularidade, esse assim nao

entender Vossa Exceléncia, fica clara a total auséncia de responsabilidade do

manifestante ndo podendo ser atribuido ao manifestante qualquer ato culpavel e,

muito menos doloso durante o periodo em que o manifestante esteve a frente da

Secretaria dos 300 anos.

2.3 — DA CONDUTA DO MANIFESTANE. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA.
AUSENCIA DE MA-FE OU DANO AO ERARIO.

E dever do gestor demonstrar e comprovar que agiu com boa-fé, considerando que

no ambito do Direito Publico utiliza-se a boa-fé objetiva e a fim de elucidar o tema,
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cumpre mencionar o entendimento do Ministro do Tribunal de Contas da Unido
Augusto Sherman Cavalcanti:

[...]

Temos que na conduta é necessaria a demonstracao da intencao e a vontade
de praticar ailegalidade, “mesmo consciente da ilicitude do fato diante das normas
legais”, consoante a manifestagéo de Di Pietro (2013, p. 903):

[...]

Nesta toada, estamos diante de uma situagéo tipica de falta de uma investigacao
mais apurada, a fim de demonstrar o elemento subjetivo do dolo, ndo para a
condenacédo do manifestante, mas paraademonstracdo dainocénciado mesmo,
pois este é o interessado na busca da verdade dos fatos e esclarecimentos da
acusacao lhe imposta.

Restou demonstrado que o Contrato além de observar as normas afetas a
celebracdo do referido instrumento e os principios constitucionais da
legalidade da economicidade se pautou da analise juridica bem como do
preenchimento de todos os requisitos constantes do artigo 25, da Lei 8.666/93
ndo havendo assim 6bice na efetivacéo do referido Contrato.

Nobre Relator, o manifestante agiu com boa-fé e seguiu todas as normas em total
observancia aos principios da legalidade, transparéncia, publicidade dos atos,
moralidade, impessoalidade e demais principios que norteiam a administracao
publica.

Corroborando com este entendimento, o enunciado do Tribunal de Contas da Unido
prevé:

[...]

N&o houve por parte do manifestante qualquer acdo ou omissdo no tocante ao
cumprimento das condi¢cdes legais e regulamentares para celebracdo do Contrato
amparados por pareceres técnicos e/ou juridicos ndo podendo assim ser atribuida
ao manifestante qualquer ato culpavel e, muito menos doloso.

Para figurar a conduta de improbidade administrativa, ha de estarem presentes: o
dolo, a ma-fé na conduta efetiva, a busca de vantagem econdmica e o intuito de
burlar as fiscaliza¢@es.

Nobre Conselheiro Relator, no caso em questdo, ndo houve qualquer ato a ser
considerado doloso e que tenha o aspecto lesivo, pelo contrério todas as acdes
realizadas pelo manifestante foram dentro da legalidade, ndo havendo assim
qualguer ma-fé em sua conduta e nem sequer qualquer conduta culposa fato que
enseja a total improcedéncia da presente Tomada e Contas Ordinaria sob pena de
se configurar flagrante injustica!

Além disso, a ndo instalacéo da Secretaria ndo significa que se deixou de realizar a
aplicagcéo dos recursos objeto do contrato pactuado entre a Administragéo Publica
e a empresa Contratada no qual preencheu a todos os requisitos exigidos para a
contratacéo.

Da mesma forma a exigéncia de ressarcimento ao erario quando houve a prestacao
do servico é ilegal e ocasiona enriquecimento ilicito do Estado, conforme vem se
posicionando o Superior Tribunal de Justica (STJ):

[...]

Acerca do tema, cabe colacionar o julgado do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
[...]

O manifestante ndo praticou quaisquer irregularidades que pudessem ensejar
beneficio proprio ou afronta ao principio da legalidade, moralidade e outros e por
esta razdo, ndo pode haver penalizacdo uma vez gue inexiste na conduta indicios
de ma-fé, dolo, enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario.

3 - DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagra o da isonomia e da legalidade,
expressamente, no caput do artigo 5° “todos séo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza”.
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Ademias, o diploma magno labuta em prol da igualdade dos desiguais criando
desigualdades, ou seja, por meio de alguns dispositivos promove uma aparente
injustica/desigualdade para administrar o principio da isonomia. Por outras palavras,
a Constituicdo da Republica trata desigualmente os desiguais com o fito de torna-
los iguais de fato.

No dicionario Aurélio igualdade é definida como qualidade ou estado de igual;
expressdo de uma relacdo entre seres matematicos iguais. Como a Ciéncia do
Direito € dirigida a sociedade, faz-se opc¢éo pela primeira definicdo. A igualdade
constitui o signo fundamental da democracia.

O papel do Conselheiro € muito forte, porque ele trabalha com a razoabilidade e no
caso em comento o principio da razoabilidade e da proporcionalidade.

Da andlise dos autos e das raz8es aqui apresentadas ficou mais do que comprovado
que o manifestante ndo praticou qualquer irregularidade referente ao Contrato de
Locacéo n° 103/2018, celebrado entre a Secretaria Municipal Extraordinaria dos 300
Anos e a empresa CID Iméveis o que justifica a total DESCONSIDERACAO e NAO
PROVIMENTO desta Tomada de Contas ordinaria em face do Sr. Valdir Leite
Cardoso.

Sendo assim, no caos em comento fica mais do que comprovado que o manifestante
ndo praticou qualquer irregularidade, devendo assim ser desconsideradas as
irregularidades apontadas ante a inexisténcia de dolo, irregularidades,
enriquecimento ilicito ou danos ao erario, por ser medida da mais salutar JUSTICA!

3.2.Da analise da defesa

A defesa apresentada por sua Advogada a senhora Angeélica Luci
Schuller, onde alega em sintese que representacdo versa que a reforma ocorreu de
forma espontdnea e mesmo sem a utilizacdo do imoOvel, o ex-Secretario ordenou

despesas referente a locacao, agua e Luz.

Para logo em seguida afirmar que constatou que a Tomada de Contas
Ordinaria diz respeito a ndo observancia de requisitos referentes a formalizacéo e

execucao do Contrato n° 103/2018, o que nao é correto.

Seguindo a defesa alega que, com a cria¢do da Secretaria Extraordinaria
dos 300 Anos vislumbrou a necessidade de alocar os servidores em local apropriado
para desenvolver suas atividades, e para tanto fez vasta pesquisa no mercado para
encontrar o melhor imoével, com o melhor preco de a ser eficaz na prestacdo dos

Servicos.

E a defesa segue afirmando e relatando os tramites do processo
licitatério, citando que o Procurador Geral emitiu parecer favoravel ao contrato desde
gque fossem observadas as recomendacdes, o que foi acatado de pleno pelo

Secretario.
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Com a relacao a reforma do imovel a defesa cita que quando o imével
foi locado ele j& se encontrava de forma que necessitava de reparos para a sua
utilizacdo. E afirma que o proprietério reconhece que algumas benfeitorias fossem
realizadas para que o imovel fosse utilizado, cujos reparos seriam como na parte

elétrica, hidraulica e telhado.

Porém, se durante a negociacdo para a locacéo foi identificado que o
prédio precisaria de reforma na sua estrutura, tal reforma deveria ser negociada com
o proprietario, para que o aluguel s6 fosse pago a partir de quando o imével estivesse
em condi¢cbes de uso e que o valor do aluguel seria descontado dos valores gastos
com a reforma, para ndo gerar prejuizo ao erario publico, como ocorreu, com a

realizacéo de despesas com aluguel, luz e agua, sem que o imoével estivesse em uso.

Seguindo a defesa insiste em afirmar que todo o processo de locagéo do
imovel foi feito em conformidade com o artigo 24, X, da Lei n° 8.666/93, e outras
orientacdes sempre respeitando o devido processo legal. Porém, a irregularidade néo
esta na locacao do imével em si, e sim no fato de que houve realizacdo de despesas

com aluguel, luz e agua sem que o imovel estivesse em uso.

Na sequéncia a defesa afirma que o relatorio de forma equivocada diz
gue mesmo com a nao utilizacdo do imével o ex-secretario ordenou despesas
referente a locacao (aluguel), luz e 4gua, contestando a afirmacéao, e dizendo que se
faz necessario o preenchimento de alguns requisitos, tais como: atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo; instalacdo e localizac&o e preco compativel
com referéncias de mercado mediante avaliacdo previa, tudo isso foi feito, mas nao
justifica a realizacdo de despesas sem a utilizacdo do imovel, que poderia ser

negociada com o proprietario, evitando assim o prejuizo ao erario municipal.

Continuando a defesa afirma que uma vez escolhido o imével, iniciou-se
a adequacéo das instalacdes do local, o que ndo condiz com a veracidade dos fatos,
pois, adequacédo do imovel é diferente de uma reforma na estrutura que estava sem

condi¢cBes de uso, como € o caso, conforme ciado pela propria defesa, quando afirma:

Imperioso destacar que para reformar ou adequar um local que se pretende utilizar
para a Administracdo Publica, € necessario estar ocada, sendo assim, a afirmacao
de que deveria o imével ndo estava sendo utilizado NAO PROCEDE haja vista que
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a mesma passava pelas adequacdes da estrutura que se faziam necessarias para
assim funcionar de forma adequada e poder receber a populacéo.

Na sequéncia a defesa afirma que julho de 2018 foi exonerado de sua
func@o como Secretério da Secretaria dos 300 Anos, e que qualquer responsabilidade
apos a sua exoneracdo nao lhe pode ser atribuida. Com certeza, a responsabilidade
do senhor Valdir Leite Cardoso sera exatamente na proporcao e no periodo em que
foi ordenador de despesas.

Seguindo a defesa argumenta que € dever do gestor demonstra e
comprovar que agiu com boa-fé, mas nao traz a comprovacao da boa-fé, conforme se
extrai do entendimento do Ministro do Tribunal de Contas da Unido augusto Sherman

Cavalcanti, que assim se expressa:

Reconhecer a boa-fé significa extrai-la dos elementos contidos nos autos, significa
gue a boa-fé dever ser demonstrada, verificada, observada a partir desses
elementos.
A defesa ndo trouxe nenhum elemento que demonstrasse a boa-fé,
mesmo porque no caso em analise ndo fica evidente a boa-fé, e esta ndo pode ser

presumida, deve ser verificada.

Seguindo a defesa afirma, é necessaria a demonstracédo da intenséo e
a vontade de praticar a ilegalidade, que esta presente quando este ndo agiu em defesa
do interesse publico, ao contratar a locacdo de um imovel sem condi¢cdes de uso e

gue necessitava de uma reforma para que estivesse em condi¢des de ser utilizado.

Na sequéncia a defesa afirma que o contrato observou as normas afetas
a celebracéo do referido instrumento e os principios constitucionais da legalidade, da
economicidade e pautou da analise juridica bem como do preenchimento de todos os
requisitos constantes de artigo 24, X da Lei n°® 8.666/93, ndo havendo Obice a
efetivacdo do contrato. A defesa se apegou a formalizacdo do contrato, deixando de
lado o fato do pagamento das despesas com aluguel, luz e agua em um imovel sem

utilizacdo causando prejuizo ao erario publico municipal.

Apés toda explanacéo realizada pela defesa, esta finalmente cita que a
nao instalacdo da Secretaria ndo significa que se deixou de realizar a aplicacdo dos

recursos objeto do contrato pactuado entre a Administragdo Publica e a empresa
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contatada no qual preencheu a todos o0s requisitos exigidos para contratacdo. A
defesa sempre volta no assunto da contratacdo, que nao € objeto da irregularidade e
da busca pela devolugcéo do recurso utilizado com pagamento de despesas sem a
devida contrapartida, ou seja, pagamento por aluguel, luz e agua de imoével que ndo
estava em uso pela Administragao.

Continuando a defesa insiste que a exigéncia de ressarcimento ao
erario, quando houve a prestacao do servico € ilegal e ocasiona enriquecimento ilicito
do Estado, o que ndo é o caso, uma vez que nao houve a prestacdo do servigco em si,
pois, o imével ndo estava sendo utilizado, e isso deveria ser observado pelo gestor, e

assim se evitar o desperdicio de recurso publico.

No caso citado pela defesa, conforme posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, se buscou o ressarcimento por irregularidade no procedimento
licitatorio. Quando no caso em analise, se busca o ressarcimento por pagamento de
despesas sem a utilizacdo do imdvel pela Administracdo, o que cabe perfeitamente,

pois, houve o prejuizo ao erario municipal, que poderia ser evitado.

Finalizando a defesa afirma que ficou comprovado que n&o praticou
gualquer irregularidade referente ao Contrato de Locacdo n° 103/2018, celebrado

entre a Secretaria Municipal Extraordinaria dos 300 Anos e a empresa CID Imoveis.

Como a defesa seguiu a linha com relacdo a contratacéo da locacéo do
imoével, ndo se atendo a irregularidade que é o pagamento das despesas com aluguel,
luz e agua de um imovel sem a sua utilizacdo, o Conselheiro Relator decidiu cita-lo
novamente para que se pronunciasse sobre a irregularidade apontada no relatorio de
Tomada de Contas Ordinaria, o que ndo houve manifestacdo, do responsavel,
mantendo-se inerte, 0 que levou a decisdo de declarar a Revelia do Senhor Valdir

Leite Cardoso, conforme Decisédo Singular n°® 325/MM/2020.

Como a defesa apresentada nao foi suficiente para afastar a
irregularidade, e o senhor Valdir Leite Cardoso ndo apresentou nova defesa, mesmo
apos ser devidamente citado, permanecendo inerte e sendo declarado revel, mantem-

se airregularidade.
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Sendo assim, permanece a irregularidade, e, fica o responsavel passivel
do ressarcimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Cuiab4, do valor
correspondente a R$ 27.391,97 (vinte e sete mil, trezentos e noventa e um reais e
noventa e sete centavos), conforme anexo |, quadro 01, que deverdo ser corrigidos
de acordo com o art. 149, da Lei Complementar n°® 043/1997, além da san¢&o imposta
pelo art. 75, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, e, também o art. 286, |, do RITCE-
MT.

3.3.Da defesa apresentada — EMANUEL PINHEIRO - Prefeito

O senhor EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal, por meio de seu
procurador o senhor Luiz Mario de Barros, procuracdo anexa (doc. digital n°
14914/2020), apresentou sua defesa acerca das irregularidades a ele atribuidas e

argumentou o seguinte:

[...]

ll. SINTESE PROCESSUAL

Em apertada sintese, o Processo 11.234-8/2019 versa sobre representacao de
natureza externa cumulada com pedido de concessdo de medida cautelar,
formalizada pelos Vereadores da Camara Municipal de Cuiab4, em face de
irregularidade identificadas no Contrato n® 103/2018, referente a locacéo de imdvel
urbano destinado a Secretaria Municipal Extraordinéria dos 300 Anos.

Nesta linha, o Conselheiro Interino Moisés Maciel analisando os fatos, intimou a
Prefeitura Municipal de Cuiaba e a Secretaria Municipal Extraordinaria Cuiaba 300
anos, para que apresentassem informacdes antes mesmo que fosse analisado o
pedido acautelar, sendo ainda determinado a notificacdo da Controladoria-Geral do
Municipio e da Procuradoria geral do Municipio para apresentarem manifestacio
que julgarem pertinentes.

As intimacdes supracitadas foram expedidas através de oficios, aos senhores:
Emanuel Pinheiro, Prefeito de Cuiaba; Valdir Leite Cardoso, ex-Secretario da pasta
SEC 300 anos; Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida, atual Secretéaria da SEC 300
anos; ao Controlador-Geral, a época, Marcus Anténio de Souza Brito; a Luiz Anténio
Possas de Carvalho, a época, Procurador-Geral.

A vista disso de animo pronto, o Sr. Emanuel Pinheiro manifestou-se nos autos do
processo informando a Egrégia Corte4 de Contas que, ao tomar conhecimento da
matéria, determinou a Secretaria Cely Almeida que rescindisse o contrato
resultado da Dispensa de Licitacdo n° 008/2018, assim como, instaurasse
Tomada de Contas Especial para apuracgéo dos fatos.

ApoOs os tramites de praxe desta augusta Corte, os autos foram evolvidos ao
Gabinete do relator, aonde o Douto relator, Moisés Maciel, proferiu o Julgamento
Singular n°488/MM/2019, concedendo cautelar pretendida, com determinac¢é@o de
suspensao imediata de qualquer pagamento de despesas advindas do Contrato de
Locagédo n 103/2018, oriundo da Dispensa de Licitagdo n° 103/2018, bem como de
gualquer aditivos contratuais existentes até o julgamento de mérito da presente
Representac¢éo, solicitando ao Gestor da Secretaria Extraordinéria de 300 anos que
comprovasse a efetiva realizacao da resciséo contratual.
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Em sessao plenaria, vistos, expostos e debatidos os autos do processo supra,
acordaram os Exmos. Conselheiros do Tribunal e Contas, através do Ac6rddo n
228/2019 — TP, por maioria, em acompanhar o voto do relator, homologando a
cautelar concedida na RNE e determinando a converséo do presente processo em
tomada de Contas ordinaria.

Destacamos que o Controlador-Geral do Municipio a época dos fatos, Dr. Marcus
Brito, prestou informag¢Bes nos autos, afirmando que havia opinado acerca do
Contrato de locacdo n® 1036/2018 nos autos de processo administrativo e que
orientou a gestora da pasta, Sra. Cely, que os prejuizos fossem apurados em
Tomada de Contas Especial, assim como, ao verificar a existéncia de conexao entre
os procedimentos de Tomada de Contas Ordinaria em tramite no Tribunal de contas
e a Tomada de Contas Especial em andamento no Municipio de Cuiaba, sugeriu a
Corte de Contas a suspensédo do presente autos, para conclusdo do processo em
andamento na Prefeitura.

E a sintese do necessario, passa-se a expor.

IV. DOS FATOS

c. Do processo de dispensa de licitacdo e do Contrato 103/2018.

A Prefeitura Municipal de Cuiaba, por meio do processo de Dispensa de Licitacdo
n° 008/2018, que resultou no Contrato n°® 103/2018 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Cuiaba e a empresa CID imoveis, efetivou a locacdo de um imével
situado na Av. Getllio Vargas n° 71, Cuiaba-MT, no valor total de 108.000,00 (cento
e oito mil reais), com prazo de vigéncia de 12 meses, iniciado na data de 03/04/2018,
para a instalagdo da Secretaria Extraordinaria dos 300 Anos.

Deste modo, conforme ja narrado pela Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Municipal, por ndo haver evidéncia de vicio formal ou de ilegalidade
no tramite do processo de Dispensa de Licitagdo n° 008/2018, nem tampouco no
contrato dele decorrente, o “Achado n° 2 - GB 21 Licitacdo Grave. Ocorréncia de
irregularidade nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacao
(art.17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93)”, ndao merece prosperar.

d. Da realidade dos fatos

Inicialmente, é de suma importancia destacar, que o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiaba, no dia 28 de marco de 2019, ao tomar conhecimento dos
apontamentos técnicos acometidos pela Controladoria Geral do Municipio ao
Contrato de locacdo do imével — n° 103/2018, determinou a Secretaria Cely
Almeida, titular da Secretaria municipal Extraordinaria — 300 Anos, que
rescindisse o contrato em referéncia, assim como que tomasse as
providéncias para que fosse instaurado de tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos noticiados, com a consequente identificacdo do
responséaveis e quantificacdo dos danos causados ao erério, informacgéo esta
gque devidamente prestada ao Tribunal de Contas (Of. 615/2019/GPEP), quando o
Prefeito Emanuel Pinheiro fora entéo startado a se manifestar nos autos em epigrafe
(Of. 557/2019).

Neste diapasdo, conforme narrado, visando apurar os fatos, também objeto da
presente lide, proposto por Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba a esta
Egrégia Corte de Contas, via representacdo de natureza externa n. 11.234-8/2019,
calhando os responsaveis e a quantificagédo do prejuizo ocasionado, fora instaurado
0 processo de tomada de contas especial — TCE, no ambito da Prefeitura de Cuiaba,
Portaria n. 001/2019 — SEC ANOS - DOE n. 115, publicado do Diério Oficial de
Contas em 13.05.2019.

Registra-se que a supracitada Portaria designou a Comissdo para promover a
andlise dos fatos, objetivando a identificacdo dos responsaveis no intuito de
guantificar o dano ao erério, na formalizac¢&o e instrugcdo do procedimento, emitindo
relatorios, referentes ao contrato de locacédo de imével entre a Cid imoveis e a SEC
300 anos.

Apos andlise preliminar dos fatos, fora feita a citagdo dos supostos responsaveis
pela Comissdo de Tomada de contas Especial — TCE, posto eu, para o
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desenvolvimento do trabalho da referida comissao, fora necessario a apresentacao
de suas alegacdes de defesa.

Em seguida, apés acurado exame dos fatos em consonancia com as manifestagdes
de defesa apresentada a Comissédo de Tomada de Contas Especial, restou evidente
gue a nao utilizacao do imovel, deu-se por conta da reforma.

Conforme narrado no tépico anterior, os meios para a escolha do imével se deram
de forma transparente e eficiente, portanto ndo ha que se falar em conluio ou
gualquer outra forma de prejuizo ao eréario na forma de escolha do referido imével,
mas sim, no prejuizo acometido em se realizar despesas (aluguel agua, luz) em
imovel ndo ocupado.

Explico!

Conforme consta no relatério apresentado pela Comissdo de Tomada de contas,
ap6s firmado o contrato entre o Municipio de Cuiaba. Via SEC 300 ANOS e CID
Imoveis, para o desenvolvimento das atividades corriqueiras daquela pasta, o Ex-
secretario da pasta, Sr. Valdir Leite Cardoso, por iniciativa prépria, deu inicio a
reforma para adequacéo ao local.

Porém, como é sabido, a reforma impossibilitou o inicio das atividades no imdvel
em questao, inviabilizando seu uso e por consequéncia, houve a necessidade de
acomodar a pasta da SEC 300 ANOS em um outro espaco, incidindo na locacéo de
outro imovel, conforme contrato n® 421/2018, dispensa de licitagdo n° 031/2018.
Desta forma Exceléncia, informamos este douto juizo, em consonancia com o
apurado pela Comissdo de tomada de contas especial, que o prejuizo causado ao
municipio de Cuiaba se deu pela ndo ocupacdo do imdvel, vez que, sua nao
utilizacdo, devido a pretensa reforma, impossibilitou que os servidores daquela
pasta, fizessem uso do imével. Ressaltando que, esta almejada reforma s6 se deu
por determinacao do Sr. Valdir Leite Cardoso.

Nessa senda, resta claro que as despesas advindas do imével em referéncia ndo
poderiam ser de responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro, o que cabe entdo, a
este sodalicio tribunal, desvincular qualquer responsabilidade advinda do imével ao
Prefeito, pois, ndo cabe ao mesmo responder por qualquer ilicito passivel de
punicéo.

Até porque, o Chefe do Executivo, usando de seu poder discricionario, designa
agentes administrativos (Secretarios Municipais), por meio de ato administrativo
individual, delegando-lhes poder para realizagdo de atos. Note-se que nascem
entdo o ordenador de despesas, ou seja, 0 agente administrativo, que por delegacéo
de competéncia, torna-se revestido de autoridade para realizar despesas
or¢camentarias e areas especificas.

Aqui, € imperioso pontuar que o desenvolvimento da Administracdo Publica deve
ser encarado sob diversas perspectivas no tocante a sua gestéo estratégica. Digo,
0 modelo mediante o qual estd Administragdo Municipal tem empreendido a coisa
publica busca, sem sombra de dulvida, a eficacia e a efetividade em todos os
servigos disponibilizados aos cidadaos, bem como a lisura e probidade de todos os
atos que permeiam o ente municipal.

Nessa senda, a gestdo estratégica pode ser dividida em macro e micro gestao, onde
suas diferengas sdo evidenciadas a partir de quem as executa no plano municipal,
a saber, Prefeito e Secretarios ordenadores de despesas respectivamente.

Pois bem, adentrando & citada diferenciagdo, ocupa-se da macro gestéo o chefe do
Poder Executivo enquanto representante do governo municipal propriamente dito,
cabendo tal encargo e buscar as diretrizes maiores para o bom desenvolvimento
das atividades estatais no municipio. Em sede de planejamento, a fun¢éo da macro
gestdo se amolda as diretrizes a serem seguidas, ao plano governamental em
aspecto amplo, ou mesmo aos rumos pelos quais devem seguir 0s agentes publicos
a ele subordinado.

Os fins a que se presta a macro gestdo sdo normalmente vistos de forma ampla e
expressam a vontade governamental que, vislumbrando a real situacdo a ser
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enfrentada, efetiva-a através de planos estratégicos delongo prazo, delegando os
atos operacionais a micro gestéo para concretizacao.

Ja a micro gestdo pode ser encarada da forma organizacional, ou seja, dos atos
administrativos em niveis mais pontuais que, tendo como norte o plano
governamental tracado em sede de macro gestdo, busca concretiza-los de maneira
efetiva e eficaz.

Cabe anotar ainda, que apesar das gestdes estratégicas serem mostradas de
maneira interligadas, as competéncias para tais sdo bem definidas a partir das
fungdes exercidas por cada ente.

Tal diferenciacgéo, inclusive, ja foi objeto de deliberacdo por esta augusta Corte por
ocasido da edicdo do Resolucdo Normativa n° 10/200/ TCE-MT, onde estabelece
regras para apreciagcdo e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo
Prefeito Municipal e de contas anuais de gestdo dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos do 6rgdos e entidades
municipais; aprova padrdes de relatérios de auditoria (Estado e Municipios) e adota
outra providéncias.

As responsabilidades pela omisséo, imprudéncia e negligéncia causados pelo
ordenador e despesas ndo cabe ao Chefe do Executivo Municipal responder, pois,
este delega competéncia.

[...]

Por isso, ndo sendo o Prefeito Emanuel Pinheiro o agente competente, logo sob
esta perspectiva, se estabelece uma estreita correlagdo entre a conduta e o suposto
dano, registra-se a auséncia do _nexo, posto que a conduta praticada pelo Sr.
Prefeito ndo de causa ao danos ao erario, razdo esta que impossibilita sua
responsabilidade, por auséncia de conduta antijuridica.

Registre-se que o Sr. Emanuel Pinheiro sempre agiu de boa-fé, de forma proba,
com retiddo, honradez, integridade, dentro dos parametros da legalidade, sempre
na certeza de que esté agindo conforme o bem e interesse pubico.

Portanto Exceléncia, muito embora tenham sido realizadas despesas, estas nao
foram por parte do Sr. Emanuel Pinheiro, pois, ao tomar ciéncia dos fatos expostos,
determinou, via oficio n°® 220/2019/GPEP, para que a SEC 300 tomasse todas as
providéncias cabiveis, como a imediata suspensao do Contrato e ainda determinou
a abertura da Tomada de conas Especial para apuragdo dos fatos.

Registra-se que, pelos fatos expostos e apurados e dentro da competéncia legal,
cabe aos Secretérios Municipais, responsaveis pela Dire¢céo superior, tomarem as
medidas pertinentes ao bom desenvolvimento dos servicos ali ofertados. Tais
atribuicbes encontram-se elencadas no Art. 15 da LC n° 359/2014.

Nesse passo, é evidente a diferenciac@o entre os atos praticados pelo Chefe do
Poder Executivo quanto a gestdo em carater macro.

De outro lado, os demais atos que envolvam a geréncia ou administracdo de bens
e valores dos 6rgédos ou entidades municipais, sdo caracterizados pela micro gestéao
por possuirem carater pontual e especifico, que acabam por dar efetividade e
exatiddo aos atos de planejamento.

E ainda, conforme consta em relat6rio da comissdo de Tomada de Contas Especial
guanto apuracdo do dano causado ao erario, fora imputado a responsabilidade ao
Sr. Valdir Leite por dano estrutural ao imével, e, compete-nos informar a esta
Egrégia Corte, que o ex-secretario municipal, diante dos fatos apurados, efetuou a
quitacdo da divida e entrega das chaves do imével aos locadores, cessando as
cobrancas dos alugueis e encargos locaticios, encerrando de pleno direito esta
relagdo legalmente constituida, dando quitac@o de todos e quais quer créditos ou
débitos entre as partes existentes. (ANEXO)
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3.4.Da andlise da defesa

Inicialmente a defesa argumenta que o senhor Manuel Pinheiro

Prefeito Municipal assim que tomou conhecimento da matéria, determinou a
Secretaria Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida que rescindisse o contrato n°
103/2018, resultado da Dispensa de Licitagdo n® 008/2018, assim como instaurasse
Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos.

A defesa segue afirmando que a Comisséo designada para promover a
analise dos fatos objetivando a identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano
ao erario, afirma que apés acurado exame dos fatos, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial constatou que a nao utilizacdo do imével, deu-se por conta da
reforma, e que os meios para a escolha do imével se deu de forma transparente e
eficiente, e que ndo houve prejuizo ao erario na forma de escolha do imével, mas que
houve prejuizo em se realizar despesas com aluguel, agua e luz em um imovel

alugado e ndo ocupado.

Seguindo a defesa afirma que conforme consta no relatorio da Comisséo
de Tomada de Contas Especial, que apos firmado o contrato entre o Municipio de
Cuiaba, via SEC 300 ANOS e CID Imdveis, para o desenvolvimento das atividades
corriqueiras daquela pasta, o Ex-Secretario da pasta o senhor Valdir Leite Cardoso,
por inciativa propria, deu inicio a reforma para adequacao do local, e que a citada

reforma impediu a utilizacdo do imovel.

Na sequéncia a defesa afirma que dentro da competéncia legal, cabe
aos Secretarios Municipais, responsaveis pela Direcdo Superior, tomarem as medidas
pertinentes ao bom desenvolvimento dos servicos. E, tais atribuicdes encontram-se
elencadas no art. 15, da LC n°® 359/2014.

Conforme se depreende dos fatos narrados a responsabilidade pela
ordenacéo das despesas € exclusiva do Secretario da pasta, além da geréncia e ou
administracdo de bens e valores dos 6rgédos, pois, sdo caracterizados pela micro

gestdo por possuirem carater pontual e especifico.

Com relacdo ao fato de que o Prefeito ndo ordenou as despesas

realizadas com relacdo ao aluguel e despesas com energia e agua, fica claro, pois
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nos documentos anexos (doc. digital n°® 272671/2019 - fls. 12/19) n&o consta
assinatura do senhor Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal, mas sim da senhora Cely
Maria Auxiliadora Barros Almeida — Secretaria Municipal, que deveria ser a

responsavel pelas despesas.

A responsabilidade para que o Secretario Municipal ordene despesas
esta explicitado no art. 16, XVIII, da Lei Complementar n® 359/2014.

Portanto, afasta-se a responsabilidade do senhor Emanuel Pinheiro —
Prefeito Municipal com relacdo a irregularidade na realizacdo de despesas com
aluguel, energia e agua e sua solidariedade com o senhor Valdir Leite Cardoso, visto
gue o Prefeito Municipal ndo atuou para o pagamento das citadas despesas.

4. DA DEFESA

As manifestacdes de defesa dos responsaveis foram apresentadas e
passa-se a analise da irregularidade elencada no relatério técnico com seus devidos

responsaveis, conforme demonstrado a seguir:

EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal de Cuiaba no periodo
01/01/2017 a 31/12/2019.

CELY MARIA AUXILIADORA BARROS ALMEIDA - Secretaria
Municipal da Secretaria Extraordinaria Cuiaba 300 anos, a partir de 05/11/2018.

e JB 01 Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas né&o
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. n°® 15 da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n® 4.320/1964);

Pagamento irregular de despesas com locacao de imével inutilizado, consumo
de energia, 4gua e esgoto no periodo de dezembro/2018 a marco/2019 no
valor de R$ 9.301,09.
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4.1.Da defesa apresentada - CELY MARIA AUXILIADORA BARROS ALMEIDA -
Secretaria

A senhora CELY MARIA AUXILIADORA BARROSALMEIDA -
Secretaria Municipal da Secretaria Extraordinaria Cuiaba 300 Anos ndo apresentou
suas justificativas acerca da irregularidade de sua responsabilidade, apesar de ter sido
citada via edital n°® 050/MM/2020, publicado no Diario Oficial de Contas — DOC do dia
14/02/2020, sendo considerada como data da publicagcéo o dia 17/04/2020.

A Senhora CELY MARIA AUXILIADORA BARROS ALMEIDA
permaneceu inerte e, foi declarada & REVELIA por meio do Julgamento Singular n®
325/MM/2020. (doc. digital n® 65555/2020)

4.2.Da analise da defesa

A senhora Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida — Secretaria da
Secretaria Municipal Extraordinaria Cuiaba 300 Anos apesar de devidamente citada
nao se manifestou, sendo declarada REVEL conforme Decisdo Singular n°
325/MM/2020 (doc. digital n° 65555/2020).

Sendo assim, permanece a irregularidade, e, fica a responsavel passivel
do ressarcimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Cuiaba, do valor
correspondente a R$ 9.301,09 (nove mil, trezentos e um reais e nove centavos),
conforme anexo |, quadro 01, que deveréo ser corrigidos de acordo com o art. 149, da
Lei Complementar n°® 043/1997, além da sancao imposta pelo art. 75, Il, da Lei
Complementar n® 269/2007, e, também o art. 286, |, do RITCE-MT.

4.3.Da defesa apresentada — EMANUEL PINHEIRO - Prefeito

O senhor EMANUEL PINHEIRO - Prefeito Municipal, por meio de seu
procurador o senhor Luiz Mario de Barros, procuracdo anexa (doc. digital n°
14914/2020), apresentou sua defesa acerca das irregularidades a ele atribuidas e

argumentou o seguinte:
[.]
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ll. SINTESE PROCESSUAL

Em apertada sintese, o Processo 11.234-8/2019 versa sobre representacdo de
natureza externa cumulada com pedido de concessdo de medida cautelar,
formalizada pelos Vereadores da Camara Municipal de Cuiabd, em face de
irregularidade identificadas no Contrato n® 103/2018, referente a locacéo de imovel
urbano destinado a Secretaria Municipal Extraordinaria dos 300 Anos.

Nesta linha, o Conselheiro Interino Moisés Maciel analisando os fatos, intimou a
Prefeitura Municipal de Cuiaba e a Secretaria Municipal Extraordinaria Cuiab& 300
anos, para que apresentassem informag¢des antes mesmo que fosse analisado o
pedido acautelar, sendo ainda determinado a notificagdo da Controladoria-Geral do
Municipio e da Procuradoria geral do Municipio para apresentarem manifestacao
que julgarem pertinentes.

As intimacdes supracitadas foram expedidas através de oficios, aos senhores:
Emanuel Pinheiro, Prefeito de Cuiaba; Valdir Leite Cardoso, ex-Secretario da pasta
SEC 300 anos; Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida, atual Secretéaria da SEC 300
anos; ao Controlador-Geral, a época, Marcus Anténio de Souza Brito; a Luiz Anténio
Possas de Carvalho, a época, Procurador-Geral.

A vista disso de animo pronto, o Sr. Emanuel Pinheiro manifestou-se nos autos do
processo informando a Egrégia Corte4 de Contas que, ao tomar conhecimento da
matéria, determinou a Secretaria Cely Almeida que rescindisse o contrato
resultado da Dispensa de Licitagcdo n° 008/2018, assim como, instaurasse
Tomada de Contas Especial para apuracédo dos fatos.

ApOs os tramites de praxe desta augusta Corte, os autos foram evolvidos ao
Gabinete do relator, aonde o Douto relator, Moisés Maciel, proferiu o Julgamento
Singular n°488/MM/2019, concedendo cautelar pretendida, com determinacéo de
suspensdao imediata de qualquer pagamento de despesas advindas do Contrato de
Locacado n 103/2018, oriundo da Dispensa de Licitacdo n°® 103/2018, bem como de
qualgquer aditivos contratuais existentes até o julgamento de mérito da presente
Representacao, solicitando ao Gestor da Secretaria Extraordinaria de 300 anos que
comprovasse a efetiva realizacdo da rescis@o contratual.

Em sessdo plenéria, vistos, expostos e debatidos os autos do processo supra,
acordaram os Exmos. Conselheiros do Tribunal e Contas, através do Acorddo n
228/2019 — TP, por maioria, em acompanhar o voto do relator, homologando a
cautelar concedida na RNE e determinando a conversao do presente processo em
tomada de Contas ordinéria.

Destacamos que o Controlador-Geral do Municipio a época dos fatos, Dr. Marcus
Brito, prestou informa¢Bes nos autos, afirmando que havia opinado acerca do
Contrato de locacdo n° 1036/2018 nos autos de processo administrativo e que
orientou a gestora da pasta, Sra. Cely, que os prejuizos fossem apurados em
Tomada de Contas Especial, assim como, ao verificar a existéncia de conexao entre
os procedimentos de Tomada de Contas Ordinaria em tramite no Tribunal de contas
e a Tomada de Contas Especial em andamento no Municipio de Cuiaba, sugeriu a
Corte de Contas a suspensao do presente autos, para conclusédo do processo em
andamento na Prefeitura.

E a sintese do necessario, passa-se a expor.

IV. DOS FATOS

e. Do processo de dispensa de licitagcdo e do Contrato 103/2018.

A Prefeitura Municipal de Cuiabd, por meio do processo de Dispensa de Licitacdo
n° 008/2018, que resultou no Contrato n°® 103/2018 firmado entre a Prefeitura
Municipal de Cuiaba e a empresa CID imoveis, efetivou a locacdo de um imével
situado na Av. Getulio Vargas n° 71, Cuiab4-MT, no valor total de 108.000,00 (cento
e oito mil reais), com prazo de vigéncia de 12 meses, iniciado na data de 03/04/2018,
para a instalac@o da Secretaria Extraordinaria dos 300 Anos.

Deste modo, conforme ja narrado pela Secretaria de Controle Externo de
Administracdo Municipal, por ndo haver evidéncia de vicio formal ou de ilegalidade
no tramite do processo de Dispensa de Licitacdo n° 008/2018, nem tampouco no
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contrato dele decorrente, o “Achado n° 2 - GB 21 Licitagdo Grave. Ocorréncia de
irregularidade nos procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacdo
(art.17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93)”, ndo merece prosperar.

f. Da realidade dos fatos

Inicialmente, é de suma importancia destacar, que o Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito
Municipal de Cuiaba, no dia 28 de marco de 2019, ao tomar conhecimento dos
apontamentos técnicos acometidos pela Controladoria Geral do Municipio ao
Contrato de locacdo do imével — n° 103/2018, determinou a Secretaria Cely
Almeida, titular da Secretaria municipal Extraordinaria — 300 Anos, que
rescindisse o contrato em referéncia, assim como que tomasse as
providéncias para que fosse instaurado de tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos noticiados, com a consequente identificacdo do
responsaveis e quantificacdo dos danos causados ao erario, informacgédo esta
que devidamente prestada ao Tribunal de Contas (Of. 615/2019/GPEP), quando o
Prefeito Emanuel Pinheiro fora entdo startado a se manifestar nos autos em epigrafe
(Of. 557/2019).

Neste diapasdo, conforme narrado, visando apurar os fatos, também objeto da
presente lide, proposto por Vereadores da Camara Municipal de Cuiaba a esta
Egrégia Corte de Contas, via representacéo de natureza externa n. 11.234-8/2019,
calhando os responsaveis e a quantificagéo do prejuizo ocasionado, fora instaurado
o0 processo de tomada de contas especial — TCE, no ambito da Prefeitura de Cuiaba,
Portaria n. 001/2019 — SEC ANOS - DOE n. 115, publicado do Diario Oficial de
Contas em 13.05.2019.

Registra-se que a supracitada Portaria designou a Comissao para promover a
andlise dos fatos, objetivando a identificacdo dos responsaveis no intuito de
quantificar o dano ao erario, na formalizacdo e instru¢do do procedimento, emitindo
relatérios, referentes ao contrato de locacdo de imével entre a Cid imoveis e a SEC
300 anos.

Apés andlise preliminar dos fatos, fora feita a citacdo dos supostos responséaveis
pela Comissdo de Tomada de contas Especial — TCE, posto eu, para o
desenvolvimento do trabalho da referida comissao, fora necessario a apresentacéo
de suas alegacdes de defesa.

Em seguida, apds acurado exame dos fatos em consonéncia com as manifestacdes
de defesa apresentada a Comissédo de Tomada de Contas Especial, restou evidente
gue a ndo utilizacdo do imovel, deu-se por conta da reforma.

Conforme narrado no tdpico anterior, os meios para a escolha do imével se deram
de forma transparente e eficiente, portanto ndo ha que se falar em conluio ou
qualquer outra forma de prejuizo ao erario na forma de escolha do referido imével,
mas sim, no prejuizo acometido em se realizar despesas (aluguel agua, luz) em
imoével ndo ocupado.

Explico!

Conforme consta no relatério apresentado pela Comissdo de Tomada de contas,
apos firmado o contrato entre o Municipio de Cuiaba. Via SEC 300 ANOS e CID
Iméveis, para o desenvolvimento das atividades corriqueiras daquela pasta, o Ex-
secretario da pasta, Sr. Valdir Leite Cardoso, por iniciativa propria, deu inicio a
reforma para adequagéo ao local.

Porém, como é sabido, a reforma impossibilitou o inicio das atividades no imével
em questao, inviabilizando seu uso e por consequéncia, houve a necessidade de
acomodar a pasta da SEC 300 ANOS em um outro espago, incidindo na locacao de
outro imovel, conforme contrato n°® 421/2018, dispensa de licitagdo n® 031/2018.
Desta forma Exceléncia, informamos este douto juizo, em consonancia com o
apurado pela Comissao de tomada de contas especial, que o prejuizo causado ao
municipio de Cuiab4 se deu pela ndo ocupacdo do imével, vez que, sua nao
utilizacé@o, devido a pretensa reforma, impossibilitou que os servidores daquela
pasta, fizessem uso do imével. Ressaltando que, estd almejada reforma s6 se deu
por determinagéo do Sr. Valdir Leite Cardoso.
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Nessa senda, resta claro que as despesas advindas do imével em referéncia ndo
poderiam ser de responsabilidade do Sr. Emanuel Pinheiro, o que cabe entdo, a
este sodalicio tribunal, desvincular qualquer responsabilidade advinda do imével ao
Prefeito, pois, ndo cabe ao mesmo responder por qualquer ilicito passivel de
punic&o.

Até porque, o Chefe do Executivo, usando de seu poder discricionario, designa
agentes administrativos (Secretarios Municipais), por meio de ato administrativo
individual, delegando-lhes poder para realizacdo de atos. Note-se que nascem
entdo o ordenador de despesas, ou seja, 0 agente administrativo, que por delegacéo
de competéncia, torna-se revestido de autoridade para realizar despesas
orcamentarias e areas especificas.

Aqui, é imperioso pontuar que o desenvolvimento da Administragdo Publica deve
ser encarado sob diversas perspectivas no tocante a sua gestao estratégica. Digo,
o0 modelo mediante o qual estd Administracdo Municipal tem empreendido a coisa
publica busca, sem sombra de divida, a eficacia e a efetividade em todos os
servigos disponibilizados aos cidadaos, bem como a lisura e probidade de todos os
atos que permeiam o ente municipal.

Nessa senda, a gestao estratégica pode ser dividida em macro e micro gestédo, onde
suas diferencas sao evidenciadas a partir de quem as executa no plano municipal,
a saber, Prefeito e Secretarios ordenadores de despesas respectivamente.

Pois bem, adentrando a citada diferenciacdo, ocupa-se da macro gestéo o chefe do
Poder Executivo enquanto representante do governo municipal propriamente dito,
cabendo tal encargo e buscar as diretrizes maiores para o bom desenvolvimento
das atividades estatais no municipio. Em sede de planejamento, a fun¢cdo da macro
gestdo se amolda as diretrizes a serem seguidas, ao plano governamental em
aspecto amplo, ou mesmo aos rumos pelos quais devem seguir 0s agentes publicos
a ele subordinado.

Os fins a que se presta a macro gestdo sdo normalmente vistos de forma ampla e
expressam a vontade governamental que, vislumbrando a real situacdo a ser
enfrentada, efetiva-a através de planos estratégicos delongo prazo, delegando os
atos operacionais a micro gestao para concretizacao.

J& a micro gestdo pode ser encarada da forma organizacional, ou seja, dos atos
administrativos em niveis mais pontuais que, tendo como norte o plano
governamental tracado em sede de macro gestéo, busca concretiza-los de maneira
efetiva e eficaz.

Cabe anotar ainda, que apesar das gestbes estratégicas serem mostradas de
maneira interligadas, as competéncias para tais sdo bem definidas a partir das
funcdes exercidas por cada ente.

Tal diferenciagéo, inclusive, ja foi objeto de deliberagdo por esta augusta Corte por
ocasido da edi¢édo do Resoluc&o Normativa n® 10/200/ TCE-MT, onde estabelece
regras para apreciacdo e julgamento de contas anuais de governo prestadas pelo
Prefeito Municipal e de contas anuais de gestdo dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos do 6rgdos e entidades
municipais; aprova padrfes de relatérios de auditoria (Estado e Municipios) e adota
outra providéncias.

As responsabilidades pela omisséo, imprudéncia e negligéncia causados pelo
ordenador e despesas nédo cabe ao Chefe do Executivo Municipal responder, pois,
este delega competéncia.

[...]

Por isso, ndo sendo o Prefeito Emanuel Pinheiro o agente competente, logo sob
esta perspectiva, se estabelece uma estreita correlagéo entre a conduta e o suposto
dano, registra-se a auséncia do nexo, posto que a conduta praticada pelo Sr.
Prefeito ndo de causa ao danos ao erario, razdo esta que impossibilita sua
responsabilidade, por auséncia de conduta antijuridica.
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Registre-se que o Sr. Emanuel Pinheiro sempre agiu de boa-fé, de forma proba,
com retiddo, honradez, integridade, dentro dos parametros da legalidade, sempre
na certeza de que esta agindo conforme o bem e interesse pubico.

Portanto Exceléncia, muito embora tenham sido realizadas despesas, estas ndo
foram por parte do Sr. Emanuel Pinheiro, pois, ao tomar ciéncia dos fatos expostos,
determinou, via oficio n® 220/2019/GPEP, para que a SEC 300 tomasse todas as
providéncias cabiveis, como a imediata suspenséo do Contrato e ainda determinou
a abertura da Tomada de conas Especial para apuracéo dos fatos.

Registra-se que, pelos fatos expostos e apurados e dentro da competéncia legal,
cabe aos Secretarios Municipais, responsaveis pela Direcdo superior, tomarem as
medidas pertinentes ao bom desenvolvimento dos servigos ali ofertados. Tais
atribuicbes encontram-se elencadas no Art. 15 da LC n° 359/2014.

Nesse passo, é evidente a diferenciacéo entre os atos praticados pelo Chefe do
Poder Executivo quanto a gestdo em carater macro.

De outro lado, os demais atos que envolvam a geréncia ou administracdo de bens
e valores dos 6rgaos ou entidades municipais, sao caracterizados pela micro gestao
por possuirem carater pontual e especifico, que acabam por dar efetividade e
exatiddo aos atos de planejamento.

E ainda, conforme consta em relatério da comissédo de Tomada de Contas Especial
guanto apuracdo do dano causado ao erario, fora imputado a responsabilidade ao
Sr. Valdir Leite por dano estrutural ao imodvel, e, compete-nos informar a esta
Egrégia Corte, que o0 ex-secretario municipal, diante dos fatos apurados, efetuou a
quitagdo da divida e entrega das chaves do imoével aos locadores, cessando as
cobrancas dos alugueis e encargos locaticios, encerrando de pleno direito esta
relacdo legalmente constituida, dando quitacdo de todos e quais quer créditos ou
débitos entre as partes existentes. (ANEXO)

4.4.Da analise da defesa

Inicialmente a defesa argumenta que o senhor Manuel Pinheiro
Prefeito Municipal assim que tomou conhecimento da matéria, determinou a
Secretaria Cely Maria Auxiliadora Barros Almeida que rescindisse o contrato n°
103/2018, resultado da Dispensa de Licitagcdo n® 008/2018, assim como instaurasse

Tomada de Contas Especial para apuracao dos fatos.

A defesa segue afirmando que a Comissao designada para promover a
analise dos fatos objetivando a identificacdo dos responséaveis e quantificacao do dano
ao erario, afirma que apd6s acurado exame dos fatos, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial constatou que a nao utilizacdo do imével, deu-se por conta da
reforma, e que os meios para a escolha do imével se deu de forma transparente e
eficiente, e que ndo houve prejuizo ao erario na forma de escolha do imével, mas que
houve prejuizo em se realizar despesas com aluguel, agua e luz em um imével

alugado e néo ocupado.
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Seguindo a defesa afirma que conforme consta no relatério da Comisséo
de Tomada de Contas Especial, que apds firmado o contrato entre o Municipio de
Cuiab4, via SEC 300 ANOS e CID Imoveis, para o desenvolvimento das atividades
corrigueiras daquela pasta, o Ex-Secretario da pasta o senhor Valdir Leite Cardoso,
por inciativa propria, deu inicio a reforma para adequacao do local, e que a citada

reforma impediu a utilizagdo do imovel.

Na sequéncia a defesa afirma que dentro da competéncia legal, cabe
aos Secretarios Municipais, responsaveis pela Direcdo Superior, tomarem as medidas
pertinentes ao bom desenvolvimento dos servigos. E, tais atribuicbes encontram-se
elencadas no art. 15, da LC n°® 359/2014.

Conforme se depreende dos fatos narrados a responsabilidade pela
ordenacéo das despesas € exclusiva do Secretario da pasta, além da geréncia e ou
administracdo de bens e valores dos Orgaos, pois, sdo caracterizados pela micro

gestao por possuirem carater pontual e especifico.

Com relacdo ao fato de que o Prefeito ndo ordenou as despesas
realizadas com relacdo ao aluguel e despesas com energia e agua, fica claro, pois
nos documentos anexos (doc. digital n® 272671/2019 - fls. 12/19) n&o consta
assinatura do senhor Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal, mas sim da senhora Cely
Maria Auxiliadora Barros Almeida — Secretaria Municipal, que deveria ser a

responsavel pelas despesas.

A responsabilidade para que o Secretario Municipal ordene despesas

esta explicitado no art. 16, XVIII, da Lei Complementar n® 359/2014.

Portanto, afasta-se a responsabilidade do senhor Emanuel Pinheiro —
Prefeito Municipal com relacdo a irregularidade na realizacdo de despesas com
aluguel, energia e agua e sua solidariedade com a senhora Cely Maria Auxiliadora
Barros Almeida — Secretaria da Secretaria Municipal Extraordinaria Cuiaba 300 Anos,

visto que o Prefeito Municipal ndo atuou para o pagamento das citadas despesas.

Apbés a analise das justificativas apresentadas, ficou afastada a
responsabilidade do Senhor Emanuel Pinheiro — Prefeito Municipal da irregularidade

constante do item 2, bem como a solidariedade constantes nos itens 3 e 4.
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5. CONCLUSAO

Ap6s analise das justificativas apresentadas pelos responsaveis, a
Tomada de Contas Ordinéaria instaurada no ambito deste Tribunal de Contas em
cumprimento a determinacgéo contida no Acérdao n° 33/2018, atingiu seu objetivo que
era quantificar o dano e identificar os responsaveis cabendo aos mesmos o0
ressarcimento dos valores aos cofres da Prefeitura Municipal de Cuiabd, sugerindo os

seguintes encaminhamentos:

1. Determinar o senhor VALDIR LEITE CARDOSO - ex-Secretario Municipal da
Secretaria Extraordinaria Cuiabd 300 Anos o ressarcimento aos cofres da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, do valor correspondente a R$ 27.391,97 (vinte
e sete mil, trezentos e noventa e um reais e noventa e sete centavos), conforme
anexo |, quadro 02, que deverao ser corrigidos de acordo com o art. 149, da Lei
Complementar n° 043/1997, além da sancdo imposta pelo art. 75, Il, da Lei
Complementar n° 269/2007, e, também o art. 286, |, do RITCE-MT, em razéo

da irregularidade conforme a segquir:

1.1.JB 01 Despesa_Grave 01. Realizacdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. n® 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964);

Pagamento irregular de despesas com locacao de imével inutilizado, consumo
de energia, agua e esgoto no periodo de abril/2018 a julho/2018 no valor de
R$ 27.391,97.

2. Determinar a senhora CELY MARIA AUXILIADORA BARROS ALMEIDA -
Secretaria Municipal da Secretaria Extraordinaria Cuiabd 300 Anos o
ressarcimento aos cofres da Prefeitura Municipal de Cuiaba, do valor
correspondente a R$ 9.301,09 (nove mil, trezentos e um reais e nove centavos),
conforme anexo |, quadro 01, que deveréo ser corrigidos de acordo com o art.

149, da Lei Complementar n° 043/1997, além da sancdo imposta pelo art. 75,
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II, da Lei Complementar n® 269/2007, e, também o art. 286, |, do RITCE-MT,

em razao da irregularidade conforme a seguir:

1.2.JB 01 Despesa Grave. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
(art. n° 15 da Lei Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964);

Pagamento irregular de despesas com locacao de imével inutilizado, consumo
de energia, 4gua e esgoto no periodo de dezembro/2018 a mar¢o/2019 no
valor de R$ 9.301,09.

E a informac&o que se submete & aprecia¢do superior.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
Cuiaba, 14 de maio de 2020.

JOACIR GERALDE DO NASCIMENTO
Auditor PUblico Externo
(Assinatura Digital)
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6. ANEXO |

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Telefones: (65) 3613-7586 / 7584
e-mail: secex-municipal@tce.mt.gov.br

Quadro 01. Valores a serem ressarcidos

VALDIR LEITE CARDOSO
MES/ANO DATA FATO ALUGUEL ENERGIA AGUA TOTAL
GERADOR ELETRICA
MAIO/2018 18/06/2018 9.000,00 0,00 0,00 9.000,00
JUNHO/2018 28/06/2018 9.000,00 0,00 129,47 9.129,47
JULHO/2018 20/07/2018 9.000,00 0,00 61,00 9.061,00
ABRIL/2018 18/06/2018 0,00 46,27 0,00 46,27
MAIO/2018 28/06/2018 0,00 51,08 0,00 51,08
JUNHO/2018 28/06/2018 0,00 49,81 0,00 49,81
JULHO/2018 19/09/2018 0,00 54,34 0,00 54,34
TOTAL 27.391,97
Quadro 02. Valores a serem ressarcidos
CELY MARIA AUXILIADORA BARROS ALMEIDA
MES/ANO DATA FATO | ALUGUEL | ENERGIA AGUA TOTAL
GERADOR ELETRICA
DEZEMBNRO/2018 28/12/2018 9.000,00 49,00 0,00 9.049,00
DEZEMBNRO/2018 06/12/2018 0,00 0,00 130,09 130,09
JANEIR0O/2019 13/02/2019 0,00 0,00 61,00 61,00
FEVEREIRO/2019 21/02/2019 0,00 0,00 61,00 61,00
TOTAL 9.301,09
Quadro 03. Valores a serem ressarcidos
EMANUEL PINHEIRO - PREFEITO
MES/ANO DATA FATO | ALUGUEL ENERGIA AGUA TOTAL
GERALDOR ELETRICA

AGOSTO/2018 06/12/2018 9.000,00 52,43 130,95 9.183,38
SETEMBRO/2018 | 06/12/2018 9.000,00 52,43 61,00 9.113,43
OUTUBRO/2018 | 069/12/2018 9.000,00 51,53 61,00 9.112,53
NOVEMBRO/2018| 06/12/2018 9.000,00 87,53 0,00 9.087,53
TOTAL 36.496,87

C:\Users\joacinDocuments\DOCUMENTOS\SEC_MUN_EXTRAORDINARIA_300_ANOS\112348_2019_TOMADA_CONTAS.docx

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1BFTFS.

Pagina 32 de 32




		2020-05-14T15:18:51-0400




