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1 RELATORIO

Tribunal de Contas
Mato Grosso Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

—

1 11311-5/2012

: PREFEITURA DE SINOP

: JUAREZ COSTA

: REPRESENTAGAO INTERNA

: CONSELHEIRO DOMINGOS NETO

PARECER N° 2.090/2013

Manifesta-se pela procedéncia da representagdo, com

cominagao de multas e recomendagdes.

Tratam os autos de representacdo interna com pedido de medida

cautelar inaudita altera pars instaurada por iniciativa da equipe técnica da Secex de

Obras e Servicos de Engenharia em decorréncia de achados de auditoria apontados

apos inspecao in loco no Executivo Municipal de Sinop.

As irregularidades encontradas referem-se a licitagdo Tomada de

Precos n°® 007/2012, cujo objeto é contratacdo de empresa de engenharia para

realizar servicos de execucao de obras de construcido de edificacdo para as

instalagdes da cidade digital, localizada a Rua das Aroeiras, esquina com a Rua das

Avencas, na cidade de Sinop-MT.

Inicialmente, o pedido de medida cautelar apresentado com o propdsito
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de sustacdo do processo licitatério foi rejeitado em julgamento singular pelo

Conselheiro Relator, visto que considerou inexistente o perigo de dano irreparavel,

por ser possivel a declaracédo de nulidade a qualquer tempo.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e os servidores foram notificados

para apresentar defesa em relacao as irregularidades relacionadas pela auditoria.

Apds analise da defesa, a Secex de Obras e Servicos de Engenharia
apresentou relatério no qual concluiu pela permanéncia das seguintes

irregularidades:

JUAREZ COSTA - PREFEITO MUNICIPAL

1- descumprimento do inciso do artigo 38 da Lei n. 8.666/93, pela auséncia
de processo devidamente protocolado e com suas paginas nhumeradas

2- auséncia de projeto de seguranca (artigo 5° da Lei n. 8.399/2005)
3- exigéncia excessiva e desnecessaria no edital.

4- descumprimento do artigo 47 da lei n. 8.666/93, pela Comissao
Permanente de Licitagao — CPL

5- ndo comunicacgao do resultado final da licitagdo

6- nao insercdo de dados da referida licitagdo no Sistema GEOOBRAS-
TCE/MT

ADRIANO DOS SANTOS — PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

1- descumprimento do inciso do artigo 38 da Lei n. 8.666/93, pela auséncia
de processo devidamente protocolado e com suas paginas numeradas

2- auséncia de projeto de seguranca (artigo 5° da Lei n. 8.399/2005)
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3- exigéncia excessiva e desnecessaria no edital.

4- descumprimento do artigo 47 da lei n. 8.666/93, pela Comissao
Permanente de Licitagao — CPL

5- ndo comunicagao do resultado final da licitagéo

ANA CLAUDIA DA SILVA JORDAM — OPERADORA DO SISTEMA
GEOOBRAS-TCE/MT

6- ndo insercdo de dados da referida licitagdo no Sistema GEOOBRAS-
TCE/MT

Em decorréncia dessas faltas, a SECEX sugeriu a responsabilizagao
do gestor e servidores, bem como pela aplicacdo de multa aos senhores Juarez
Costa e Ana Claudia da Silva Jordan pelo descumprimento das Resolucbes
Normativas nrs. 006/2008 e 006/2011.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO

A licitagdo toma forma e se desenvolve com o estrito cumprimento das
formalidades que a Lei n°® 8.666/93 impde, subordinando ao seu regime a todas as

entidades publicas, consoante determina o seu artigo 1°.

Essas formalidades n&do sdo burocracias que podem ser flexibilizadas
conforme o interesse do gestor, mas sao regras de cumprimento obrigatdrio, sujeito

a controle, fiscalizagao e punicao.
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No caso concreto, observa-se que muitas regras e formalidades
previstas na Lei de Licitagbes foram desrespeitadas pelo gestor e servidores,
irregularidades que comprometem a lisura do certame e o atendimento dos

principios que regem a contratag&o publica.

- descumprimento do inciso do artigo 38 da Lei n. 8.666/93, pela auséncia de

processo devidamente protocolado e com suas paginas numeradas

O descumprimento do artigo 38 da Lei de Licitagbes n&o pode ser
tratada apenas como um erro de formalidade, visto que deixar de cumprir essa
exigéncia coloca em duvida a transparéncia do procedimento e possibilita que

documentos possam ser retirados sem controle.

A autuacdo, o protocolo e a numeragdo destinam-se a assegurar a
seriedade e a confiabilidade da atividade administrativa. A Administracdo, os
licitantes e os cidadaos poderdo verificar os eventos ocorridos no certame,

reconstruindo historicamente a evolugao dos fatos.

Essa matéria mereceu analise do Ministro Ubiratan Aguiar, no voto que

fundamentou o Acérdao n° 1.261/2004 - TCU - Plenario, nos seguintes termos:

"5. Em relagcdo ao mérito da falha em tela, apesar de sua aparente
singeleza, ha que se ressaltar que a organizagdo dos documentos em
processos numerados sequencialmente € uma medida basica de controle,
com o objetivo de proporcionar que se saiba exatamente quais foram os atos
praticados no processo, na ordem em que eles ocorreram, evitando também
que documentos sejam retirados ou incluidos nos processos
extemporaneamente."
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A organizagado de documentos nos autos asseguram a fiscalizagdo e o
controle da legalidade. A auséncia dessa formalidade, além de caracterizar violagéo

da lei, obstaculiza a regularidade dos procedimentos.

Como exemplo, cito mais duas irregularidades que poderiam inexistir
caso O gestor e sua equipe de licitagdo tivessem observado a

instrumentalizagao/organizagéo do certame:

- descumprimento do artigo 47 da lei n. 8.666/93, pela Comissao Permanente
de Licitacao — CPL (a Comissdao publicou o extrato do Edital sem que os
projetos estivessem disponibilizados)

- ndao comunicagao do resultado final da licitagcao (a Construtora Impacto

deixou de receber o oficio de comunicagao do resultado)

Para afastar estas impropriedades o gestor e o Presidente da
Comisséo de Licitagao justificam que a Equipe Técnica ndo analisou o DVD original
no qual estavam contidos os projetos, mas sim um CD errado e que o Oficio de

comunicagao da Construtora Impacto foi arquivada fora do processo de licitagao.

Nota-se que tanto a suposta analise indevida do CD/DVD pela equipe
técnica, quanto o arquivo indevido do oficio de comunicagcdo sao reflexos da
desorganizagao e da falta de formalizagao do processo. Se houvesse um processo

devidamente instruido, provavelmente esses lapsos nao teriam ocorrido.

Considerando que o CD apresentado a equipe técnica nao continha os

arquivos originais do projeto, e que nao ha no oficio de comunicagao do resultado da
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licitacdo o comprovante do recebimento pela Construtora Impacto, ndo ha como

afastar essas irregularidades.

Saliento, por oportuno, que a publicidade dos atos licitatorios devem
ser efetivados preferencialmente por meio de Diario Oficial e Jornal de Grande
Circulacédo, tendo em vista que a divulgacdo desses atos € de fundamental
importancia para que os licitantes possam exercer seus direitos de planejamento e

interposicao de recursos.

- exigéncia excessiva e desnecessaria no edital.

Outra pratica inadequada constatada no certame € a exigéncia de que

os interessados em participar da licitacdo requeressem por escrito copia do Edital.

Tal pratica € condenada porque ao fazer essa exigéncia a Comissao de
licitacdo passa a saber com antecedéncia, quais empresas irdo participar do
certame licitatério, o que ofende a regra do sigilo das propostas (art. 3°, § 3°, da Lei
n°. 8.666/93) e dos principios constitucionais da impessoalidade, da igualdade e da
eficiéncia (arts. 5°, |, e 37 da CF).

Nesses casos, o0 risco de fraude a licitacdo é elevado, visto que
havendo identificagdo dos licitantes antes da fase de apresentacédo das propostas,
0s mesmos poderdo comunicar-se entre si e “acertarem” o preco, estabelecendo

guem sera o vencedor.

Recomendavel é que nas licitagdes futuras o edital seja disponibilizado
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no “site”, a fim de garantir a ampliagdo da competitividade, bem como e seu sigilo.

Ressalta-se, inclusive, que nas contas de gestdo de 2011 do Executivo
Municipal de SINOP, foi constatada irregularidade semelhante a vertente em outro

processo licitatorio e recomendada a nao realizacao desse procedimento.

Com efeito, a irregularidade permanece.

- auséncia de projeto de seguranca (artigo 5° da Lei n. 8.399/2005)

O gestor e o Presidente da Comissao de Licitagdo reconhecem que
nao observaram a Lei que determina a elaboragédo de projeto de seguranga contra
incéndio e panico, contudo, sustentam que estdo tomando as medidas necessarias

para implementa-lo.

Ocorre que, segundo a SECEX, a execugao da obra ja foi iniciada, esta
abandonada e até dezembro de 2012 ainda ndo tinha sido apresentado pelo

Executivo Municipal de SINOP o projeto de seguranca.

Dessarte, ndo ha como afastar a irregularidade.

- ndo insergao de dados da referida licitagao no Sistema GEOOBRAS-TCE/MT

Constatou-se que as informacgdes relativas a Tomadas de Precos n.

007/2012 foram omitidas do Sistema GEOOBRAS-TCE/MT em descompasso com O
previsto nas Resolug¢des n. 06/2008 e 06/2011 TCE.
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Esse descumprimento configura irregularidade de natureza grave e é

passivel de multa, visto que a auséncia de prestacao desta informacgao inviabiliza o

controle externo de obras e servigos de engenharia e o controle social.

Por ndo terem respeitado as normas de controle, prejudicando a
atuacado desta Corte de Contas, o gestor e a operadora do Sistema GEOOBRAS-

TCE/MT devem ser penalizados.

Por derradeiro, resta esclarecer que apesar do Prefeito Municipal de
Sinop ndo ser o executor das atividades que resultaram nas irregularidades
apresentadas na representacdo interna, sua responsabilidade ndo deve ser

afastada.

O chefe do executivo municipal €é o responsavel pelas
nomeacgdes/designacdes e exoneragdes de servidores, assim responde por culpa in

eligendo e in vigilando nas falhas por eles cometidas.

3 CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de

suas funcodes institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento e procedéncia da presente representacéo
interna, uma vez que foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade, nos
termos do art. 46 da LC n° 269/2007 e artigos 224 e 226 da Resolugao n° 14/2007
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b) pela aplicagcao de multas ao Sr. Juarez Costa, Prefeito Municipal,

(RI-TCE/MT);

em razao das irregularidades apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6, com fulcro no art.
75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/07), tendo em vista que ocorreram com grave

violagdo a norma legal e regimental;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Adriano dos Santos, Presidente da
Comisséao de Licitagdo, em razao das irregularidades apontadas nos itens 1, 2, 3 4,
5, 6, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o
art. 289, Il, do Regimento Interno, tendo em vista que ocorreram com grave violagéao

a norma legal e regimental;

d) pela aplicagao de multa a Sr®. Ana Claudia da Silva Jordan,
Operadora do Sistema GEOOBRAS-TCE/MT, em razdo da irregularidade apontada
no item 6, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC n°
269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno, tendo em vista que ocorreram com

grave violagcdo a norma legal e regimental,
e) pela recomendagao ao gestor para que:
e.1) observe fielmente as disposi¢cdes da Lei de Licitagdes n. 8.666/93

quando da promogédo de certames, em especial os artigos 3°, § 3° 38 e 47 da

referida lei;
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e.2) nas licitagbes futuras, disponibiliza o respectivo edital no “site”

oficial da Prefeitura;

e.3) encaminhe as informagbes relativas a obras e servigos de
engenharia no SISTEMA GEOOBRAS — TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de contas, Cuiaba/MT, 05 de abril de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
PROCURADOR DE CONTAS
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