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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso

PROCESSO N° : 1.134-7/2013 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
UNIDADE : MATO GROSSO PREVIDENCIA
INTERESSADA : JOAO DARCY DE SOUZA CAVALCANTE
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N° 4.185/2017

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MATO
GROSSO PREVID'ENCIA., IRREGULARIDADES
SANADAS. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCE$SAO DO REGISTRO. PARECER DESTE
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS PELO
REGISTRO DO ATO N° 6.589/2015, BEM COMO
PELA LEGALIDADE DA PLANILHA DE
PROVENTOS INTEGRAIS.
1. RELATORIO
1. Tratam os autos dos Atos n°s 9.493/2016, 6.588/2015,
6.589/2015, 15.057/2013 e 5.101/2011, que reconheceram o direito a
aposentadoria por invalidez, concedida ao Sr. JOAO DARCY DE SOUZA
CAVALCANTE, portador do RG n°® 951105 SSP/MT, inscrito no CPF sob o n°
087.230.101-00, servidor estabilizado constitucionalmente no cargo de
Técnico Desenv. Econ. Social, contando com 27 anos, 05 meses e 06 dias
de tempo de contribuicdo, lotado na Secretaria de Estado de Trabalho,

Emprego, e Assisténcia Social, no municipio de Cuiaba/MT.

2. Apdés sanadas as irregularidades, a Secretaria de Controle
Externo de Atos de Admissdo de Pessoal e Regime Préprio de previdéncia
Social, manifestou-se pelo registro de tais Atos Administrativos, bem como

pela legalidade da planilha de proventos.

3. Ocorre que, por um erro material, tanto o Parquet de Contas
quanto a Relatoria Técnica deixaram de se manifestar quanto ao Ato n°
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6.589/2015, publicado no Diario Oficial do Estado no dia 18/09/2015.

4. Desta forma, apdés o registro dos Atos n°s 9.493/2016,
6.588/2015, 15.057/2013 e 5.101/2011", houve despacho? do Conselheiro
Relator para que a Secex de Atos de Pessoal e RPPS pudesse manifestar-
se quanto ao registro do ato administrativo faltante, qual seja o Ato n°
6.589/2015.

5. Apos nova manifestacdo da Secretaria de Controle Externo?3,
que opinou pelo registro do ato administrativo restante e pela legalidade da
planilha de proventos, houve o Despacho n°® 2.312/20174, que encaminhou

os autos a este Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer.
6. E o sucinto relatério dos fatos.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Introducgao

7. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegurou
aos Tribunais de Contas dos Estados, por forca de Norma atinente a Uniao,
presente em seu art. 71, Il, mas extensivel a estas Unidades Federadas por
obra do art. 75 desta mesma Carta, a funcdo de apreciar, para fins de
registro, a legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas,
reservas e pensdes na Administracdo Direta e Indireta, incluidas as
fundacgbdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

8. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacao

promovido pelo controle externo, por meio do qual as Cortes de Contas

Documento Digital n® 148008/2016.
Documento Digital n® 190299/2016.
Documento Digital n® 234577/2017.
Documento Digital n® 236084/2017.
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analisam a juridicidade e probidade dos encargos suportados pelo erario,
chancelando o ato administrativo, de natureza complexa, que reconheceu o

direito a obtencao da aposentadoria.

9. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser
preenchidos alguns requisitos de ordem Constitucional, sob pena anulacéao
do ato administrativo que o deferiu. Nesse interim atua o Tribunal de
Contas, cuja escorreita decisdo depende de manifestacdo de seu oOrgéao

Ministerial, porquanto é este o agente fiscal da ordem juridica.

2.2. Da Analise do Mérito

10. O Ato n° 6.859/2015 trata da retificacdo parcial do Ato
Governamental n° 5.101/2011, com as alteragdes dos atos n°s 15.057/2013,
que tratava da Aposentadoria do Sr. Jodo Darcy de Souza Cavalcante como

do tipo “compulséria”.

11. Ocorre que, ao analisar o processo administrativo e a propria
fundamentagcdo dos atos que concederam a aposentadoria, percebe-se que
nao se trata de aposentadoria compulséria, mas de aposentadoria por
invalidez, com fundamento no art. 40, §1°, inciso | da Constituicdo Federal,
com redacado dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, c/c os termos do
art. 6°-A da Emenda Constitucional n° 41/2003, acrescentado pela EC
70/2012.

12. Desta forma, para que seja possivel deferir o pleito de
aposentadoria por invalidez, é preciso observar os ditames do art. 40, §1°, |

da Constituicdo da Republica, que assim versa:

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata este artigo serdo aposentados, calculados o0s seus
proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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I - por invalidez permanente, sendo o0s proventos
proporcionais ao tempo de contribuigcao, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

13. Nos termos da redagdo supracitada, os proventos serao
“‘proporcionais ao tempo de contribuicdo”. Contudo, admitem-se duas
excecbes a esse regramento. A primeira consta do préprio texto
Constitucional e trata da hipotese em que o beneficiario sofre acidente em
servico ou €& acometido de moléstia profissional ou doenga grave ou
incuravel, na forma da lei, cujo rol legal é exaustivo, consoante decidiu o

Supremo Tribunal Federal, in verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ COM

PROVENTOS INTEGRAIS. ART. 40, § 1° I, DA CF
SUBMISSAO AO DISPOSTO EM LEI ORDINARIA.
1. O art. 40, § 1° I, da Constituicdo Federal assegura aos

servidores publicos abrangidos pelo regime de previdéncia
nele estabelecido o direito a aposentadoria por invalidez com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. O beneficio
sera devido com proventos integrais quando a invalidez for
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doencga grave, contagiosa ou incuravel, “na forma da lei”.

2. Pertence, portanto, ao dominio normativo ordinario a
definicdo das doengas e moléstias que ensejam aposentadoria
por invalidez com proventos integrais, cujo rol, segundo a
jurisprudéncia assentada pelo STF, tem natureza taxativa.

3. Recurso extraordinario a que se da provimento.

14. A segunda excec¢ao, por sua vez, consta do art. 6°-A da
Emenda Constitucional 41/03, de 19 de dezembro de 2003, cuja reproducgéao
€ desnecessaria, porque, simplificadamente, ela apenas excepciona aqueles
que vierem a se aposentar atualmente, mas tenham ingressado no servigo
publico em data anterior a promulgacao de tal emenda, da nova forma de

calculo hodiernamente vigente.

15. Desta forma, ao analisar a documentacao pertinente, verifica-
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se que o diagnéstico do Sr. Jodo Darcy de Souza Cavalcante foi codificado
com o CID 10 A 52.75, patologia que o enquadra no art. 213, §1° da Lei

Complementar n° 04/1990, o que enseja direito a proventos integrais.

16. Assim, além de cumprir com o requisito subjetivo, observamos,
ainda, que tal quadro fatico se amolda a primeira excecao, porquanto a
beneficiaria é portadora de doenca que a habilita a receber aposentadoria
com proventos integrais, no valor de R$ 6.269,55, conforme disposto na

referida Lei Complementar.

17. Do exposto conclui-se que o Sr. JOAO DARCY DE SOUZA
CAVALCANTE, ¢é beneficiario da aposentadoria por invalidez permanente,
com proventos integrais, porquanto preencheu os requisitos de ordem
subjetiva e objetiva para que esta lhe seja deferida. Desta forma, outra
opcgéo néao resta sendo opinar pelo registro do Ato n° 6.589/2015, ja que os
demais Atos (n°s 5.101/2011, 15.057/2013, 6.588/2015 e 9.493/2016) ja

obtiveram voto favoravel ao registro por parte do Conselheiro Relator.

3. CONCLUSAO
14. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de
suas atribui¢gdes institucionais, opina pelo registro do Ato n°® 6.589/2015,

bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 30 de agosto de 2017.

(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador-geral Substituto

> Laudo Médico Pericial constante no Documento Digital n® 226084/2015, p. 18.

6 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa TCE/MT n°® 09/2012.
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