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PROCESSO N° | : | 11.378-6/2019
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
PRINCIPAL s
PROCEDENCIA | : | PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
ASSUNTO . | PEDIDO DE RESCISAO
- PEDIDO DE RESCISAO DO ACORDAO N° 67/2017 — TP
DESCRICAO . | COM EFEITO SUSPENSIVO REFERENTE AO PROCESSO
N° 6.553-6/2015.
CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS AZEVEDO DA
RELATOR COSTA PEREIRA
AUDITORA . | MARILENE DIAS DE OLIVEIRA

RELATORIOTECNICO DE PEDIDO DE RESCISAO

1. INTRODUGAO

Trata-se de Pedido de Rescisédo de Julgado, com efeito suspensivo,
interposto pelo Estado de Mato Grosso, pessoa juridica de direito publico, CNPJ
n°® 03.507.415/0001-44, representado pela Procuradoria-Geral do Estado, por
meio dos Procuradores: Senhor Francisco de Assis da Silva Lopes — Procurador-
Geral do Estado de Mato Grosso e Senhor Jenz Prochnow Juanior —
Subprocurador-Geral Fiscal, objetivando rescindir o Acérdédo n°® 67/2017 — TP que
julgou improcedente o Recurso Ordinario contra o Acordédo n° 3.467/2015 -TP,
em que decidiu pela procedéncia da Representacdo de Natureza Externa —
Processo n° 6.553-6/2015, proposta pela empresa DSS Telecomunicacdes e
Informatica Ltda., fl. 1 (documento n® 66382/2019). O Pedido de Rescisdo do
Acordao n° 67/2017 - TP, que Negou Provimento ao Recurso Ordinario, apoiou-
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se no artigo 251, inciso V, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE-
MT).

O Recurso Ordinario julgado improcedente foi interposto pelo
Senhor Paulo Ricardo Brustolin da Silva — Ex-secretario de Estado de Fazenda
de Mato Grosso e Senhor Fernando Carlos Fernandes Dias — Secretario-Adjunto
de Administracdo Fazendaria a época, em face da deciséo proferida por meio do
Acordao n° 3.467/2015 —TP que julgou procedente a Representacdo de Natureza
Externa e determinou a retificagdo dos aditivos dos Contratos n°s 96/2010 e
49/2011, firmados com a empresa DSS Telecomunicacdes e Informatica Ltda.,
representada pelo Senhor Airton Soares da Silva e pelos seus procuradores;
mantendo-se inalterados os termos da decisdo recorrida, conforme voto do

Relator.

O Acordao n® 67/2017 — TP de 7/3/2017, publicado em 15/3/2017 no
DOC, que Negou Provimento ao Recurso Ordinario fl.12 (documento n°

66382/2019) consta o0 que segue:

ACORDAO N° 67/2017 = TP

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO
GROSSO. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. RECURSO
ORDINARIO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 6.553-6/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nhos termos
do artigo 1°, XVI, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e contrariando o Parecer n° 403/2016, ratificado pelo Parecer
n° 5.629/2016, do Ministério Publico de Contas, em NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso Ordinéario constante do documento n°® 25.573-4/2015, interposto pelo
Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva, ex-secretario de Estado de Fazenda de
Mato Grosso, sendo o Sr. Fernando Carlos Fernandes Dias, Secretario-Adjunto
de Administracao Fazendaria a época, em face da decisao proferida por meio
do Acérddo n° 3.467/2016-TP, que julgou procedente a Representacdo de
Natureza Externa e determinou a retificacdo dos aditivos dos Contratos n°s
96/10 e 49/11, firmados com a empresa DSS Telecomunicacdes e Informéatica
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Ltda., neste ato representada pelo Sr. Airton Soares da Silva e pelos
procuradores: Alcides Ney José Gomes — OAB/MS n° 8.659, Lazaro José
Gomes Junior — OAB/MS n° 8.125 e Camilla de Araujo Balduino Medeiros —
OAB/MT n° 9.519; mantendo-se inalterados os termos da decisdo recorrida,
conforme consta no voto do Relator.

Na Certiddo da publicacdo do Acorddo n® 67/2017 — TP fl.19
(documento n°® 66382/2019) consta que a data final para interposi¢cdo de recurso
é 30/3/2017.

Em 1°/4/2019 a Procuradoria-Geral do Estado protocolou neste
Tribunal sob o n® 113786/2019 P, o Pedido de Rescisdo do Acérdao n° 67/2017-
TP com efeito suspensivo referente ao Processo n° 65536/2015, datado de
29/1/2019 fls.1-9 (documento n° 66382/2019) e documentos anexos fls. 10-86
(documento n° 66382/2019). O Termo de Aceite encontra-se a fl. 1 (documento n°
66231/2019).

2 — ADMISSIBILIDADE

O Conselheiro Relator por meio de Decisdo Singular n°
414/LCP/2019 de 10/4/2019, publicada em 12/4/2019 conforme Certidao fl. 1
(documento n° 76157/2019), pronunciou-se pela admissibilidade do Pedido de
Rescisdo do Acorddo n® 67/2017 — TP, por ter obedecido os requisitos regimentais
(artigo 251, V do RI-TCE/MT), preenchido todos os demais requisitos do artigo
252. Destacou que o Pedido de Rescisdo foi protocolado em 1°/4/2019
tempestivamente, pois encontra-se dentro do prazo de 2 anos contados da

irrecorribilidade da deliberacéo.

Em relac&o ao pedido de atribuicdo de efeito suspensivo feito pelo

Requerente, foi negado por n&o estarem presentes 0s requisitos para a concessao
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da medida, conforme exigéncia do paragrafo 4° do artigo 251 do Regimento
Interno deste Tribunal. A Decisdo Singular encontra-se as fls. 1-4 (documento n°
73757/2019).

3. DO PEDIDO DE RESCISAO DE JULGADO

O Pedido de Rescisdo do Acordao n° 67/2017 — TP foi apresentado
nos termos do inciso V do artigo 251 do Regimento Interno desta Casa, € cabivel,
guando atingidos pela irrecorribilidade, violar literal disposicdo em lei, conforme a
seqguir:

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico

de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisdo de Ac6rdéo
e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

V. Violar literal disposi¢ao de lei;

Os Requerentes apresentam as razdes do Pedido de Rescisdo do

Acérdao n° 67/2017 — TP em varios itens, conforme a seguir:

3.1 Da Tempestividade

Informam que o Acérdao que pretendem rescindir foi publicado em

31/3/2017, logo, o prazo para sua rescisao é 31/3/2019.
Expdem que o dia 31/3/2019 foi um domingo, o prazo deve ser

prorrogado para o dia Gtil seguinte, qual seja, 1°/4/2019. E o que dispde o artigo

263 do Regimento Interno deste Tribunal e o transcrevem.
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Citam também o entendimento do Superior Tribunal de Justica em
sede de Recurso Representativo acerca da prorrogacgéo de prazos finais de acoes
rescisorias, o que deve ser adotado pelas Cortes administrativas, de modo a
privilegiar a seguranca juridica, também o transcrevem. Finalizam este item

dizendo que o pedido é tempestivo.

O Relator pronunciou-se pela admissibilidade do Pedido de
Rescisdo do Acordao n° 67/2017 — TP, assim € desnecessario delongar sobre a

tempestividade desse pedido, o qual j& foi exposto anteriormente.

3.2 — Sintese Processual

Os Procuradores antes de expor as razdes do Pedido de Resciséo
do Acordao, efetuaram uma sintese processual em que argumentam que:

a) a empresa DSS Telecomunicacbes e Informatica Ltda. interp6s
Representacdo de Natureza Externa — Processo n° 6.553-6/2015, alegando
supostas irregularidades que teriam sido praticadas pela Sefaz/MT, a qual
teria formalizado o 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 49/2011 e do 6° Aditivo
ao Contrato de n°® 96/2010, sem observar as regras nos contratos na Lei
8.666/1993;

b) as ilegalidades apontadas teriam ocorrido pela realizacdo de reajustes a
menor nos contratos de prestacdo de servigcos, com objetivo de promover
o equilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos firmados
com empresas que prestavam servigos de Tecnologia de Informagéao — T,
em razao da diminuicdo da contribuicdo patronal para o INSS por ocasiédo
da Lei n° 12.746/2011, reajustes estes que foram excluidos em relacéo a

empresa DSS Telecomunicacdes e Informatica Ltda, por determinacéo do
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Acordéo n° 2.558/2014 — TP deste Tribunal, mas que continuavam a ser
perpetrados pela Sefaz/MT;

c) a Representacdo de Natureza Externa interposta pela empresa foi julgada
procedente, conforme Acérdado n°® 3.467/2015 — TP, referente ao qual foi
proposto Recurso Ordinéario pelo Senhor Paulo Ricardo Brustolin da Silva,
a época Secretario de Estado de Fazenda e pelo Senhor Fernando Carlos
Fernandes Dias, a época Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria,
e ndo obteve provimento, consoante Acordado n°® 67/2017, em discordancia
aos entendimentos exarados pelo Ministério Publico de Contas — Pareceres
n° 403/2016 e 5.629/2016.

Informam que o Acérdao n° 67/2017 — TP transitou em julgado no
dia 31/3/2017.

3.3 — Da Rescisdo do Acdérdao N° 67/2017 - TP (Processo n° 6.553-6/2015):
Violacao de Disposicéao Literal das Leis 12.546/2011 e 8.666/1993.

Os Requerentes salientam que o Acérdao 67/2017 — TP, é o qual
pedem rescisao (Processo n° 6.553-6/2015) que se encontra no setor de arquivo
desde o dia 4/4/2017.

Argumentam que o julgamento que culminou no Acérddo n°® 67/2017
— TP (Processo n° 6.553-6/2015) tratou de desoneragdo promovida pela Lei
12.546/2011, como parte do “Plano Brasil Maior’, e esta € um fator de
desequilibrio econdmico-financeiro apto a ensejar, ou ndo, a revisao disposta no
artigo 65, 8 5° da Lei n° 8.666/1993 e que foi realizada pelo Estado de Mato Grosso

no contrato envolvendo aquela empresa.
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Alegam que na oportunidade, este Tribunal entendeu que deveria
ser mantido o Aco6rddo n° 3.467/2015 — TP que julgou procedente a
Representacdo de Natureza Externa da DSS Telecomunica¢des e Informética
Ltda e considerou que nao assistia razdo a Sefaz em promover a revisdo
contratual por desequilibrio contratual, nos termos do Voto do Relator, a seguir

transcrito:

No caso em analise, a SEFAZ promoveu a reducédo dos precos dos contratos
firmados com a representante, em vista da diminuicdo dos encargos tributarios
decorrente da Lei 12.546/11. Ocorre, porém, que 0s encargos reduzidos pela
lei ndo representam, de forma direta, qualquer elemento de desequilibrio do
contrato a ensejar a repactuacdo. Os comandos da Lei 8.666/93, exigem o
nexo direto entre o fato imprevisivel e inevitavel e a causa que afeta o equilibrio
econdmico-financeiro contratual a ponto de tornar a execug¢do do contrato
extremamente onerosa para uma das partes, 0 que ndo se evidenciou neste
processo.

Assim, ndo demonstrado de forma inequivoca, o desequilibrio econémico-
financeiro que a reducdo dos encargos sociais causou aos contratos firmados
com a empresa DSS Telecomunicacgdes e Informéatica Ltda., ndo h& permisséo
para a SEFAZ repassar de forma automatica, um beneficio fiscal criado para
fins especificos de incentivar a inclusdo de trabalhadores ao mercado formal.
Entendo, portanto, que a retengé@o dos valores foi indevida, devendo estes
serem restituidos a contratada.

Argumentam que € pertinente destacar que a Lei n°® 12.715/2012,
gue estabeleceu nova redacédo aos artigos 7° a 9° da Lei n°® 12.546/2011, minorou
a aliquota da contribuicdo patronal para o INSS. A modificacao legal, em conjunto
com determinacdo exarada pelo TCU (Acorddo 2859/2013), levaram a revisdo dos
contratos firmados com a empresa DSS Telecomunicacdes e Informatica Ltda.,
bem como a revisdo das planilhas de custo dos contratos, a partir de 1° de

dezembro de 2011, data da entrada em vigor da reducgao da contribuig&o.

Expdem que € imperioso analisar as origens e 0s permissivos legais

para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo.
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Informam que a questdo a respeito ao tema estd prevista na
Constituicao Federal, conforme depara-se no inciso XXI do artigo 37 que trata das
contratacbes mediante processo de licitacdo que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes [...]. Dizem que em sintese, a equacao
econdmico-financeira do contrato administrativo é a relacdo de equivaléncia
formada pelo conjunto dos encargos impostos pela Administracdo e pela

remuneracao proposta pelo particular.

Argumentam que na seara contratual, a Administracdo Publica tem
assegurado entre outros, o poder de alterar e rescindir unilateralmente os
contratos administrativos, conforme artigo 58, incisos | a V da Lei 8.666/1993. No
entanto, o equilibrio econdémico-financeiro ndo € afetado pelos poderes ali
normatizados, conforme previsdo contida no 8 2° daquele artigo, que, em
consonancia com o texto constitucional, preserva a intangibilidade do

equilibrio [grifo dos requerentes]:

Artigo 58 [...]

§2° Na hipotese do inciso | deste artigo [refere-se ao poder da Administragao
Pdblica de alterar unilateralmente o contrato], as clausulas econémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual [grifo dos requerentes].

Do mesmo modo, o artigo 65, 8§ 6° salvaguarda a equacao

econdmico-financeira:

Artigo 65 [...]
[...]

86° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial [grifo dos requerentes].
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De tal maneira, os Requerentes concluiram que o equilibrio
econdmico-financeiro constitui direito subjetivo dos contratantes e sao
insuscetiveis de modificacdo, exceto por comum acordo. Sendo direito subjetivo
das partes, para a Administracdo Publica a manutencdo deste equilibrio
representa o entendimento do interesse publico primario e um dever da

administracdo. E o que se conclui dos ensinamentos de Marcal Justen Filho:

A tutela ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos
destina-se a beneficiar a propria Administragao. Se os particulares tivessem de
arcar com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de
formular propostas mais onerosas. A Administracdo arcaria com 0s custos
correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmos quando
incorressem, o particular seria remunerado por seus efeitos meramente
potenciais. E muito mais vantajoso convidar os interessados a formular a menor
proposta possivel: aquela que poderd ser executada se ndo se verificar
qualquer evento prejudicial ou onerosos posterior. (Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 ed. fls. 747-748).

Concomitantemente, assegura ao particular que, se vier a ocorrer o infortanio,
0 acréscimo de encargos sera arcado pela Administracdo. Em vez de arcar
sempre com o0 custo de eventos meramente potenciais, a Administragdo
apenas respondera por eles se e quando efetivamente ocorrerem. Trata-se,
entdo de reduzir os custos de transacdo atinentes a contratacdo com a

Administracdo Publica (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 132 ed. fl. 748).

Argumentam que tais infortinios séo tratados pela Lei 8.666/1993
como causa legitimadora das alteragdes contratuais bilaterais. E o que se

depreende da leitura do artigo 65, inciso Il, alinea “d”:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - omissis
Il - por acordo das partes:

d) pararestabelecer arelacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
0s encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢édo do

ajustado, ou, ainda, em caso de forgca maior, caso fortuito ou fato do principe,
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configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual (Redacao dada
pela Lei n° 8.883, de 1994) [grifo dos requerentes].

Afirmam que constitui um dever para a Administracao Publica manter
o equilibrio financeiro contratual conforme disp6e o artigo 65, 8§ 5° da Lei n°
8.666/1993 sobre a possibilidade de revisdo, quando tributos forem criados,

alterados ou extintos:

Artigo 65 [...]

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢cfes legais, quando ocorridas apés a
data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
o caso [grifo dos requerentes].

Expdem os Requerentes que no presente caso, o Acordao ao qual
se propde rescindir violou diretamente o disposto no artigo 65, 8 5° da Lei n°
8.666/1993, acima transcrito, pois constitui 6bice ao dever de a Administracao de
revisar o contrato em decorréncia do advento das desoneragdes previstas na Lei
n°® 12.546/2011 (Plano Brasil Maior), bem como possibilita a rescisdo do Acordao,
pois a violacéo a dispositivo literal de lei € uma das causas a ensejar o pedido de

rescisdo, conforme dispde o artigo 251 do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 251. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico
de Contas é atribuida legitimidade para propor Pedido de Rescisao de Ac6rdéo
e de julgamento singular atingidos pela irrecorribilidade, quando:

[.]

V. Violar literal disposicéo de lei;

Argumentam que € necessario, portanto, aprofundar o estudo acerca
do referido programa para demonstrar que instituicdo do programa obrigou a
Administracdo a atuar para fazer valer o disposto no artigo 65, 8§ 5° da Lei
8.666/1993.
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3.3 — Dos Objetivos do “Plano Brasil Maior”

Afirmam que é equivocado o argumento registrado no Acordéo
rescindendo de que o “Plano Brasil Maior” visava, com as desoneragdes, ampliar
a margem de lucro das empresas beneficiadas para que essas pudessem
fomentar a atividade econémica de seu setor. Nesse sentido, a meta do
programa, que era aumento de capital para investimentos dos setores
beneficiados, deve ser diferenciada do auferimento de lucros excessivos,

pois este ndo necessariamente resultara naquele [grifo dos requerentes].

Explicam, que como explanado acima, entre as metas do “Plano
Brasil Maior” incluia-se o aumento de investimentos em capital fixo no pais,

através de beneficios concedidos as empresas de determinados setores.

Assim, as desoneracgbes concedidas as empresas aumentaram
sua possibilidade de investimentos. Mesmo com o reequilibrio contratual, a
empresa passa a dispor de maior capacidade de investimento,
principalmente de mao-de- obra, pois esta passa a ter menor custo em razao
da desoneracdo, beneficiando o setor como um todo e atingindo os
objetivos do Programa. Gastando menos, a capacidade de investir aumenta

e isso nao é afetado pelo reequilibrio econémico-financeiro [grifo dos

requerentes].

Os Requerentes expdem que isso difere da ampliagéo excessiva
do lucro, uma vez que, se a desoneracao recebida nao for objeto de reequilibrio

contratual, a empresa até passa a ter um lucro maior, mas este nao
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necessariamente sera revertido em investimentos ou contratagbes [grifo dos

requerentes.

Argumentam que duas questdes merecem destaque. A primeira é
que o valor recebido pela empresa nao corresponde ao valor do servigo
recebido pela Administracéo (valor do servigo x retribui¢c&o), ou seja, nesse
caso aempresa possuiria ampliacdo de seu lucro, prestando um servico por
um preco que nao corresponderia ao recebido pela Administracdo: o

particular recebe mais, por um servi¢o de valor menor [grifo dos requerentes].

A segunda questdo a se destacar, € que auferimento de lucro
excessivo, resultado das desoneracdes, desestimula a empresa a investir os
valores recebidos, pois esta gozando de um lucro extraordinario. Por outro lado,
se houver o reequilibrio contratual, a empresa tem seus ganhos reequilibrados
aos gastos, porém, seu capital passa a valer mais em razao das
desoneracfes, uma vez que seus custos diminuem, e ela pode prestar mais
servi¢cos para buscar maior lucro, ou seja, havera um estimulo para que a
empresa aproveitasse o0 beneficio para investir os valores e,

consequentemente, aumentar seus ganhos [grifo dos requerentes].

Em outras palavras, conclui-se que o simples reequilibrio contratual
nao acarreta diminuicdo da possibilidade de investimento, meta do “Plano Brasil
Maior”, pois a empresa teria menores custos e poderia investir mais na

contratacao e prestacao de servicos.

Ressalte-se, ainda, o préprio objetivo da licitagdo. Se a empresa
fosse concorrer com outras empresas em uma nova licitacdo, as
desoneracdes entrariam no custo da licitagcdo, pois as empresas poderiam
oferecer seus servigos a precos menores, beneficiando a Administragéo
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com reducdo de gastos, o que consequentemente beneficiaria toda a
populacédo, afinal, a busca pelo bem comum, pela eficiéncia e
economicidade séo objetivos do Direito Administrativo. Entdo, sob esse
ponto de vista, ndo ha impedimento a um aditivo que possibilite o reequilibrio
econdmico, pois 0s mesmos principios € o objetivo final da licitacdo — o bem
comum - continuam vigorando também na fase contratual [grifo dos

requerentes].

Os Requerentes continuam expondo que nao se pode esquecer que
a equacdo econdmico-financeira tem como natureza constitucional a tutela a
funcdo administrativa, visto que a Administracdo deve gastar o minimo nas suas
contratacdes. O principio da isonomia também esta ligado a equacéo financeira
do contrato, pois os fatos extraordinarios que trazem beneficio ao particular
causam prejuizo a Administracdo e a populacdo (destinatéria final de qualquer

servi¢co), uma vez que o preco do servico ndo corresponde ao valor pago.

Argumentam que seguindo nessa linha de raciocinio, nao
ocorrendo o reequilibrio contratual, o particular acaba por se apropriar de
patriménio publico, pois recebe um valor maior do que o custo efetivo do

servico [grifo dos requerentes].

Finalizam este item dizendo, que o Acérdao rescindendo ao impedir
a aplicacao do referido instituto, também acarretara sérios prejuizos financeiros a
Administracdo Publica e a toda a populacdo, além de desvirtuar o objetivo do

“Plano Brasil Maior”.
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3.4 Da Existéncia de Alea Extraordinaria apta a ensejar a revisdo contratual

e da Excessiva onerosidade a administracao Publica.

Expdem que a definicho de equagdo econdmico-financeira de
Marcal Justen Filho, ndo deixa davidas quanto a obrigacdo de a Administracao

revisar o contrato administrativo:

Equacdo econdmico-financeira € a relacdo entre encargos e
vantagens assumidas pelas partes do contrato administrativo, estabelecida por
ocasido da contratacdo, e que devera ser preservada ao longo da execucao

do contrato [grifo dos requerentes].

Explicam que a aplicacdo do reequilibrio econémico-financeiro
decorre dateoria da imprevisdo, quando da ocorréncia de alea extraordinaria (alea
econbmica extraordinaria). Esta diz respeito aos acontecimentos imprevisiveis,
inevitaveis, externos ao contrato, estranhos a vontade das partes e que causem
onerosidade excessiva. As consequéncias desses acontecimentos devem ser
suportadas tanto pela Administracdo como pelo particular [grifo dos

requerentes].

Afirmam que por outro lado, ndo impde necessidade de alteracao
contratual destinada a readaptar o contrato a circunstancia nova, em razao de ser,
como o préprio nome denuncia, ordinaria, ou seja, habituais, comuns, normais, e,
como tais previsiveis. Por serem previsiveis, aqueles que se comprometem a
desenvolver determinada atividade sujeita aos efeitos de tais aleas e ja inserem
nos seus precos uma determinada margem destinada a neutralizar os efeitos
dessas sujeicoes.
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Dizem que as éleas ordinarias estédo, em tese, incluidas nos custos
do contrato, aproveitando a ambas as partes (Poder Publico e particular) e, por

esse motivo, ndo justificam o reequilibrio contratual.

Continuam dizendo que néo € o que se verifica no presente caso

[grifo dos requerentes].

Ndo se esta diante de uma alea ordinaria, pois os beneficios
recebidos pela empresa causaram um desequilibrio contratual imprevisivel e
excessivo ao aumentar demasiadamente os ganhos da empresa em
comparacao ao servico recebido pelo Estado de Mato Grosso. Tanto que a
empresa pleiteia a restituicdo de alta quantia de R$ 5.198.340,68. Sédo R$
5.198.340,68 a menos nos cofres publicos, num momento de grave crise
econOmica [grifo dos requerentes].

Dizem que, por tais motivos, é necessaria a rescisdo do Acérdao
067/2017 — TP.

3.5 — Do Entendimento do Tribunal de Contas da Unido — Acé6rdao n°
2859/2013.

O Tribunal de Contas da Unido, determinou no Acordao n°

2.859/2013, cujo conteudo integral segue anexo, item 9.2.1:

9.2.1. nos termos do artigo 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, orientem os 6rgéos e
entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessarias a
revisdo dos contratos de prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com
empresas beneficiadas pela desoneracédo da folha de pagamento, propiciada,
pelo artigo 7° da Lei 12.546/2011 e pelo artigo 2° do Decreto n° 7.828/2012,
mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneracao, mencionadas na legislagao.
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Verifica-se, portanto, que a Sefaz/MT & época adotou a
determinacao contida no referido Acérdao, tendo realizado a revisdo dos contratos
da DSS Informatica, considerando os efeitos retroativos as datas de inicio da

desoneracao.

Logo, as medidas adotadas se fundaram na lei e na jurisprudéncia,

nao havendo qualquer ilegalidade na revisédo aplicada.

3.6 — Da Necessidade de Atribuir Efeito Suspensivo a Decisdo Rescindenda

Mencionam o artigo 251, § 4° do Regimento Interno do TCE/MT, que
dispde acerca do requerimento de efeito suspensivo ao pedido de rescisao, in

verbhis:

Artigo 251 [...]

§ 4°. Existindo prova inequivoca e verossimilhanga do alegado, assim como
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, o Relator julgara,
em preliminar, o requerimento de efeito suspensivo ao pedido de resciséo,
efetuado pela parte ou pelo Ministério Piblico de Contas.

Argumentam, quanto a prova inequivoca e verossimilnanca do
alegado, estas se verificam em razdo do entendimento existente no Tribunal de
Contas da Unido, bem como pelos dispositivos legais os quais se demonstrou

violados.

Alegam que o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo é
verificado pelo prejuizo que o indeferimento do efeito suspensivo causara aos

cofres publicos, em momento de grave crise financeira do Estado de Mato Grosso.
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Ademais, tempos excepcionais exigem medidas mais cautelosas, e,
por este motivo, esse Tribunal deve analisar os requisitos deste pedido de efeito
suspensivo com menor rigidez que o usual, tendo em vista a situacéo calamitosa

gue o Estado passa, e os reflexos que seu indeferimento gerara.

3.7—- Do Pedido

Pelo exposto, com fulcro no artigo 251 e seguintes do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, requer-se a rescisao do
Acordao n° 67/2017 — TP por ofensa ao artigo 65, 8 5° e § 6°, e novo julgamento
para que seja considerada legal a revisdo econdmico-financeira realizada nos
contratos envolvendo a DSS Telecomunicacdes e Informatica Ltda, em razéo das
desoneracdes contidas na Lei 12.746/2011.

4. CONTEXTUALIZACAO

O Tribunal de Contas de Mato Grosso ao julgar as Contas Anuais da
Sefaz atinentes ao exercicio de 2012 (Processo n° 10452-3/2012), prolatou o
Acoérdao n° 6.003/2013 — TP em 13/12/2013, publicado no DOC de 13/1/2014
que julgou Regulares com recomendacdo e determinacdes legais com as

seguintes medidas, entre outras:

5) cumpra o disposto no 8§5° do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993, revisando 0s
contratos firmados com a empresas que prestaram servi¢os exclusivamente de
Tecnologia de Informagdo — Tl, em razdo da diminuicdo da contribuigdo
patronal para o INSS, por meio da Lei n° 12.715, alterada pela Lei 12.746,
regulamentada pelo Decreto n° 7.828/2012;

6) revise as planilhas de custo dos contratos com empresas prestadoras de

servicos de Tecnologia da Informacéo — Tl, a partir de 1° de dezembro de 2011,

data de entrada em vigor da diminuicao da contribuicao previdenciaria,;
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A empresa DSS Construcdo, Telecomunicacao e Informética Ltda a
época, inconformada com a situacao constante do Acérdao n° 6.003/2013 — TP,
interp6s Recursos de Embargos de Declaracéo a este Tribunal, que contrariando
o Parecer n° 3.841/2014 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente
conhecer os embargos, tendo em vista que a empresa, configura como terceira
interessada no processo e proferiu o Acérddao n° 2.558/2014 — TP em
29/10/2014, no sentido de excluir as determinacdes dos itens 5 e 6 do Acérdao n°
6.003/2013 — TP, mantendo-se os demais termos da decisdo embargada,

conforme consta nas razdes do voto do Relator.

Em 3/3/2015 a empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacéao
Ltda, elaborou a Representacdo de Natureza Externa por meio de seus
representantes legais fls. 268-279 (documento n°® 239694/2020), cuja procuragao
encontra-se a fl. 281 e a protocolou neste Tribunal em 11/3/2015, sob o0 n° 65536
P de 2015 fl. 44 (documento n°® 239699/2020).

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 5.540/2015
de 28/8/2015 opinou pelo conhecimento e improcedéncia da Representacao de

Natureza Externa e entendeu pela pertinéncia do ajuste promovido pela Sefaz.

Este Tribunal contrariando o Parecer n° 5.540/2015 do Ministério
Publico de Contas julgou procedente a Representacdo de Natureza Externa por
meio do Acordao n° 3.467/2015 - TP de 6/10/2015, publicado em 22/10/2015, no

qual efetuou determinacdes a atual gestdo, nos seguintes termos:

[...] determinando & Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso que
proceda a retificagdo dos termos aditivos dos Contratos n°s. 096/2010 e
049/2011, firmados com a empresa DSS Telecomunicagfes e Informatica
Ltda., excluindo a previsdo para a reducdo dos valores decorrentes do
beneficio fiscal concedido pela Lei 12.546/2011, restituindo as importancias
indevidamente retidas.
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Inconformada com a decisdo, a Sefaz reafirma a necessidade de
repactuacdo para a reducdo do preco dos contratos, no intuito de manter o
equilibrio econémico, com o que concorda a equipe técnica e o representante do

Ministério Publico de Contas.

Diante disso, 0os Senhores Paulo Ricardo Brustolin da Silva,
Secretario de Estado de Fazenda, e Fernando Carlos Fernandez Dias, Secretario
Adjunto de Administracdo Fazendaria protocolaram neste Tribunal sob o n°
255734 D em 6/11/2015 o Recurso Ordinario em face do Acérd&o n° 3.467/2015-
TP que julgou procedente a Representacdo de Natureza Externa (Processo n°
6553-6/2015).

Vieram aos autos o Ministério Publico de Contas mediante o Parecer
n° 403/2016 de 15/2/2016 que manifestou pelo conhecimento do recurso
interposto, pelo seu provimento e pela improcedéncia da Representacdo de

Natureza Externa.

Apds a manifestacao ministerial, o0 Conselheiro Relator determinou
a notificacdo do representante da empresa, para que este pudesse apresentar

contrarrazdes ao recurso proposto pela Sefaz.

As contrarrazOes foram apresentadas e analisadas e a equipe

técnica no relatério manteve a concluséo pelo provimento da pretensao recursal.

Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para analise e
emissdo de parecer, 0 qual emitiu o Parecer n° 5.629/2016 em 11/1/2017,
concluiu: ratificando o Parecer n°® 403/2016 na sua integridade, manifesta pelo
conhecimento do Recurso Ordinario, pelo seu provimento, afastar a determinacao
imposta a atual gestdo em proceder a retificagdo dos Termos Aditivos dos
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Contratos n°s 096/2010 e 049/2011, firmados com a empresa DSS
Telecomunicacdes e Informatica Ltda e julgar improcedente a Representacao de

Natureza Externa.

O Recurso Ordinario foi julgado em 7/3/2017 por meio do Acérdao
n® 67/2017 — TP que Negou Provimento do recurso, contrariando o Parecer n°
403/2016, ratificado pelo Parecer n°® 5.629/2016 do Ministério Publico de Contas.

Cabe informar que a DSS Construgdes, Telecomunicacdo e
Informética Ltda foi a empresa que celebrou os Contratos n°s 096/10 e 049/2011
com a SEFAZ, bem como o 5° Termo Aditvo ao Contrato n°
049/2011/SENF/SEFAZ fls. 9-10 (documento n°® 239699/2020) e o 6° Termo
Aditivo ao Contrato n° 096/2010/SENF/SEFAZ fls. 12-13 (documento n°
239699/2020). Esta empresa em 7/11/2014 comunica a Sefaz que a nova razao
social passa a ser DSS Servicos de Tecnologia da Informacdo Ltda. fl.16
(documento n° 239699/2020). E a Alteracdo Contratual datada de 27/6/2014
consta a fl. 283 (documento n° 239694/2020) e as fls. 1-7 (documento n°
239699/2020).

5. DA ANALISE DO PEDIDO DE RESCISAO DE JULGADO

Preliminarmente, antes da analise do Pedido de Rescisdo do

Aco6rdao n° 067/2017 — TP, informa-se o0 que segue:

Em 14/10/2010 a Sefaz celebrou o Contrato n°® 096/2010 e em
1°/8/2011 o Contrato n° 049/2011 com a empresa DSS Construcéo,

Telecomunicacéo e Informatica Ltda, & época.
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Este Tribunal em julgamento das Contas Anuais do exercicio de
2012 determinou por meio do Acordéao n° 6.003/2013 — TP de 13/12/2013 a
revisdo dos contratos firmados com as empresas que prestaram servicos
exclusivamente de Tecnologia de Informacéo — TI, em razdo da diminuicdo da
contribuicdo patronal para o INSS, por meio da Lei n° 12.546 de 14/12/2011,
alterada pela n® 12.715/2012, regulamentada pelo Decreto n° 7.828/2012, bem
como revisar as planilhas de custo dos contratos com empresas prestadoras de
servicos de Tecnologia da Informacao — TI, a partir de 1° de dezembro de 2011,

data de entrada em vigor da diminuicdo da contribuicdo previdenciéaria.

Apos a publicacdo do Acorddo n® 6.003/2013 — TP, a Sefaz e a
empresa DSS Construcdo, Telecomunicacdo e Informatica Ltda a época, em
28/1/2014, celebraram o 5° Termo Aditivo ao Contrato n°
049/2011/SENF/SEFAZ fls. 9-10 (documento n° 239699/2020), em obediéncia a

determinacao do referido Acordao, no qual consta o que segue:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1 O presente Termo tem por objeto alterar a Clausula Oitava — Do
Pagamento, do Contrato n°® 049/2011/SENF/SEFAZ, tendo em vista o
reajuste salarial em Acordo Coletivo de Trabalho 2012/2013 e 2013/2014 da
referida categoria, e a desoneracdo da folha de pagamento em virtude da
Lei 12.715/2012 [grifo nosso].

CLAUSULA SEGUNDA — DO ADITAMENTO

2.1. O valor mensal do contrato, em face do Acordo Coletivo de 2012/2013,
da Convencdo Coletiva de Trabalho 2013/2014, e da desoneracao da folha de
pagamento foi reajustado no percentual de 4,29%, passando o valor mensal
de R$ 1.046.117,59 para o NOVO VALOR MENSAL REAJUSTADO DE R$
1.091.042,46 E NOVO VALOR GLOBAL DE R$ 13.092.509,52 [grifo nosso].

2.2. Os efeitos financeiros da repactuacéo deverdo retroagir a 1° de maio
de 2012, motivo pelo qual a contratada faz jus ao recebimento da diferenca
correspondente ao periodo de maio/2012 a dezembro de 2013, no valor de R$
675.497,03 [grifo nosso].

CLAUSULA TERCEIRA — DO FUNDAMENTO

3.1. Fundamenta-se o presente Termo Aditivo na Clausula Oitava do Contrato
049/2011/SENF/SEFAZ, no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
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Republica, no “caput” no paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei n°® 10.192/2001
e artigo 65, I, “d’, da Lei 8.666/93 [grifo hosso].

CLAUSULA QUARTA — DAS RATIFICACOES

4.1. E por estarem justos e contratados ratificam as demais clausulas e
condicdes do contrato ora aditado e firmam o presente instrumento [...].

Na mesma data, também em obediéncia a determinacdo do
Acorddo n° 6.003/2013 — TP, a Sefaz e a empresa DSS Construcéo,
Telecomunicacao e Informatica Ltda a época, celebraram o 6° Termo Aditivo ao
Contrato n° 096/2010/SENF/SEFAZ fls. 12-13 (documento n°® 239699/2020), no

qual consta:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.2 O presente Termo tem por objeto alterar a Clausula Oitava — Do
Pagamento, do Contrato n°® 096/2010/SENF/SEFAZ, tendo em vista o
reajuste salarial em Acordo Coletivo de Trabalho 2012/2013 e Convencao
Coletiva de Trabalho 2013/2014 da referida categoria, e a desoneracdo da
folha de pagamento em virtude da Lei 12.715/2012 [grifo nosso].

CLAUSULA SEGUNDA — DO ADITAMENTO

2.1. O valor mensal do contrato, em face do Acordo Coletivo de 2012/2013,
da Convencéo Coletiva de Trabalho 2013/2014, e a desoneracéo da folha de
pagamento foi reajustado no percentual de 5,44%, passando o valor mensal
de R$ 236.768,80, para o NOVO VALOR MENSAL ESTIMADO DE R$
249.649,08 a partir de janeiro de 2014, perfazendo o NOVO VALOR GLOBAL
DE R$ 2.995.788,96 [grifo nossQ].

2.2. Os efeitos financeiros da repactuacéo deverao retroagir a 1° de maio de
2012, motivo pelo qual a contratada faz jus ao recebimento da diferenca
correspondente ao periodo de maio/2012 a dezembro de 2013, no valor de R$
175.780,87 [grifo nossO].

CLAUSULA TERCEIRA — DO FUNDAMENTO

3.1. Fundamenta-se o presente Termo Aditivo na Clausula Oitava do Contrato
096/2010/SENF/SEFAZ, no artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo da
Republica, no “caput” no paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei n° 10.192/2001
e artigo 65, Il, “d’, da Lei 8.666/93 [grifo nossQ].

CLAUSULA QUARTA — DAS RATIFICACOES

4.1. E por estarem justos e contratados ratificam as demais clausulas e
condic¢des do contrato ora aditado e firmam o presente instrumento [...].
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Entao, os efeitos retroativos da revisdo dos contratos efetuados pela
Sefaz foram a partir de 1° maio de 2012, conforme consta do 5° Termo Aditivo
ao Contrato n°® 049/2011/SENF/SEFAZ, bem como do 6° Termo Aditivo ao
Contrato n°® 096/2010/SENF/SEFAZ transcritos acima, as Planilhas de Calculo
encontram-se as fls. 249-265 (documento n° 239694/2020).

5.1. Da Analise do Pedido de Rescisao

A primeira questdo a ser abordada, diz respeito a possibilidade da
Administracdo Publica efetuar a revisdo contratual, visando restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro, mediante reducdo dos valores pactuados, em

razao de fatos posteriores que impactaram na relacao contratual.

A questado afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato que

esté previsto na Constituicdo Federal no inciso XXI do artigo 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as
condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitir
as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

A equacgéo que delineia o equilibrio econdmico-financeiro nasce com
as estipulacdes apresentadas no edital, mas se fixa com a apresentacdo da
proposta por parte do licitante interessado, pois neste momento esta
determinando a contraprestacdo que entende necessaria para o encargo definido

no instrumento convocatorio.
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Esta relacéo é estabelecida quando da apresentacéo da proposta na
licitacdo ou no processo de contratacdo direta, e deve manter-se equilibrada
durante toda execucao do contrato como garante a Constituicdo Federal no seu
artigo 37, XXI.

O Professor Hely Lopes Meirelles ensina sobre o tema no Direito

Administrativo Brasileiro, p. 209, o seguinte:

O equilibrio financeiro ou equilibrio econdmico, ou equacéo econdmica, ou
ainda equacdo financeira do contrato administrativo € a relagdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contrato e a retribui¢cédo da
Administracdo paraajustaremuneracéo do objeto do ajuste. Essarelacéo
encargo-remuneracdo deve ser mantida durante toda a execugdo do
contrato, a fim de que o contratado n&o venha a sofrer indevida reducao nos
lucros normais do empreendimento [grifo nossO].

Assim, a equacao econdmico-financeira do contrato administrativo é
a relacdo de equivaléncia formada pelo conjunto dos encargos impostos pela

Administracéo e pela remuneracgéo proposta pelo particular.

A revisao esta prevista no artigo 65, alinea “d” do inciso Il e §§ 5° e
6° da Lei 8.666/1993, e objetiva a manutencao do equilibrio econémico-financeiro
na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, configurando é&lea econdmica extraordinaria e

extracontratual, conforme a seguir:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

[—[.]
Il - por acordo das partes:
[.-]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
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manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

8§ 6° Em havendo altera¢&o unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracéo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial [grifo Nosso].

De acordo com o Ministério Publico de Contas no Parecer n°
5.540/2015 fls. 126-127 (documento n° 239694/2020) a legitimidade em revisar o

contrato pressupde a ocorréncia de:

Alea extraordinaria:

- fatos imprevisiveis;

- fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;
- caso de forga maior ou caso fortuito;

- fato do principe: criagdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos
legais ou alteracdes unilaterais promovidas no ajuste, de comprovada
repercussao nos precos contratados [grifo nosso].

Alea econdmica:

Elevagdo no custo do encargo que torne o preco insuficiente em vista das
condicdes iniciais, ou

- Diminuicdo do custo do encargo que torne o pre¢o excessivo em vista
das novas condi¢8es de mercado.

Alea extracontratual

Os fatos que provocaram modificagcdo na composicdo do custo de encargo,
de comprovada repercussdo nos precos contratados, ndo podem decorrer da
vontade (acdo ou omisséo) das partes [grifo nosso].

Nota-se que a alea econdmica, mediante a diminuicdo de encargo
que torne o preco excessivo em vista das novas condi¢cdes de mercado, é razdo

necessaria para que se possa proceder com a revisao contratual.

As clausulas econdmicas tragcam o equilibrio entre a remuneracéo a
cargo da Administracdo contratante e o custo da entrega do objeto pelo particular
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contratado. Este equilibrio, protegido inclusive por dispositivo da lei de licitacéo,
constitui postulado importante para se evitar o enriquecimento sem causa de

qualquer dos contratantes.

Durante a execucdo do contrato administrativo pode ocorrer
determinados eventos capazes de afetar o equilibrio econémico ajustado entre a
Administracdo Publica e o particular. Nesses casos, uma vez presentes 0S
requisitos legais, deve a equacdo econdmico-financeira ser reequilibrada, sob

pena de haver enriquecimento ilicito por parte de um dos contratantes.

As alteracdes contratuais bilaterais sdo tratadas na Lei 8.666/1993

conforme a segquir:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos [grifo nosso]:

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apés
a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicardo arevisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso [grifo nosso].

Constitui um dever para a Administracdo Publica manter o equilibrio
financeiro contratual, disposto no artigo 65, 8§ 5° da Lei n°® 8.666/1993 sobre a
possibilidade de revisdo quando tributos forem criados, alterados ou extintos, apés
a data da apresentacdo da proposta com repercussao nos precos contratados,
implicaram a revisdo destes para mais, ou para menos, que neste caso é para

menos.

A desoneracéao da folha de pagamento alcanca de forma indubitavel
0s contratos ja celebrados com a Administragdo Publica, configurando-se de tal
forma, como inequivoco Fato do Principe. De tal forma, ha que se observar o

necessario equilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo, podendo
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0os valores contratados serem revistos e, em razdo de dito procedimento,

majorados ou reduzidos.

Entdo, a questdo posta traduz situacdo de fato do principe que
conduz ao 6rgdo publico proceder com a revisdo contratual, para manter o

equilibrio econémico-financeiro.

Se o fato ensejador da citada revisdo contratual ocorreu em
dezembro de 2011, deve-se reconhecer que desde o momento do fato, a
contratada jA estd em condicdes de desigualdade contratual perante a
Administracdo Publica, sendo beneficiada de forma desproporcional em relacéo

ao sinalagma contratual.

Quando ocorre algum fato que autoriza o contratado a solicitar
revisdo contratual, as concessodes sao operadas com efeitos retroativos a data do
fato que causou o desequilibrio. Tal premissa deve igualmente, ser aplicada a

Administracdo Publica na condicao de parte.

Assim, se efeitos retroativos da revisdo sao admitidos em favor dos
contratados, ndo ha razdo para que ndo o sejam para a Administracao contratante,
gue, neste caso, ndo podera dispensa-los, considerando a indisponibilidade do

interesse publico.

Se assim ndo for, estaria havendo um prejuizo a Administragdo
Publica que esta arcando com valores dos custos efetivos dos servigos
contratados e que sdo constantes da planilha de custos. Em sintese estaria
havendo enriquecimento ilicito por parte do contratado que, beneficiando-se de
um fato geral, passou a ter beneficios desproporcionais em relacéo a outra parte
contratante.
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O requerimento de reajuste do contrato, por si sO, engloba o pedido
de restituicdo ao status quo, ante que in casu, representa o retorno a situacao de
equilibrio do contrato. Tal entendimento € o razoavel, pois do contrario o equilibrio
nao seria alcancado e o lucro auferido nos termos iniciais do ajuste ndo seria

garantido, configurando prejuizo ao Ente Publico.

O Tribunal de Contas da Unido orienta em casos semelhantes ao
presente, para que se proceda com a Revisdo dos Contratos de Prestacédo de
Servigos vigentes, mediante alteragdo das planilhas de custo, observando
inclusive, os efeitos retroativos as datas de inicio dos efeitos da desoneracao
(TCU — Aco6rdao n° 2.859/2013, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro —
23/10/2013):

Representacdo da secretaria de controle externo de aquisi¢des logisticas do
TCU (selog). Possivel irregularidade em diversos contratos da administracéo
publica federal. N&o revisdo de precos nos contratos firmados com empresas
beneficiadas pelo plano brasil maior, em face da desoneracéo da folha de
pagamento para alguns setores da economia (mudanga da base de calculo
para a contribuicdo previdenciaria. Conhecimento. Necessidade de adocao
de medidas para a revisdo dos contratos de prestacdo de servigos ainda
vigentes e pararessarcimento dos valores pagos a maior, em relagao as
avencas j& encerradas. Determinacdo. Monitoramento Acérddo n.
2.859/2013, Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro — 23/10/2013 [grifo nosso].

Para reforcar tal entendimento, colaciona-se julgados que seguem
na mesma linha da possibilidade/necessidade de concessao de efeitos retroativos

a revisao contratual:

Observo que tal revisdo deveréa retroagir a data do evento que ocasionou a
alteracdo da equacao econémico-financeira, para que alcance plenamente
afinalidade de restabelecer a situac&o anterior. (Valmir Campelo — Ministro-
Relator/ ACORDAO N° 2933/2011 — TCU — Plenério [grifo nosso].

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ASSINATURA DE TERMOS ADITIVOS
COM EFEITOS RETROATIVOS. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS.
Uma vez comprovada a regularidade, conforme previsdo em clausula
contratual, do restabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro do ajuste,
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em face da alteracdo de aliquotas de tributos incidentes, tem-se por justificada
a formalizacdo de termos aditivos com efeitos financeiros retroativos.
(Acordao TCU 918/2006, Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU
19/6/2006) [grifo nosso].

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. LEI 8.666/93. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO [...] 6. A manutenc&o do equilibrio econémico-
financeiro do contrato se trata de imperativo legal (arts. 57, §1°, Il, “d”, da
Lei 8.666/93), devendo seu restabelecimento operar com efeitos ex tunc,
sob pena de ndo ser integral e de ensejar o enriquecimento indevido de
uma das partes em prejuizo da outra. [...] (TRF-1, Quinta Turma, Rel. Juiz
Marcelo Albernaz, de 23/3/2008) [grifo nosso].

Nota-se, por meio dos julgados trazidos, que o dever de operar
retroativamente os efeitos da revisdo contratual, ndo se trata de uma faculdade

do gestor, mas sim de um poder-dever.

A inobservancia de exigéncia legal (artigo 65, 8§ 5° da Lei
8.666/1993) que prevé a revisdo de contratos impactados pela criagcéo, alteracao
ou extincao de quaisquer tributos ou encargos legais resultou em dano ao erario.
Dessa forma, a Administracdo tem o poder-dever de buscar recompor a leséo
causada aos cofres publicos, ainda que os referidos contratos ja tenham sido
encerrados, considerando a primazia do interesse publico e a imprescritibilidade
das ac¢Oes de ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo erério.

Quanto ao grande lapso temporal entre o0 ato normativo que
impactou no contrato e os aditivos que determinaram a revisdo contratual,
informa-se que o Acordao n° 6.003/2013- TP é de 13/12/2013, publicado no DOC
em 13/1/2014 que julgou as Contas Anuais da Sefaz do exercicio de 2012
(Processo n°® 104523/2012), no qual determinou ao referido 6rgao a revisdo dos
contratos n°s 049/2011 e 096/2010, que teve por base a desoneragcao concedida
pela Lei n® 12.546/2011, alterada pela 12.715/2012, assim, ndo cabe a alegacéo
efetuada pela empresa DSS Servicos de Tecnologia da Informacao Ltda e nao

impedem a restituicdo do valor indevido, caso recebido pela referida empresa.
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Portanto, esta diante de um caso de lesdo aos cofres publicos, haja
vista o desequilibrio contratual em desfavor da Administragdo Publica, o que
passou a ocorrer desde dezembro de 2011, data da entrada em vigor do ato

normativo que impactou na relacao contratual.

Pois, a desoneracao nao ocorre para aumentar lucro, mas sim para
diminuir o preco dos produtos e servigcos, devendo a Administracdo Publica
beneficiar-se do barateamento dos precos e servicos da mesma forma que

ocorreria nas relagdes privadas.

E também os efeitos da desoneracdo podem ser diversos, mas
decerto levardo a uma posicdo de vantagem competitiva das empresas que
atuam nos setores contemplados, mediante, por exemplo, uma formacé&o
diferenciada dos precos dos seus servigos, que ocorrera em razdo de uma
composicdo de custos igualmente proficua, ndo podendo o contrato

administrativo ficar indiferente a isso.

Ressalta-se a revisdo dos contratos celebrados entre a Sefaz e a
empresa DSS Construgdo, Telecomunicacao e Informatica Ltda, a época, ou seja,
em 28/1/2014, por intermédio do:

a) 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 049/2011/SENF/SEFAZ - os
efeitos financeiros da repactuacao retroagiram a 1° de maio de 2012, motivo pelo
qual a contratada faz jus ao recebimento da diferenca correspondente ao
periodo de maio/2012 a dezembro de 2013, no valor de R$ 675.497,03,
conforme consta da Clausula Segunda — Do Aditamento, item 2.2 do referido
termo fls. 9-10 (documento n°® 239699/2020), cuja Planilha de Calculo consta as
fls. 255-256 (documento n° 239694/2020), demonstrando o referido valor;

b) 6° Termo Aditivo ao Contrato n® 096/2010/SENF/SEFAZ — os
efeitos financeiros da repactuacéo retroagiram a 1° de maio de 2012, motivo pelo
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qual a contratada faz jus ao recebimento da diferengca correspondente ao
periodo de maio/2012 a dezembro de 2013, no valor de R$ 175.780,87,
conforme consta da Clausula Segunda — Do Aditamento, item 2.2 do referido
termo fls. 12-13 (documento n° 239699/2020), cuja Planilha de Calculo consta a
fls. 264-265 (documento n° 239694/2020), apresentando o referido valor.

Os referidos Termos Aditivos foram assinados pela empresa DSS
Construcéo, Telecomunicacao e Informatica Ltda fls. 9-10 e 12-13 (documento n°
239694), que constam do processo n° 6553-6/2015 referente a RNE, protocolada
neste Tribunal pela referida empresa com a nova razéo social DSS Servicos de

Tecnologia da Informética Ltda.

Assim, a revisdo dos contratos celebrados entre a Sefaz e a empresa
DSS Construcéo, Telecomunicacdo e Informatica Ltda, a época, em 28/1/2014,
por intermédio do 5° Termo Aditivo ao Contrato n® 049/2011 e do 6° Termo Aditivo
ao Contrato n° 096/2010 foram reajustados no percentual de 4,29% e 5,44%
respectivamente, mesmo considerando a desoneracdo da folha de pagamento
atinente a diminuicdo da contribuicdo patronal do INSS, instituida pela Lei
12.546/2011, alterada pela Lei 12.715/2012, regulamentada pelo Decreto
7.828/2012. Isto ocorreu devido ao reajuste salarial em Acordo Coletivo do
Trabalho 2012/2013 e Convencdo Coletiva de Trabalho 2013/2014 das
categorias. Estes termos foram fundamentados no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, no “caput” no paragrafo primeiro do artigo 3° da Lei n°
10.192/2001 e artigo 65, Il, “d’, da Lei 8.666/93, a partir de 1°/5/2012 conforme
relatado no item 5 — Da Analise do Pedido de Rescisdo de Julgado, para que nao
gere duvidas sobre a aplicacdo das normas pertinentes que foram analisadas

neste relatorio.
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Desse modo, manifesta-se pela regularidade do procedimento
adotado pela Sefaz por intermédio do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 049/2011 e
do 6° Aditivo ao Contrato n°® 096/2010, em que revisou o valor dos contratos
correlatos, na proporcdo da desoneracdo tributaria percebida pela atual empresa

DSS Servigos de Tecnologia da Informacao Ltda, com efeitos retroativos.

O fato deste Tribunal ter suprimido as determinacdes dos itens 5 e 6
do Acordao 6.003/2013, as quais ordenavam a Sefaz a promocao do reequilibrio
financeiro dos contratos citados, néo elide a revisdo contratual promovida pela
Sefaz, que foi efetuada com fundamento na Constituicdo Federal e na Lei n°
8.666/1993 e na Jurisprudéncia, por tratar de poder-dever da Administracdo

Publica.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela procedéncia do Pedido de
Rescisdo do Acordao n° 67/2017 — TP, nos termos do inciso V do artigo 251 do
Regimento Interno — Resolucao n° 14/2007 — RI/TCE/MT, razéo pela qual sugere-

se 0 seu conhecimento e acatamento.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com os elementos de instrucdo e analise da unidade técnica e com
a manifestacdo conclusiva do titular desta Secretaria de Controle Externo, propde-
se encaminhar os autos ao Conselheiro Relator e, em seguida, ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para emisséo de parecer, em atendimento ao artigo 99,
inciso Il do Regimento Interno do TCE-MT.
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E a andlise do Pedido de Rescisdo de Acorddo n° 67/2017 — TP.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE ADMINISTRACAO
ESTADUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, EM
CUIABA, 5/10/2020.

MARILENE DIAS DE OLIVEIRA
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
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