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UNIDADE : SECRETARIA DE FAZENDA DO ESTADO DO MATO GROSSO

INTERESSADO : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO - ACORDAO N2 67/2017 - TP (PROCESSO
N¢ 6.553-6/2015)

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N2 5.948/2020

PEDIDO DE RESCISAO. SECRETARIA DE FAZENDA
DO ESTADO DO MATO GROSSO0. EXERCICIO 2012.
ACORDAO N2 67/2017-TP. REVISAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM VIRTUDE DE DESONERACAO
TRIBUTARIA.  MANUTENCAO DO  EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO ANTE A SUPERVENIENCIA
DE FATOS IMPREVISIVEIS OU DE CONSEQUENCIAS
INCALCULAVEIS. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA, PARA RESCISAO
TOTAL DO ACORDAO N2 67/2017-TE.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos de pedido de rescisao com pedido liminar de
concessao de efeito suspensivo, proposto pela Procuradoria Geral do Estado do
Mato Grosso, em face do Acérdao n? 67/2017-TP, publicado em 15/03/2017, que
julgou improcedente o Recurso Ordinario contra o Acérdao n? 3.467/2015 -TP, por
meio do qual esta Corte decidiu pela procedéncia da representacdo de natureza
externa -~ processo n? 6.553-6/2015, proposta pela empresa DSS

Telecomunicaces e Informatica Ltda.
2. O Acérdéao ora questionado foi proferido nos seguintes termos:

ACORDAO N2 67/2017 - TP
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Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MATO GROS550.
REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. RECURSO ORDINARIO.
NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 6.553-
6/2015. ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do artigo 19, XVi, da Lei Complementar n? 269/2007
{Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e contrariando o
Parecer n? 403/2016, ratificado pelo Parecer n? 5.629/2016, do
Ministério PUblico de Contas, em NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
Ordinario constante do documento n? 25.573-4/2015, interposto
pelo Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva, ex-secretério de Estado de
Fazenda de Mato Grosso, sendo o Sr. Fernando Carlos Fernandes
Dias, Secretario-Adjunto de Administracdo Fazendéaria a época, em
face da decisdo proferida por meio do Acérddo n? 3.467/2016-TP,
que julgou procedente a Representacdo de Natureza Externa e
determinou a retificacdo dos aditivos dos Contratos n% 96/10 e
49/11, firmados com a empresa D55 Telecomunicacbes e
Informética Ltda., neste ato representada pelo Sr. Airton Soares da
Silva e pelos procuradores: Alcides Ney josé Gomes — OAB/MS n®
8.659, Lazaro José Gomes JUnior — OAB/MS n? 8.125 e Camilla de
Araljo Balduino Medeiros - OAB/MT n2 9.519; mantendo-se
inalterados os termos da decisao recorrida, conforme consta no
voto do Relator.

3. Contextualizando, os interessados afirmam que a empresa DSS
Telecomunicaces e Informatica Ltda. interp6s representacdo de natureza externa
{(processo n® 6.553-6/2015 - documento n2 239694/2020), alegando que a
Secretaria Estadual de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ/MT) teria praticado
irregularidades nos atos de formalizacao do 52 Termo Aditivo ao Contrato n®
49/2011 e do 6° Aditivo ao Contrato n? 96/2010.

4. Alegam que a SEFAZ/MT teria promovido reajustes a menor dos
Contratos Administrativos n? 49/2011 e n® 96/2010, firmados com empresas que
prestavam servicos de Tecnologia de informacao, sob argumento de promover o
equilibrio econbémico-financeiro, em razao da diminuicdo da contribuicdo patronal
para o INSS por ocasiao da Lei n? 12.746/2011, reajustes estes que foram
excluidos em relacdo a empresa D55 Telecomunicactes e Informatica Ltda por
determinacao do Acérdao n? 2.558/2014 - TP desta Corte, mas que continuavam
a ser arcados pela SEFAZ/MT.

5. informam que a representacao de natureza externa foi julgada
procedente pelo Acérddo n° 3.467/2015-TP, sendo esta decisdo colegiada atacada
por meio de recurso ordinario interposto pelo entdo Secretdrio de Estado de
Fazenda, Sr. Paulo Ricardo Brustolin da Silva, e pelo entdo Secretario Adjunto de
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Administracdo Fazendaria, Sr. Fernando Carlos Fernandes Dias. Entretanto, o
recurso ordindrio foi julgado improvido pelo Acérdao n2 67/2017, ora rescindendo.

6. Para o acolhimento do pedido de resciséo em analise, os
interessados alegam que o Acérdao n°® 67/2017 - TP (Processo n? 6.553-6/2015)
violou disposicao literal das Leis n® 12.546/2011 e n© 8.666/1993.

7. Em sintese, os requerentes afirmam que a Lei n°® 12.715/2012
alterou a redacao dos artigos 72 a 92 da Lei n? 12.546/2011, minorando a aliquota
da contribuicao patronal para o INSS. Sustentam também que além da alteracao
legal, houve determinacao exarada pelo Tribunal de Contas da Uniao, por meio do
Acordao n° 2.859/2013, no sentido de que a SEFAZ/MT promovesse a revisao dos

contratos firmados com a empresa DSS Telecomunicacgoes e informatica Ltda..

8. Assim aduzem que hd, no caso em analise, a existéncia de alea
extraordinaria, qual seja, a reducdo por determinacdo legal de aliquota da
contribuicao patronal para o INSS, apta a ensejar a revisao dos contratos
administrativos, nos termos permitidos pela Lei Geral de Licitacoes.

9. Por meio da Decisdao Singular n? 414/LCP/2019 {(documento n®
73757/2019), o Conselheiro Relator decidiu pela admissibilidade do Pedido de
Rescisao do Acordao n? 67/2017 - TP, por entender preenchidos o requisito
disposto no artigo 251, V do Regimento interno do TCE/MT (Resolucao Normativa
n°® 14/2007), bem como os demais requisitos dos arts. 252 e 254.

10. Todavia, em sede de cognicao sumaria, o Relator entendeu nao
estarem presentes os requisitos para a concessao da medida, conforme exigéncia
do pardgrafo 42 do artigo 251 do Regimento Interno deste Tribunal.,
determinando o envio dos autos a Secretaria de Controle Externo (Secex) de
Administracao Estadual para analise do pedido de rescisdo.

11. Em sede de relatério técnico conclusivo (documento digital n°
242753/2019), a equipe de auditores entendeu pertinente a possibilidade da
Administracdo Publica efetuar a revisdo contratual, visando restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro, mediante reducdo dos valores pactuados, em
razao de fatos posteriores que impactaram na relacao contratual.

12. Em apertada sintese, sustentou a unidade instrutiva que é dever
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da Administracao Publica manter o equilibrio financeiro dos contratos por ela
celebrados, nos termos do art. 65, § 59 da Lei n? 8.666/1993, em razdo da
possibilidade de revisao contratual quando tributos forem criados, alterados ou
extintos, ap6s a data da apresentacdo da proposta, com repercussao nos precos
contratados.

13. Afirmou ainda que a desoneracao da folha de pagamento alcanca
de forma indubitdvel os contratos ja celebrados com a Administracdo Publica,
configurando-se de tal forma, como inequivoco Fato do Principe, podendo os
valores contratados serem revistos.

14. Nesta esteira, a equipe técnica manifesta pelo conhecimento e
procedéncia do pedido de revisdo.

15. Apbs, vieram os autos ao Ministério PuUblico de Contas, para
emissao de parecer conclusivo.

16. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar

17. Em sede preliminar, importa considerar gue o Pedido de Rescisao
é instituto processual previsto no Regimento Interno deste Tribunal em seus arts.
251 a 255, cuja legitimidade para propositura compete a parte, ao terceiro
juridicamente interessado e ao Ministério Pablico de Contas, dentro do periodo de
2 (dois) anos a contar da irrecorribilidade da decisao atacada.

18. Trata-se de instrumento cabivel para a modificacdo de deliberacéao
definitiva do Tribunal Pleno transitada em julgado, quando verificada uma das
situacdes previstas no art. 251, devendo o interessado observar os reguisitos
elencados nos arts. 252 e 254 para que tenha o pedido admitido.

19. Desta feita, o interessado, parte no processo da decisao recorrida,
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alegou suposta violacao literal de dispositivo legal, portanto, em tese, o pedido
de rescisao é cabivel, bem como foi interposto por parte legitima, nos termos do
art. 251, do RITCE/MT.

20. Como condicdo de admissibilidade, os pedidos rescisérios devem
preencher uma série de requisitos expressamente previstos na legislacéo
pertinente, dentre eles a interposicao por escrito e a qualificacdo indispensavel a
identificacao do interessado. Conforme se verifica no documento digital n®
66382/2019, os requisitos foram devidamente cumpridos.

21. Exige-se, também, a assinatura por guem tenha legitimidade para
propor o pedido (Art. 254, IV, RITCEMT), ou seja, deve ser assinado pessoalmente
pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado por
Procuradores do Estado do Mato Grosso representando a Sefaz/MT.

22. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 251, §3°, do
Regimento Interno estabelece o prazo de 2 (dois) anos para a extin¢cao do direito
de resciséo de acérdao.

23. Na certiddo da publicacao do Acérdao n® 67/2017 - TP (documento
n? 66382/2019, pag. 19) consta que a data final para interposicao de recurso é
30/3/2017. Assim, o prazo para a apresentacao do Pedido de Rescisao teria sido
na data de 30/03/2019 (sébado), prorrogado até o dia 01/04/2019 (segunda-
feira).

24. A prorrogacao do prazo para apresentacao de recurso ou pedido
de rescisdo encontra respaldo no parédgrafo Unico do artigo 263 do RITCE/MT, que
considera prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil subsequente, se o inicio ou
término do prazo coincidir com final de semana, feriado ou dia que o Tribunal de
Contas esteja fechado ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal

25. O presente pedido de rescisao foi protocolado em 01/04/2019,
sendo, portanto, tempestivo.
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26. Por fim, é necessdario apresentacao, junto a peticdo inicial, a

decisao que pretende rescindir, bem como dos documentos essenciais ao
conhecimento da causa. /n casu, verifica-se que o interessado indicou o Acérdao
recorrido, o respectivo processo, bem como instruiu o pedido com os documentos
exigidos pelo Regimento interno desta Corte.

27. No caso em analise, infere-se portanto que o interessado observou
0s pressupostos atinentes a legitimidade, tempestividade e cabimento, impondo-
se, portanto, o conhecimento do presente pedido de rescisao por este Tribunal.

2.2. Mérito

28. De inicio, cumpre recapitular todo o desenrolar processual
ocorrido desde a representacac de natureza externa (Processo n? 6.553-6/2015)
protocolada nesta Corte pela empresa DSS Construcao, Telecomunicacao e
informatica Ltda., em face da Secretaria Estadual de Fazenda do Mato Grosso
(SEFAZ/MT).

29. A SEFAZ/MT celebrou os Contratos Administrativos n® 096/2010 e
049/2011, referentes a prestacao de servicos de tecnologia da informacéo, com a
empresa DSS Construcao, Telecomunicacado e Informética Ltda.

30. Ocorre que esta Corte por meio do Acérdao n® 6.003/2013 - TP, ao
julgar as Contas Anuais da SEFAZ/MT atinentes ao exercicio de 2012 (Processo n°
10452-3/2012), determinou a referida secretaria a revisao dos contratos
firmados com as empresas que prestaram servicos exclusivamente de Tecnologia
de Informacado ~ Ti, tendo em vista que a Lei n°® 12.715/2012 alterou a redacao
dos artigos 72 a 9° da Lei n? 12.546/2011, minorando a aliquota da contribuicao
patronal para o INSS.

31. Em razao disto, a SEFAZ/MT e a empresa DSS Construcao,
Telecomunicacao e Informatica Ltda celebraram o 52 Termo Aditivo ao Contrato n2
049/2011/SENF/SEFAZ em 28/1/2014, em obediéncia a determinacdo
supramencionada. O referido aditivo contém o seguinte teor (documento n¢
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239699/2020, pags. 09 e 10):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1 O presente Termo tem por objeto alterar a Clausula Oitava - Do
Pagamento, do Contrato n® 049/2011/SENF/SEFAZ, tendo em vista
o0 reajuste salarial em Acordo Coletivo de Trabalho 2012/2013 e
2013/2014 da referida categoria, e a desoneracao da folha de
pagamento em virtude da Lei 12.715/2012 [ grifo nossol.

CLAUSULA SEGUNDA — DO ADITAMENTO

2.1. O valor mensal do contrato, em face do Acordo Coletivo de
2012/2013, da Convencao Coletiva de Trabalho 2013/2014, e da
desoneracao da folha de pagamento foi reajustado no percentual
de 4,29%, passando ¢ valor mensal de R$ 1.046.117,59 para o
NOVO VALOR MENSAL REAJUSTADO DE R$ 1.091.042,46 E NOVO
VALOR GLOBAL DE R$ 13.092.509,52 [ grifo nossol.

2.2. Os efeitos financeiros da repactuagdo deverdo retroagir a 12 de
maio de 2012, motivo pelo qual a contratada faz jus ao
recebimento da diferenca correspondente ao periodo de maio/2012
a dezembro de 2013, no valor de R$ 675.497,03 [ grifo nossol.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO

3.1. Fundamenta-se o presente Termo Aditivo na Clausula Oitava
do Contrato 049/2011/SENF/SEFAZ, no artigo 37, inciso XXi, da
Constituicdo da Republica, no “caput” no paragrafo primeiro do
artigo 32 da Lei n2 10.192/2001 e artigo 65, I, “d’, da Lei 8.666/93
[ grifo nosso].

CLAUSULA QUARTA — DAS RATIFICACOES

4.1. E por estarem justos e contratados ratificam as demais
cldusulas e condicdes do contrato ora aditado e firmam o presente
instrumento [ ...1.

32. Outrossim, ainda em obediéncia a determinacdo do Acérddo n°
6.003/2013-TP, foi pactuado entre a SEFAZ/MT e a empresa DSS Construcao,
Telecomunicacao e informética Ltda o 6° Termo Aditivo ao Contrato n°
096/2010/SENF/SEFAZ, nos seguintes termos {documento n? 239699/2020, fis.
12-13):

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
1.2 O presente Termo tem por objeto alterar a Clausula Oitava - Do
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Pagamento, do Contrato n° 096/2010/SENF/SEFAZ, tendo em vista
o reajuste salarial em Acordo Coletivo de Trabalho 2012/2013 e
Convencao Coletiva de Trabalho 2013/2014 da referida categoria, e
a desoneracdo da folha de pagamento em virtude da Lei
12.715/2012 | grifo nosso].

CLAUSULA SEGUNDA - DO ADITAMENTO

2.1. O valor mensal do contrato, em face do Acordo Coletivo de
2012/2013, da Convencdo Coletiva de Trabalho 2013/2014, e a
desonerac¢ao da folha de pagamento foi reajustado no percentual de
5,44%, passando o valor mensal de R$ 236.768,80, para o NOVO
VALOR MENSAL ESTIMADO DE R$ 249.649,08 a partir de janeiro de
2014, perfazendo o NOVO VALOR GLOBAL DE R$ 2.995.788,96
[ grifo nosso].

2.2. Os efeitos financeiros da repactuacdo deverao retroagir a 12 de
maio de 2012, motivo pelo qual a contratada faz jus ao
recebimento da diferenca correspondente ao periodo de maio/2012
a dezembro de 2013, no valor de R$ 175.780,87 [ grifo nossol.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO

3.1. Fundamenta-se o presente Termo Aditivo na Cladusula Oitava
do Contrato 096/2010/SENF/SEFAZ, no artigo 37, inciso XXi, da
Constituicdo da Republica, no “caput” no paragrafo primeiro do
artigo 32 da Lei n? 10.192/2001 e artigo 65, li, “d’, da Lei 8.666/93
[ grifo nossol.

CLAUSULA QUARTA - DAS RATIFICACOES

4.1. E por estarem justos e contratados ratificam as demais
cldusulas e condicdes do contrato ora aditado e firmam o presente
instrumento [ ...].

33. inconformada com as determinacbes impostas pelo Acérdao n°
6.003/2013-TP, a contratada protocolou nesta Corte representacao de natureza
externa {documento n? 239694/2020} a fim de pleitear a retificacao dos termos
aditivos dos Contratos n? 096/2010 e n° 049/2011, firmados com a empresa DSS
Telecomunicacdes e Informatica Ltda., excluindo a previsao para a reducao dos
valores decorrentes do beneficio fiscal concedido pela Lei 12.546/2011,
restituindo as importancias retidas, o que foi deferido pelo Acérddo n° 3.467/2015
~ TP de 6/10/2015, publicado em 22/10/2015.

34. Por seu turno, a SEFAZ/MT apresentou recurso ordindrio em face
do Acérddo n? 3.467/2015- TP que julgou procedente a representacdo de
natureza externa (processo n? 6553-6/2015). Pontue-se que o recurso ordinério
foi julgado em 7/3/2017 por meio do Acérdao n? 67/2017 - TP, ora rescindendo,
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que negou provimento ao recurso, contrariando o Parecer n° 403/2016, ratificado
pelo Parecer n® 5.629/2016 do Ministério Publico de Contas.

35. Conforme relatado, os requerentes alegam que a desoneracao
promovida pela Lei 12.546/2011, como parte do “Plano Brasil Maior”, é um fator
de desequilibrio econémico-financeiro apto a ensejar a revisao disposta no artigo
65, § 52 da Lei n© 8.666/1993.

36. Destacam que a Lei n? 12.715/2012, que alterou a redacao
redacao dos artigos 72 a 92 da Lei n? 12.546/2011, minorou a aliguota da
contribuicao patronal para o INSS.

37. Além disso, apontam que a referida alteracdo legal de aliquotas
de contribuicdo previdenciaria aliada a determinacao exarada pelo Tribunal de
Contas da Unido por meio do Acérddao 2.859/2013, levaram a revisao dos
contratos firmados com a empresa DSS Telecomunicacbes e Informatica Ltda.,
bem como a revisao das planilhas de custo dos contratos a partir de 19 de
dezembro de 2011%.

38. Sustentam a plausibilidade da repactuacao financeira no inciso
XX1 do artigo 37 que trata das contratacées mediante processo de licitacao que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes.

39. Além disso, aduzem que a Administracdo Publica tem assegurado
entre outros, o poder de alterar e rescindir unilateralmente os contratos
administrativos, conforme artigo 58, incisos | a V da Lei 8.666/1993, sendo que o

art. 65, §6° salvaguarda o equilibrio econémico-financeiro.

40. Apontam ainda o disposto no artigo 65, inciso i, alinea “d” que
trata de dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.

41. Ao final, relatam que o acoérdao rescindendo violou frontalmente o
art. 65, § 52 da Lei n® 8.666/1993 gue determina a revisao contratual para fins de
equilibrio econdmico-financeiro quando tributos forem criados, alterados ou
extintos, constituindo 6bice ao dever da Administracao de revisar o contrato em
decorréncia do advento das desoneracoes previstas na Lei n? 12.546/2011.

1data da entrada em vigor da reducgdo da contribuicdo.
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42. Em analise do pedido de resciséo, a equipe técnica aduz, em
sintese, que a revisao dos contratos administrativos estd prevista no artigo 65,
alinea “d” do inciso |l e §§ 52 e 62 da Lei 8.666/1993, e objetiva a manutencao do
equilibrio econémico-financeiro na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratuais.

43. Afirma que, durante a execucao do contrato administrativo pode
ocorrer determinados eventos capazes de afetar o equilibrio econbdmico ajustado
entre a Administracao Publica e o particular e gue, nesses casos, uma vez
presentes o0s requisitos legais, deve a equacao econdOmico-financeira ser
reequilibrada, sob pena de haver enriguecimento ilicito por parte de um dos
contratantes.

44 Nesta esteira, afirma que a desoneracao da folha de pagamento
alcanca de forma indubitavel os contratos ja celebrados com a Administracao
Pablica, configurando-se como Fato do Principe. Assim, entende que ha gue se
observar o necessario equilibrio econémico-financeiro do Contrato Administrativo,
podendo os valores contratados serem revistos.

45, Ademais, alega que o fato ensejador da citada revisao contratual
ocorreu em dezembro de 2011, devendo-se reconhecer que desde o momento do
fato, a contratada j& estd em condicfes de desigualdade perante a Administracdo
Publica, sendo beneficiada de forma desproporcional em relacdo ao sinalagma
contratual.

46. Assim, defende que os efeitos retroativos da revisao contratual
sao cabiveis ao presente caso sob pena de haver enriquecimento ilicito por parte
do contratado que, beneficiando-se de um fato geral, passou a ter beneficios
desproporcionais em relacao a outra parte contratante.

47 . Ao final, sustenta que a inobservancia da exigéncia legal
insculpida no artigo 65, § 52, da Lei 8.666/1993, que prevé a revisao de contratos
impactados pela criacao, alteracao ou extingao de quaisquer tributos ou encargos
legais, resultou em dano ao erdrio, entendendo a unidade de instrucdo que a
Administracao tem o poder-dever de buscar recompor a lesao causada aos cofres
publicos, ainda que os referidos contratos j& tenham sido encerrados,
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considerando a primazia do interesse publico e a imprescritibilidade das acles de

ressarcimento dos prejuizos sofridos pelo erario.

48. Diante disto, a equipe técnica conclui pela procedéncia do pedido
de rescisao do Acérdao n® 67/2017 - TP.

49. O Ministério PUblico de Contas também manifesta pela procedéncia
do pedido de rescisao, reiterando o entendimento deste Parquet de Contas ja
exposto no Parecer n° 5540/2015 e no Parecer n° 403/2016 proferidos no ambito

da representacao de natureza externa {Processo n° 6.553-6/2015).

50. No caso dos autos, mostra-se plausivel a possibilidade da
Administracdo Publica efetuar a revisdao contratual, a fim de restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro, em virtude de fatos posteriores que impactaram
na relacao contratual, havendo, inclusive, previsao constitucional acerca do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, conforme inteligéncia
do art. 37, XXi da Carta Magna:

“Art. 37 (...}

XX - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica gue assegure igualdade de condicbes
a todos o0s concorrentes, com cidusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

51. A revisao também encontra respaldo no art. 65, alinea “d” do
inciso 11 e §§ 52 e 69 da Lei n? 8.666/93, apontando a possibilidade da
Administracdo Pudblica manter o equilibrio econdémico-financeiro dos seus
contratos administrativos na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, configurando alea econémica
extraordinaria e extracontratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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(...)

Il - por acordo das partes:

d} para restabelecer a relacédo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdoc para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdc do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.
(Redacao dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

(...)

§ 60 Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. (grifos
nossos)

52. Com base nos normativos acima transcritos, a legitimidade em
revisar o contrato administrativo pressupde ocorréncia de:

Alea extraordindria:

- fatos imprevisiveis;

- fatos previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis;
- caso de forca maior ou caso fortuito;

- fato do principe: criacdo, alteracdo ou extincdo de tributos
ou encargos legais ou alteracdes unilaterais promovidas no
ajuste, de comprovada repercussao nos precos contratados.

Alea econémica:

- Elevacao no custo do encargo que torne o preco
insuficiente em vista das condicdes iniciais, ou

- Diminuicao do custo do encargo que torne o preco excessivo
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em vista das novas condi¢des de mercado. (grifo nosso)
Alea extracontratual

- Os fatos gue provocaram modificacdo na composicao do
custo de encargo, de comprovada repercussao nos precos
contratados, nao podem decorrer da vontade {(acao ou
omissao) das partes.

53. Portanto, a manutencao do equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos administrativos é garantia consagrada no ordenamento juridico
brasileiro. Significa, basicamente, que a alteracao de um dos polos da equacao
deve corresponder a alteracao equivalente no outro polo.

54. Essa nocao é traduzida com precisdo por Celso Antonio Bandeira
de Mello: “Equilibrio econdmico-financeiro (ou equacao econdmico-financeira) é a
relacao de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro, pela compensacado econdmica
gue lhe corresponderd. A equacao economico-financeira é intangivel.” (Curso de
Direito Administrativo, 222 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2007, p. 619-620).

55. A garantia ao equilibrio econémico-financeiro opera em ambos os
sentidos: tanto em favor do particular, como em favor da Administracao. Dai
porque a doutrina comumente fala em equacao.

56. Em reforgo, vale reforcar que a suscitada equacao financeira néo é
imutavel durante o decorrer do contrato administrativo, haja vista a possibilidade
de ocorréncia de eventos imprevistos apés a contratacdo. Trata-se de aplicacao
da teoria da imprevisao, que se refere a situacbes imprevisiveis, inevitdveis e
supervenientes a assinatura do contrato, estranhas a vontade das partes, delas
desconhecidas, de natureza extraordinaria e extracontratual, “provocando forte e
insuportavel desequilibric na equacdo econdmico-financeira” (FARIA JUNIOR e
BERNARDES, 2010, p. 296).

57. A referida teoria, de origem doutrindria e jurisprudencial,
consubstanciada na clausula rebus sic stantibus, relativiza o principio pacta sunt
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servanda (os pactos devem ser cumpridos). Isto €, o vinculo obrigatério gerado
pelo contrato somente subsiste enquanto inalterado o estado de fato vigente a

época da estipulacao.

58. Com relacéo as hipéteses em que se aplica a teoria da imprevisao
administrativa, vazadas no art. 65, lI, d, da Lei n® 8.666/93, volta-se a atencao
para aquela afeta ao fato do principe.

59. Em linhas gerais, o fato do principe decorre de ato geral
(normativo - lei, regulamento, entre outros) do Poder Publico, ndo como parte
contratual (Estado-administrador), mas como Estado-império, sendo definido
como toda determinacdo estatal, geral, imprevista e imprevisivel, positiva ou
negativa, que onera ou desonera substancialmente a execuc¢do do contrato
administrativo. Pode-se ter, portanto, fatos do principe positivos (isencao fiscal)
ou negativos (aumento de carga tributaria).

60. Observa-se, destarte, que a Administracdo Publica, na qualidade
de contratante, pode perfeitamente figurar como reclamante do direito ao
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro da avenca, face a minoracéo
dos custos do contratado beneficiado por desoneracao fiscal concedida por Ente
Federativo Tributante, no uso de seu poder de império.

61. Alias, o acompanhamento de variaveis que transmudem para
menos os custos fiscais do contratado € poder-dever do agente publico
responsavel pela gestdo de contratos no ambito do Contratante, de cuja

inobservancia podem inclusive resultar sancdes.

62. Assim, umas das hipéteses autorizadoras da recomposicdo é a
criagao, alteragao ou extingao de quaisquer tributos ou encargos legais, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacao da proposta e que comprovadamente repercutam sobre a formacao
dos precos contratados (art. 65, § 59).

63. Verificada tal ocorréncia, prevé a legislacdo que a revisdo dos
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precos se impoe, para mais ou para menos, conforme o caso. inegavel, assim,
gue a revisao dos valores contratados resguarda o particular, mas também a
Administracao.

64. justamente neste contexto se insere a discussao a respeito do
impacto da desoneracao da folha de pagamento promovida pela Lei n? 12.546/11
nos contratos administrativos em curso. A referida norma promoveu a
desoneracao da folha de pagamento decorrente, basicamente, da mudanca da
base de calculo para a contribuicao previdenciaria.

65. Ocorrendo tal hipétese, o Tribunal de Contas da Unido entende
pela necessidade de serem revisados 0s ajustes gue envolvam as atividades
afetadas pela dita desoneracao. Nesses contratos, quando houver a comprovada
reducao dos custos da contratada, o preco devera ser realinhado, promovendo-se

a revisao a menor do valor ajustado.

66. Assim, o TCU, através do Acé6rdao n? 2.859/2013-Plenario e
Acérdao n? 1.212/2014-Plenério, reconheceu que a mudanca da base de calculo
para a contribuicdo previdencidria reflete no valor dos encargos sociais
estabelecidos para o custo da mao de obra nos contratos administrativos
firmados. Como consequéncia, impde-se a revisdo dos termos das avencas para
gue seja considerado o impacto das medidas desoneradoras, vide abaixo:

ACORDAO N9 2859/2013 - LEI N2 12.546/2011 E DECRETO Ne
7.828/2012 - PLANO “BRASIL MAIOR” - DESONERACAO
CONTRATUAL E ACORDAO N© 1212/2014 - MONITORAMENTO DAS
DETERMINACOES CONTIDAS NO ACORDAO N2 2859/2013

O Tribunal de Contas da Unido proferiu decisao consubstanciada no
Acérdao n? 2859/2013-Plendrio (TCU-013.515/2013-6) que trata de
revisdo de precos nos contratos anteriormente firmados com
empresas beneficiadas pelo plano “Brasil Maior”, que estabeleceu a
desoneracdo da folha de pagamento para alguns setores da
economia (mudanca da base de calculo para a contribuicdo
previdenciaria), nos termos do art. 72 da Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011 e do art. 22 do Decreto n? 7.828, de 16 de
outubro de 2012, nos seguintes termos.
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“9.2 determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca
das Empresas Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao
Conselho Nacional de justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 52, da lei 8.666/1993, orientem os
6rgdos e entidades que lhes estdo vinculados a adotarem as
medidas necessarias a revisdo dos contratos de prestacdo de
servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracac da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da lei
12.546/2011 e pelo art. 29 do decreto 7.828/2012, mediante
alteracdo das planilhas de custo, atentandoc para os efeitos
retroativos as datas de inicio da desoneracdo, mencionadas na
legislacao;

9.2.2 orientem os referidos 6érgdos e entidades a obterem
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior
(elisdo do dano} em relacao aos contratos de prestacdo de servicos
j& encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas
pela desoneracdo da folha de pagamento, propiciada art. 72 da lei
12.546/2011 e pelo art. 29 do decreto 7.828/2012, mediante
alteracao das planilhas de custo;”

67. Desta feita, é de facil visualizacéo a posicdo adotada pelo Tribunal
de Contas da Unido, em caso semelhante ao ora tratado, visto versar sobre a
mesma questdao da desoneracdo da folha de pagamento através da Lei n@
12.546/2011. Ou seja, em um caso de mesmo objeto, o TCU j& decidiu pela
legalidade e até pela obrigatoriedade dos érgaos publicos promoverem a revisao
contratual que sofreram impactos com a edicao da nova lei.

68. Repise-se que, na data de 14/10/2010 e de 01/08/2011, a empresa
contratante firmou com a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato Grosso, os
contratos de n2 096/2010 e 049/2011, respectivamente.

69. Ocorre que a Lei n? 12.715/2012, que estabeleceu nova redacao
aos artigos 72 a 92 da Lei n? 12.546/2011, minorou a aliguota da contribuicao
patronal para o INSS, o que levou a Secretaria de Fazenda de Mato Grosso,
requerer a revisao dos contratos firmados com a empresa DSS Telecomunicacoes
e Informatica Ltda., bem como a revisao das planilhas de custo dos contratos, a
partir de 1° de dezembro de 2011, data da entrada em vigor da norma que
reduziu o valor da aliquota patronal.
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70. Assim, na data de 28/01/2014, foram realizados os aditivos 52 e
62, com a repactuacao dos valores do contrato n? 049/2011 e contrato n©
096/2010, diminuindo os valores devidos a empresa contratada, com efeitos a
partir de 12 de dezembro de 2011, ou seja, retroativos.

71. Quanto aos efeitos retroativos da revisdo contratual, é pacifico na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido a sua possibilidade, exigindo dos
gestores a alteracao dos custos observando os efeitos retroativos até a data de
inicio da alea econbmica, senao vejamos:

Representacao da secretaria de controle externo de aquisicbes
logisticas do TCU (selog). Possivel irregularidade em diversos
contratos da administracao publica federal. Nao revisdo de precos
nos contratos firmados com empresas beneficiadas pelo plano
brasil maior, em face da desoneracdo da folha de pagamento para
alguns setores da economia (mudanca da base de célculo para a
contribuicdo previdenciaria). Conhecimento. Necessidade de
adocdo de medidas para a revisao dos contratos de prestacdo de
servicos ainda vigentes e para o ressarcimento dos valores pagos a
maior, em relacdo as avencas ja encerradas. Determinacdes.
Monitoramento Acérddo n. 2.859/2013, Plenario, Rel. Min. josé
Mucio Monteiro -~ 23.10.2013 ({(grifo nosso} (TCU -Acérdao n.
2.859/2013, Plenério, Rel. Min. jJosé Mucio Monteiro - 23.10.2013);

Observo gue tal reviséo devera retroagir a data do evento que
ocasionou a alteracdo da equacao econdémico-financeira, para que
alcance plenamente a finalidade de restabelecer a situacdo
anterior. (Valmir Campelo - Ministro-Relator/ ACORDAO N©
2933/2011 - TCU - Plenéario) (grifo nosso)

LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. ASSINATURA DE TERMOS ADITIVOS
COM EFEITOS RETROATIVOS. ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS.
Uma vez comprovada a regularidade, conforme previsédo em
cldusula contratual, do restabelecimento do reequilibrio
econdmico-financeiro do ajuste, em face da alteracdo de aliquotas
de tributos incidentes, tem-se por justificada a formalizacdo de
termos aditivos com efeitos financeiros retroativos. (Acérddo TCU
918/2006, Plenario, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU 19/6/2006)
(grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. LEI 8.666/93. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO. [..] 6. A manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato se trata de imperativo legal (arts.
57, §1¢, i, e 65, i, "d", da Lei 8.666/93), devendo seu
restabelecimento operar com efeitos ex tunc, sob pena de ndo ser
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integral e de ensejar o enriquecimento indevido de uma das partes
em prejuizo da outra. [ ...] (TRF-1, Quinta Turma, Rel. juiz Marcelo
Albernaz, De 28/3/2008) (grifo nosso)

72. Da inteligéncia dos julgados acima, vé-se portanto que a revisao
retroativa a data do fato que ocasionou o desequilibrio econémico-financeiro se
traveste de um verdadeiro poder-dever do gestor publico.

73. Deste modo, configura-se legitimo o procedimento adotado pela
SEFAZ/MT, via aditivos 52 e 62, tendente a revisar para menos o valor dos
contratos correlatos, na proporcédo da desoneracao tributdria percebida pela
empresa DSS Servigos de Tecnologia da informacao Ltda., com efeitos retroativos.

74. A situacdo ora examinada subsumi-se com rigor na hipdtese
normativa prevista no art. 65, §59, da Lei 8.666/93, segundo a qual “quaisquer
tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicbes legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacao da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados,
implicarao a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso”.

75. Trata-se de caso especial e positivado da cldusula rebus sic
stantibus, visando preservar a proporcao entre as obrigacdes das partes
contratantes. A Lei de Licitacbes, além de conter norma geral que incorpora a
teoria da imprevisao, possibilitando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro ante a superveniéncia de fatos imprevisiveis ou de conseguéncias
incalculdveis (art. 65, |, “d"), determina especificamente a revisao dos precos
contratados nos casos de criacao ou supressao de tributos em momento posterior
ao da apresentacao da proposta.

76. Ante todo o exposto, o Ministério Pdblico de Contas entende que o
presente pedido de rescisao deve ser conhecido e julgado procedente, para
rescindir o Acérddao n? 67/2017-TP, a fim de ratificar o 52 Termo Aditivo ao
Contrato n? 049/2011 e o 62 Aditivo ao Contrato n® 096/2010, em gque se revisou
o valor dos referidos pactos na proporcao da desoneracao tributaria ocorridas em
razao da Lei n®° n°® 12.715/2012, com efeitos retroativos.
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3. CONCLUSAO

77. Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicao
permanente e essencial as funcdes de controle externo do Estado de Mato Grosso
(art. 51 da Constituicdo Estadual), no exercicio de suas funcées institucionais,
manifesta:

a) pelo conhecimento do presente pedido de rescisao;

b) no mérito, pela sua procedéncia, com fulcro no art. 251, V, do
Regimento Interno TCE/MT,;

c) em sede de juizo rescisério, pela rescisdao total do Acérdao n?
67/2017-TP, a fim de reconhecer a regularidade dos aditivos 52 e 62, com a
repactuacao dos valores dos Contratos Administrativos n? 049/2011 e n°
096/2010, respectivamente, diminuindo os valores devidos a empresa contratada
em razao de desoneracao tributaria, com efeitos a partir de 12 de dezembro de
2011.

E o parecer.

Ministério Pdblico de Contas, Cuiabéa, 10 de novembro de 2020.

(assinatura digital)®
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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