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PROCESSO N¢2 : 11.385-9/2016 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
RESPONSAVEIS - LIRIO LAUTENSCHLAGER (EX-PREFEITO DE NOVA MUTUM)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N¢ 3.106/2019

EMBARGOS DE DECLARACAO. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
MUTUM. IRREGULARIDADES EM CESSAO DE USO DE
BENS PUBLICOS. SUPOSTA OMISSAO E CONTRADICAO
NO ACORDAO RECORRIDO. PEDIDO INFRINGENTE AOS
EMBARGOS. PRETENSAO DE REVISAO DO JULGAMENTO
DE MERITO POR VIA INADEQUADA. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragdao opostos pelo Sr. Lirio
Lautenschlager, em face do Acérddo n® 247/2019-TP (doc. digital n® 259703/2018), o
gual julgou parcialmente procedente a presente Representacao de Natureza interna.

2. O embargante, alega, em sintese, haver contradicdo e obscuridade no

julgamento referido.

3. Sem distinguir os institutos, sobre os defeitos se resumiu, no tépico 4.2
de sua peticao:

“No nosso entendimento juridico a r. Decisdo estampa contradicdo com
as normas de Direito Plblico, especiaimente a Constituicdo da Republica
e legislacdo constitucional, a saber a lei 8.666/93, destaco trecho da
decisdo abaixo:
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'...por fim, recomendo a atual gestdo que proceda a avaliacdo
prévia dos imdveis, bem como obedeca as regras previstas na Lei
Federal 8.666/93, atinente a alienagdo de bens publicos..."”

4. Uma vez opostos os embargos declaratérios, o Conselheiro Relator
realizou juizo de admissibilidade positivo {doc. digital n® 143423/2019.

5. Ato continuo, consoante estabelece o art. 99, inciso |lli, do Regimento
interno do TCE/MT, os autos foram encaminhados diretamente ao Ministério Publico de
Contas para analise e emissao de parecer, por tratar-se de matéria estritamente
juridica.

E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

6. Cumpre destacar que os embargos de declaracao sao a modalidade
recursal adequada para impugnar, quer as deliberacdes proferidas em colegiado, quer
as proferidas mediante julgamento singular, quando contiverem obscuridade,
contradicao ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos
termos do art. 270, lll, do Regimento interno do TCE/MT.

7. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-4 o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento Interno deste Tribunal.

8. Os embargos de declaracdo tém cabimento quando a deciséo
impugnada contiver obscuridade, contradicao, ou omitir ponto sobre o qual deveria ter
se pronunciado. No caso em analise, como o embargante alegou a existéncia de
omissdo na decisdo recorrida, é cabivel a interposicao de embargos de declaracao.

9. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacao juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do Regimento
interno do TCE/MT, é legitimado a recorrer aguele que é parte no processo. Conforme
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se verifica nos autos, o embargante é parte no processo.

10. Ademais, o interesse recursal esta relacionado ao direito de ter
decisbes claras, completas e coesas. Na hipétese em tela, o interessado suscita uma
possivel contradicao em decisao deste Tribunal, estando presente o interesse recursal.

11. Por sua vez, no tocante a tempestividade, o art. 270, §39, do
Regimento Interno , estabelece o prazo de 15 (quinze) dias para interposicao de
recurso, o gue fora cumprido.

12. Além disso, o art. 273, | do Regimento interno do TCE/MT exige a
interposigao por escrito. Conforme se verifica no doc. digital n® 16883/2019, o requisito
foi devidamente cumprido.

13. Exige-se, também, a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso (Art. 273, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. No caso, o recurso foi assinado
por procurador constituido, que possui legitimagao para tanto.

14. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento
dos embargos declaratérios apresentados pelo Sr. Lirio Lautenschlager.

2.2. Do mérito recursal

15. Primeiramente, ressalta-se que a fundamentacao adotada neste
parecer restringir-se-a aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao
de juizo gquanto ao mérito dos recursos.

16. De ser examinado o itinerario seguido pelo representado apés o
acordao que julgou parcialmente a presente Representacao de Natureza interna.

17. Apbés o julgamento {(documento digital 114483/2019), a parte
inicialmente juntou um expediente que convencionou chamar de “MANIFESTACAQ”
(documento digital 92771/2019).

18. Tal expediente fora devidamente analisado pelo conselheiro relator
através da decisao juntada com o documento digital 102381/2019, em que o
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Conselheiro Relatou se manifestou expressamente aduzindo que:

“(...) Néo obstante o artigo 435 do CPC, aplicado de forma subsidiaria
por forca do art. 144 do Regimento Interno, dispor que “é licito as
partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando
destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrap6-los aos que foram produzidos nos autos”, verifico que esta ndo é
a situacao dos autos.

6. A Documentacdo protocolada se resume a repisar as alegacbes

apresentadas durante o curso processual, em nada inovando para o

julgamento do presente feito.
7. Acresca-se gue o indeferimento de prova desnecessdria é legaimente

admitido nos termos do artigo 370 e paragrafo Unico do Cédigo de
Processo Civil - CPC. Destarte, em decorréncia dos principios do livre
convencimento do juiz (artigo 371 do CPC c/c artigo 144 do RI/TCE-MT),
e da celeridade processual {artigo 52, LX da CRFB, e artigo 139, Il do
CPC), os Conselheiros de Contas gozam de ampla liberdade na direcdo
do processo {artigoc 89, |, RITCEMT), cabendo o indeferimento de
“diligéncias inlteis e protelatérias”.

8. Dessa forma, indefiro o pleito suscitado e determino a juntada da
presente Documentacdo aos autos do Processo n? 11.385-9/2016.“
(grifos nossos)

19. Apo6s referida decisdo, o representado juntou os presentes Embargos
Declaratérios (documento digital 131523/2019) com conteldo idéntico a manifestacdo
ja apresentada, analisada, julgada e indeferida justamente sob o fundamento de
reandlise de mérito.

20. A Unica diferenca entre a “manifestacéo” ja analisada, e os presentes
embargos sao tépicos formais referentes a prazos, cabimento de embargos e quanto
aos argumentos de recurso especifico trazidos pelo Sr. Lirio Lautenschlager, o tépico
4.2, de carater absolutamente genérico e lacunoso.

21. Passa-se a andlise ministerial.

22. Como é cedico, o cabimento dos embargos declaratérios, conforme
claramente delineado no art. 270, il do Regimento Interno, é atacar decisdo obscura,
contraditéria ou omissa, com funcdao integradora.

23. infere-se, entdo, que a decisdo é omissa quando nao se manifesta
sobre um pedido, causa de pedir ou questdes de ordem publica. Ou seja, deixa de se
pronunciar sobre um ou mais fatos do qual o julgador deveria pronunciar.
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24, Trata-se, pois, de modalidade recursal de integracao com objetivo de,

tao somente, sanar o imprecisao do julgado, de maneira a permitir o exato
conhecimento de seu teor. Nao podem, por isso, ser utilizados com a finalidade de
sustentar eventual incorrecao do decisum hostilizado ou de propiciar novo exame da
guestao de fundo, em ordem a viabilizar, em sede processual inadequada, a
desconstituicao de julgamento regularmente proferido.

25. Por vezes, embora excepcionalmente, pode resultar a infringéncia do
julgado se, em decorréncia do acolhimento dos embargos, a decisdo recorrida néo
mais puder ser mantida, hipétese em que os embargos se dizem modificativos ou
infringentes. O carater infringente deve ser, portanto, consequéncia necessaria do
saneamento da omissdo, contradicao ou obscuridade, e nao o amago da pretensao
recursal.

26. No caso em tela o embargante alega que o supracitado julgamento
singular foi omisso, pois nao teria analisado a responsabilidade de terceiros pela falta
de enviou e/ou envio em atraso de documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas
do Estado.

27. Veja-se o0 que dispds o paragrafo 13 do Julgamento Singular
1296/MM/2018 embargado:

“13. Vale salientar que, guanto a responsabilizacao do agente, guem
tem o dever de prestar contas a este Tribunal é a pessoa gque utiliza,
arrecada, guarda, gerencia ou administra dinheiro, bens e valores
publicos e que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resuite prejuizo ao erdrio, de acordo com o pardgrafo Unico do art.
70 c/c art. 71, Hl, da Constituicao Federal. Portanto, a responsabilidade
pelo envio dos documentos por meio do Sistema Aplic é do gestor do
6rgao nos periodos em questao.”

28. Observa-se que Conselheiro pronunciou-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos, pois foi expresso no sentido de que a
responsabilizacdo deve recair sobre o gestor do érgao.

29. Ndo ha que se falar, portanto, em omissao.

30. Ndo hd fundamento, também na alegacdo de contradi¢do, j& gue os
argumentos trazidos nada trazem de cotejo analitico entre os pontos decisérios que pudessem
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ser contraditérios.

31. Por fim, no atinente a obscuridade, €& preciso deixar assente que o
recurso de embargos de declaracao ndo é o instrumento idéneo para sanar a ddvida
do gestor, nem mesmo nesse momento processual.

32. Para sanar sua duvida, o gestor poderia recorrer ao instrumento de
Consulta a este Tribunal ou mesmo os canais de comunicacao direto com esta Corte.

33. Como ensina o Professor Fredie Didier junior:

A decisdo é obscura quando for ininteligivel, quer porque mal redigida,
guer por gue escrita a mao com letra ilegivel. Um dos requisitos da
decisdo judicial é a clareza; quando esse requisito ndo é atendido,
cabem embargos de declaracao para buscar esse esclarecimento.

34. Em outros termo, na obscuridade, o vicio que enseja a interposicao de
Embargos de Declaracao diz respeito a clareza do posicionamento do magistrado
naguele julgamento. Ou seja, trata-se da hipétese de uma decisdao que por sua leitura,
seja ela total, seja referente a algum ponto especifico, a parte tem dlvidas a cerca da

real posicao do magistrado, em virtude de uma manifestacao confusa.

35. Ndo é o caso dos autos, pois o gestor sequer consegue explicar onde
permaneceria qualquer dlvida sobre a interpretacdo do acérdao.

36. Para além das explicacbes acima é preciso entender que, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso possui entendimento sélido sobre a impossibilidade de
reanalise, por meio de embargos de declaracdo, de matéria jd apreciada, nestes

termos:

Acérdao n? 1.187/2014-TP

Processual. Embargos de declaracao. Auséncia de omissado, contradicao
ou obscuridade na decisdo recorrida. Reandlise da matéria apreciada. A
proposicdo de reandlise de matéria ja apreciada pelo Tribunal em
decisdo anterior, com vistas a sua reforma, nao é cabivel por meio de
embargos de declaracdo, que se destina somente a suprir obscuridade,
afastar contradicbes e eliminar omissdes da decisao recorrida.

37. Os presentes embargos declaratérios visam, em verdade, a rediscussao
e reapreciacao da matéria em questdo, na tentativa de conferir manifesto efeito
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infringente ao julgado e obter nova decisdo favoravel aos seus interesses, o que nao
se revela possivel, tampouco adequado, por esta via recursal. Ndo se prestam, assim,
a rediscussao dos juizos faticos e dos entendimentos tedricos que hajam se formado
no julgamento de mérito.

38. isto posto, o Ministério PUblico de Contas opina pelo ndao provimento do
presente recurso de embargos de declaracao, mantendo-se, por conseguinte,
inalterados os termos do Acérdao n® 247/2019-TP.

3. CONCLUSAO

39. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual) opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracao interpostos pelo Sr.
Lirio Lautenschlager, em razao do preenchimentos dos requisitos do art. 270, lii e 273
do Regimento Interno do TCE/MT;

b} no mérito, pelo seu ndao provimento mantendo-se inalterados os
termos do Acérdao n® 247/2019-TP.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de julho de 2019.

(assinatura digital)!

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto
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