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PROCESSO N°  :11.385-9/2016 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : REPRESENTAGCAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
RESPONSAVEIS : LiRIO LAUTENSCHLAGER (EX-PREFEITO DE NOVA MUTUM)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

PARECER N° 3.566/2018

REPRESENTACAO DE NATUREZA  INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM CESSAO DE USO
DE BENS PUBLICOS. EXISTENCIA DE PROCESSO
COM MESMO OBJETO NA JUSTICA COMUM DO
ESTADO DE MATO GROSSO. DEFERIMENTO DE
DILIGENCIAS PELO CONSELHEIRO RELATOR. NAO
ATENDIMENTO DESTAS DILIGENCIAS PELA EQUIPE
TECNICA. APRESENTACAO DOS AUTOS DA ACAO
ORDINARIA COM PEDIDO DE LIMINAR 1379-
75.2013.811.0086. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA, COM
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

1. DO RELATORIO

1. Cuidam os autos de representacao de natureza interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria em face da Prefeitura
Municipal de Nova Mutum, sob a gestdo a época do Sr. Lirio Lautenschlager, com o

fim de apurar possiveis irregularidades no procedimento de alienagao de imével publico a

Ministério Plblico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas William de Almeida Brito Jinior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1- Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915 1

Este dolelpfRisiéorpakiitfosampthniiianetesaphogstiicar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo TWIDX.



L

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @1 [l I . TRIBUNAL DO CIDADAO

empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (Lava jato MB), materializada nos anos de 2011
e 2012.

2. A alienacao refere-se aos Lotes, 1, 2 e 3 da Quadra F, do Loteamento
José Aparecido Ribeiro, o qual se destinava a instalacdo de unidades industriais, de

prestacdo de servigos e comerciais, nos termos da Lei Municipal n® 771/2003.

3. A equipe técnica realizou inspec¢ao in loco, com o escopo de averiguar a

ocorréncia dos seguintes indicios:

a) a despeito da empresa Marcio José e Stefani Ltda. — ME ter recebido
somente em 23/1/2012 a cessdao do imdvel publico, seu enderecgo
empresarial ja era coincidente com o do loteamento cedido desde
16/11/2011, data da desafetacado da area, materializada pela Lei Municipal

1.473/2011;

b) auséncia de noticia de pagamentos efetuados pela empresa Marcio
José e Stefani Ltda. — ME a Prefeitura de Nova Mutum, em face da
alienagdo do imodvel, no que pese a norma vigente (Lei Municipal
771/2003, atualizada pelas Leis Municipais 1208/2009 e 1359/2010) assim
0 exigir, exceto quando se tratar de caso de doagao, hipotese em que o
dominio so se transmite apds decurso de cinco anos;

¢) auséncia de noticia de que a alienagao foi precedida de Lei autorizativa,
na qual se previsse reversao do bem para a Administragao Publica caso
inobservada a finalidade estatuida para o imovel alienado; e

d) auséncia de noticia de que a cessao/doagao foi precedida de licitagao
e/ou avaliagao prévia do imovel alienado.

4. Contudo, em analise preliminar (doc. digital 210945/2016), decorrente da
supramencionada inspec¢ao in loco, a equipe técnica concluiu o que segue abaixo

transcrito:

a) nao houve prejuizo a competitividade do processo apto a selecionar
a cessionaria, conforme ja consignado no subitem 2.1;

b) a avaliagao dos imoveis foi efetivamente empreendida, ainda que a
destempo (aproximadamente quatro meses apds celebrar-se o Termo de
Cessao);

c) nao houve, em definitivo, alienagdao do imével ao particular, tanto
que esta em curso no Municipio, desde 10/04/2013, processo de retomada
do terreno pela Prefeitura de Nova Mutum, face a descumprimento de
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condicionantes pela empresa cessionaria (Doc. Digital 210945/2016, p. 1).

5. A unidade instrutiva sugeriu a ado¢ao de medidas pelo ente municipal, tais

como:

(...) faca realizar a (i) avaliagao dos imdveis objeto de alienagao, (ii) o
devido procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a
solicitagdo de autorizagdo legislativa, tudo previamente a celebracao
dos Termos de Cessao de terrenos publicos municipais, em respeito a
regra do art. 17, I, da Lei 8.666/93. (grifou-se)

6. Ao final, a equipe técnica sugeriu o arquivamento da presente

representacao interna.

7. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para
analise que, no entanto, converteu a emissao de parecer na Diligéncia n® 05/2017, tendo
em vista que, nos termos da anadlise realizada pela unidade instrutiva, verificou-se a
incidéncia de trés irregularidades - auséncia de licitagdo e de avaliagcdo prévia do imovel
a ser objeto de alienagado e auséncia de prévia autorizagao legislativa para alienagao dos
iméveis pertencentes a Administracdo Publica -, as quais mereciam ser alvo de
apontamentos, uma vez que se entendeu nado se tratar de mera formalidade como

apontado pela equipe de auditores.

8. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entendeu que as falhas
apontadas deveriam ser classificadas como irregularidade, na forma do exposto na

Resolugao Normativa n° 17/2010.

9. Além disso, este Parquet de Contas concluiu ser necessaria uma nova
analise acerca dos pagamentos que deveriam ter sido realizados, conforme a “Clausula
Terceira” do Termo de Cessao firmado entre o municipio e a empresa Marcio José e
Stefani Ltda.-ME (fl. 02 do anexo do relatério técnico - documento digital n® 210958/2016).

10. Solicitou-se, também, esclarecimento da equipe técnica acerca da
natureza do pacto firmado entre o Municipio de Nova Mutum e os cessionarios de iméveis
do Municipio situados em area urbana destinados a instalagbes de estabelecimentos

industriais, de prestagdes de servicos e comerciais.
11. Por fim, requereu a citacdo dos responsaveis, de modo a oportunizar-lhes
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o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

12. Em atendimento ao pedido de diligéncia requerido pelo Ministério Publico
de Contas, o D. Relator entendeu plausiveis os argumentos apresentados e acolheu o
referido pedido, determinando a devolugdo dos autos para a Secretaria de Controle
Externo da Segunda Relatoria, para que a equipe de auditores emitisse novo relatério

técnico esclarecendo os apontamentos levantados na Diligéncia 05/2017.

13. Entretanto, a equipe técnica manteve, na integra, seu posicionamento

externado no relatoério técnico preliminar (documento digital n® 221705/2016).

14. A equipe de auditores sustentou, em apertada sintese, que possui
discricionariedade técnica para propor somente medidas corretivas, ao invés de cumula-
las com medidas punitivas, bem como, manifestou que o Ministério Publico de Contas nao
comprovou, em concreto, a lesividade das falhas apontadas na consecugdo do

procedimento de cessao do imdvel.

15. Em relacdo aos esclarecimentos sobre os pagamentos que deveriam ter
sido realizados entre o Municipio e a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME, a equipe
técnica sustentou que o presente caso nio se tratava, necessariamente, de doacdo, mas

sim, de cessao.

16. Em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos, respectivamente, os Oficios n°® 873/2017 e 874/2017 aos senhores Adriano
Pivetta, atual Chefe do Poder Executivo de Nova Mutum, e Renato Kremer, entdo
Secretario de Industria, Comércio e Turismo do Municipio e responsavel pela condugao
operacional do processo de alienagao de imodveis publicos em Nova Mutum, segundo art.
5°, § 2°, da Lei Municipal 771/2013.

17. Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para reanalise.
Entretanto, o Parquet de Contas opinou pela emissdo do Pedido de Diligéncia n°
236/2017 a fim de que a equipe técnica notificasse o Sr. Lirio Lautenschlager, pois,
entdo Prefeito de Nova Mutum a época dos acontecimentos relatados nestes autos, que

nao havia sido chamado a se manifestar nos autos.
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18. Além disso, da analise do documento digital n® 218514/2017, verificou-se

que a notificacdo do Sr. Renato Kramer ocorreu por meio de malote digital em 11/07/2017.
Entretanto, o referido responsavel ja ndo exercia mais o cargo de Secretario de Industria,

Comércio e Turismo de Nova Mutum nesta data.

19. Assim, por ser ex-gestor, o representado deveria ter sido notificado pela

via postal e, ndo, por malote digital, conforme jurisprudéncia consolidada desta Corte.

20. Ademais, o Ministério Publico de Contas requereu também que os
responsaveis esclarecessem os seguintes pontos:

a) auséncia de licitagao e/ou avaliagao prévia do imével alienado;

b) auséncia de prévia autorizacao legislativa para alienagdo do imodvel
pertencente a Administracao;

c) a natureza do pacto firmado entre o Municipio de Nova Mutum e os
cessionarios de iméveis do Municipio situados em area urbana destinados
a instalacdes de estabelecimentos industriais, de prestacbes de servigos e
comerciais.

d) se a referida cesséo, apdés cumpridos os requisitos constantes no seu
Termo, converter-se-ia na venda do bem, qual seria esse valor?

e) anadlise acerca dos pagamentos que deveriam ter sido realizados,
conforme a “Clausula Terceira” do Termo de Cessao firmado entre o
municipio e a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (fl. 02 do ANEXO
DO relatério TECNICO 210958/2016).

21. Deferido o pedido de Diligéncia n° 236/2017 pelo Conselheiro Relator,
foram emitidos os oficios de Citagdo n° 121/2017" e n® 122/20172 a fim de citar via postal

os Srs. Renato Kramer ¢ Lirio Lautenschlager.

22. Em seguida, os responsaveis apresentaram suas defesas através dos
documentos digitais 310216/2017 e 314633/2017.

23. Em defesa, o Sr. Lirio Lautenschlager sustentou que os bens publicos
podem se destinar ao uso comum do povo ou ao uso especial. Assim, o Estado podera

outorgar titulo de uso do bem publico a particulares ou a outras pessoas juridicas de

1 Documento digital n® 291170/2017.
2 Documento digital n°® 291176/2017.
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direito publico e demais entes da Administragcdo, utilizando-se, para tanto, dos
instrumentos conferidos pela legislacao, tais como: autorizagdo de uso, permissao de uso,
concessao de uso, concessao de direito real de uso, além da cessao de uso, e, ainda, dos

institutos de direito privado, como o comodato, a locacéo e a enfiteuse.

24. Aduziu também o mesmo entendimento exarado pela equipe de auditores
em relatorio técnico preliminar, segundo o qual, o caso tratou de cessdo de imdveis

publicos a titulo precario.

25. Por sua vez, o Sr. Renato Kramer defendeu-se alegando que tomou
posse no cargo de Secretario Municipal de Industria, Comércio e Turismo de Nova
Mutum apenas em 06 de junho de 2016 conforme Portaria n° 163/2016, anexa a sua
defesa (fls. 11 e 12 do documento digital 314633/2017), enquanto que a cessao dos lotes
1, 2 e 3, da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro ocorreu nos anos de 2011 e
2012.

26. Entretanto, informou que a existéncia de A¢ado Ordinaria com Pedido de
Liminar 1379-75.2013.811.0086, proposta pela empresa Marcio José e Stefani Ltda., na
qual a citada empresa buscou a suspensao de retomada dos imodveis e o reconhecimento

da posse legal sobre os lotes cedidos.

27. Em relatério técnico conclusivo (documento digital n°® 48550/2018), a

equipe de auditores concluiu pelo seguinte:

Apoés detida analise dos autos, esta SECEX ratifica os termos tanto do
Relatdrio Técnico Preliminar, quanto do Complementar, e manifesta-se
pela improcedéncia desta RNI, mantendo os termos exarados no
Relatério Técnico Preliminar Complementar, no sentido de:

4.1) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Nova Mutum, Sr.
Adriano Xavier Pivetta, que instrumentalize em projeto de lei — tendente a
alterar a Lei Municipal 771/2003 — o dever juridico, para os agentes
envolvidos no procedimento de cessao/doagédo de terrenos do municipio,
de avaliar e atestar objetivamente a capacidade operacional de empresas
interessadas, utilizando-se para tanto de requisitos preexistentes a
manifestacdo de interesse das entidades empresariais, tais como tempo
de operacao no ramo e faturamento ou lucro dos ultimos trés exercicios;

4.2) determinar ao atual Secretario de Industria, Comércio e Turismo que
faca realizar a (i) avaliagdo dos imdveis objeto de alienacgao, (ii) o devido
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procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a solicitacdo de
autorizacao legislativa, tudo previamente a celebracao dos Termos de
Cesséao de terrenos publicos municipais, em respeito a regra do art. 17, |,
da Lei 8.666/93;

4.3) arquivar o presente processo, cientificando-se os interessados
sobre o decisorio que vier a ser proferido pelo Tribunal.

28. Por fim, retornaram os autos ao Ministério Publico de Contas para nova
analise e emissao de parecer, tendo este Parquet de Contas opinado pela suspensao do
processo por 90 (noventa) dias a fim de aguardar a decisdo a ser proferida pelo Poder
Judiciario do Mato Grosso nos autos da Acado Ordinaria com Pedido de Liminar 1379-

75.2013.811.0086, proposta pela empresa Marcio José e Stefani Ltda.

29. Em seguida, foram juntados os autos da referida agdo ordinaria nesta
representacado de natureza interna (malotes digitais n° 172949/2018 e 172953/2018).

30. Apos, os autos aportaram novamente no Ministério Publico de Contas

para analise e emissao de parecer.
E o relatério, no que necessario.

Passa-se a fundamentacgao.
2. DAFUNDAMENTAGAO

31. Conforme explanado ao longo dos autos, a presente representagao de
natureza interna tem por objetivo apurar possiveis irregularidades no procedimento de
alienagao/cessao de uso de imovel publico pertencente a Prefeitura de Nova Mutum,
sob a gestdo do Sr. Lirio Lautenschlager a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME

(Lava jato MB), materializada nos anos de 2011 e 2012.

32. A alienagéao refere-se aos Lotes, 1, 2 e 3 da Quadra F, do Loteamento
José Aparecido Ribeiro, o qual se destinava a instalacdo de unidades industriais, de

prestacdo de servigos e comerciais, nos termos da Lei Municipal n® 771/2003.

33. Faz-se necessario, para fins didaticos, repisar os apontamentos feitos

pela equipe técnica, bem como sua conclusao expressa no relatério técnico preliminar.
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34. Conforme consta no relatério desta peca ministerial, a equipe de

auditores realizou inspecao in loco, com o escopo de averiguar a ocorréncia dos

seguintes indicios de irregularidade:

a) a despeito da empresa Marcio José e Stefani Ltda. — ME ter recebido
somente em 23/1/2012 a cessdo do imdvel publico, seu endereco
empresarial ja era coincidente com o do loteamento cedido desde
16/11/2011, data da desafetagdo da area, materializada pela Lei Municipal
1.473/2011;

b) auséncia de noticia de pagamentos efetuados pela empresa Marcio
José e Stefani Ltda. — ME a Prefeitura de Nova Mutum, em face da
alienacdo do imodvel, no que pese a norma vigente (Lei Municipal
771/2003, atualizada pelas Leis Municipais 1208/2009 e 1359/2010) assim
0 exigir, exceto quando se tratar de caso de doacao, hipétese em que o
dominio so se transmite apds decurso de cinco anos;

¢) auséncia de noticia de que a alienagéao foi precedida de Lei autorizativa,
na qual se previsse reversdo do bem para a Administracdo Publica caso
inobservada a finalidade estatuida para o imoével alienado; e

d) auséncia de noticia de que a cessao/doacgéao foi precedida de licitagdo
e/ou avaliagao prévia do imével alienado.

35. Com relacgao ao item “a”, a unidade instrutiva aventou a possibilidade de
que a empresa detivesse informacao privilegiada ou outra macula capaz de ameacar a

isonomia entre particulares pretendentes da cessao dos lotes em questao.

36. Todavia, afastou os indicios em virtude da auséncia de competicdo pelos
lotes 1, 2 e 3, da quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro. Neste item, também
analisou a auséncia de exigéncia de prévia avaliagdo da capacidade operacional por parte
da empresa interessada na alienagdo do imdével, tendo sugerido a alteracdo da Lei
Municipal n° 771/2003, para inclusao da citada avaliagdao. Deu exemplos de parametros
avaliativos, tais como tempo de operacéo no ramo e faturamento ou lucro dos ultimos trés

exercicios.

37. No item “b”, destacou que a auséncia de pagamentos ndo representa
transgressdo a legislacdo de regéncia, qual seja, Lei Municipal n° 771/2003 e
atualizacdes. Justificou tal afirmagcédo com base na previsdo de doacado do imdvel, nos
termos do art. 4° da lei citada.
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38. Quanto ao item “c”, informou a existéncia de lei desafetando a area a ser

doada (Lei Municipal n® 1.473/2011).

39. Ademais, trouxe que o § 4° do art. 4° previu a possibilidade de retomada
do imoével em caso de nao atendimento do cronograma apresentado a Prefeitura ou de

retomada da obra com a previsdo de conclusdo do cronograma.

40. Por fim, no que tange ao item “d”, os técnicos concluiram que o
Municipio deixou de realizar o procedimento licitatério para alienagcdo do bem e a

avaliagao prévia do imoével. Esta avaliagdo ocorreu somente em um momento posterior.

41. Outrossim, colacionou informacdo acerca da auséncia de prévia

autorizacgao legislativa para cessao do imoével.

42. Contudo, concluiu que os apontamentos identificados no presente item
nao passaram de falhas formais, com baixo potencial ofensivo, ante aos seguintes

motivos:

a) nao houve prejuizo a competitividade do processo apto a selecionar
a cessionaria, conforme ja consignado no subitem 2.1;

b) a avaliagao dos imoveis foi efetivamente empreendida, ainda que a
destempo (aproximadamente quatro meses apés celebrar-se o Termo de
Cessao);

c) ndao houve, em definitivo, alienagao do imével ao particular, tanto
que esta em curso no Municipio, desde 10/04/2013, processo de retomada
do terreno pela Prefeitura de Nova Mutum, face a descumprimento de
condicionantes pela empresa cessionaria (Doc. Digital 210945/2016, p. 1).

43. Ao final, a equipe de auditores opinou pelo arquivamento da presente
representacao interna, mas determinou ao atual gestor da Prefeitura de Nova Mutum que

adotasse as seguintes providéncias:

(...) faca realizar a (i) avaliagao dos imoveis objeto de alienagao, (ii) o
devido procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a
solicitagdo de autorizagao legislativa, tudo previamente a celebracao
dos Termos de Cessao de terrenos publicos municipais, em respeito a
regra do art. 17, |, da Lei 8.666/93. (grifou-se)®

3 Doc. digital 210945/2016.
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44. Aportaram os autos a este Ministério Publico de Contas que realizou o

Pedido de Diligéncia n° 05/2017%, tendo em vista uma suposta contradicdo entre a
analise empreendida pela equipe de auditores e sua prépria conclusdo no seu relatorio

técnico inaugural.

45, Nos termos da analise realizada pela unidade instrutiva, verificou-se a
incidéncia de trés irregularidades — auséncia de licitagdao e de avaliagao prévia do
imovel a ser objeto de alienacdo e auséncia de prévia autorizagdo legislativa para
alienagao dos imoveis pertencentes a Administragdo Publica -, as quais mereciam ser
alvo de apontamentos, uma vez que se entendeu nao se tratar de mera formalidade como

apontado pela equipe de auditores.

46. Em outras palavras, o Ministério Publico de Contas entendeu que as
falhas apontadas deveriam ser classificadas como irregularidade, na forma do

exposto na Resolugdo Normativa n° 17/2010.

47. Além disso, este Parquet de Contas concluiu ser necessaria uma nova
analise acerca dos pagamentos que deveriam ter sido realizados, conforme a “Clausula
Terceira” do Termo de Cessdo firmado entre o municipio e a empresa Marcio José e
Stefani Ltda.-ME (fl. 02 do anexo do relatorio técnico - documento digital n® 210943/2016).

48. Por fim, solicitou-se esclarecimento da equipe técnica acerca da
natureza do pacto firmado entre o Municipio de Nova Mutum e os cessionarios de
iméveis do Municipio situados em area urbana destinados a instalagbes de

estabelecimentos industriais, de prestacdes de servigos e comerciais.

49. O pedido de esclarecimento decorreu do fato de que a Lei Municipal n°
771/2003 (anexo do relatério técnico — documento digital n°® 210958/2016), ora fala em

alienacao, ora em cessao e traz a possibilidade de doagao dos referidos iméveis.

50. Assim, solicitou-se esclarecimento se a referida cessao, apds cumpridos
0s requisitos constantes no seu Termo, converter-se-ia na venda do bem e qual seria esse

valor: o da venda, o da avaliagdo ou o adotado para a cessao, nos termos do art. 3° da

4 Doc. digital n® 5264/2017.
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Lei Municipal n°® 771/2003.

51. Os autos retornaram a Secretaria de Controle Externo da Segunda
Relatoria que, novamente, manteve seu entendimento constante no relatério técnico
preliminar (documento digital n°® 221705/2016).

52. A equipe de auditores sustentou, em sintese, que possui
discricionariedade técnica para propor somente medidas corretivas, ao invés de cumula-
las com medidas punitivas, bem como, manifestou que o Ministério Publico de Contas nao
comprovou, em concreto, a lesividade das falhas apontadas na consecucdo do

procedimento de cessao do imovel.

53. Em relagdo aos esclarecimentos sobre os pagamentos que deveriam ter
sido realizados entre o Municipio e a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME, a equipe
técnica sustentou que o presente caso nao se tratava, necessariamente, de doagcédo, mas

sim, de cessao.

54. Os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas que, novamente,
converteu a emissao de Parecer no pedido de Diligéncia n°® 236/2017, a fim de notificar o
Prefeito de Nova Mutum a época dos fatos, Sr. Lirio Lautenschlager, que ainda nao
havia sido citado para se manifestar nestes autos, e o Sr. Renato Kramer, supostamente o

Secretario Municipal de Industria, Comércio e Turismo de Nova Mutum a época dos fatos.

55. Outrossim, o Ministério Publico de Contas requereu também que os

responsaveis esclarecessem os seguintes pontos:

a) auséncia de licitagao e/ou avaliagao prévia do imével alienado;

b) auséncia de prévia autorizagao legislativa para alienacao do imével
pertencente a Administracao;

c) a natureza do pacto firmado entre o Municipio de Nova Mutum e os
cessionarios de iméveis do Municipio situados em area urbana destinados
a instalacdes de estabelecimentos industriais, de prestacdes de servigos e
comerciais.

d) se a referida cessao, apdés cumpridos os requisitos constantes no seu
Termo, converter-se-ia na venda do bem, qual seria esse valor?
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e) analise acerca dos pagamentos que deveriam ter sido realizados,
conforme a “Clausula Terceira” do Termo de Cessao firmado entre o
municipio e a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (fl. 02 do ANEXO
DO relatério TECNICO 210958/2016).

56. Em defesa, o Sr. Lirio Lautenschlager sustentou que os bens publicos
podem se destinar ao uso comum do povo ou ao uso especial. Assim, o Estado podera
outorgar titulo de uso do bem publico a particulares ou a outras pessoas juridicas de
direito publico e demais entes da Administracdo, utilizando-se, para tanto, dos
instrumentos conferidos pela legislagao, tais como: autorizagdo de uso, permissao de uso,
concessao de uso, concessao de direito real de uso, além da cessao de uso, e, ainda, dos

institutos de direito privado, como o comodato, a locagéo e a enfiteuse.

57. Aduziu também o mesmo entendimento exarado pela equipe de auditores
em relatorio técnico preliminar, segundo o qual, o caso tratou de cessdo de iméveis

publicos a titulo precario.

58. Por sua vez, o Sr. Renato Kramer defendeu-se alegando que tomou
posse no cargo de Secretario Municipal de Industria, Comércio e Turismo de Nova
Mutum apenas em 06 de junho de 2016 conforme Portaria n° 163/2016, anexa a sua
defesa (fls. 11 e 12 do documento digital 314633/2017), enquanto que a cesséo dos lotes
1, 2 e 3, da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro ocorreu nos anos de 2011 e
2012.

59. Entretanto, informou que a existéncia de A¢ado Ordinaria com Pedido de
Liminar 1379-75.2013.811.0086, proposta pela empresa Marcio José e Stefani Ltda., na
qual a citada empresa buscou a suspensao de retomada dos imodveis e o reconhecimento

da posse legal sobre os lotes cedidos.

60. Por fim, aduz que todos os procedimentos relativos ao caso, durante o
periodo que estava a frente da Secretaria Municipal de Industria e Comércio, estavam
suspensos em virtude de Liminar proferida pela Segunda Vara da Comarca de Nova

Mutum, nos autos do processo supra citado.

61. Quanto aos questionamentos trazidos aos autos pelo Ministério Publico
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de Contas, na Diligéncia n°. 236/2017, informou que tratam de informagdes relativas a
época da transferéncia, ndo cabendo ao representado, mas sim, ao Secretario Municipal
daquele periodo prestar os esclarecimentos e informagdes pleiteadas pelo Parquet de

Contas.

62. Em relatorio técnico conclusivo, a unidade instrutiva entendeu que nao
ha o que ser reanalisado e ou acrescentado por esta Secretaria de Controle Externo,
posto que o Sr. Lirio Lautenschlager, ex-Prefeito de Nova Mutum, valeu-se das palavras
registradas nos relatérios técnicos Preliminar e Complementar contido nestes autos, ipsis
litteris. Também, em razdo do Sr. Renato Kremer, ex-Secretario de Industria, Comércio e
Turismo, nao trazer qualquer informacdo nova além da comprovacdo de n&o ocupar o

cargo de secretario a época dos fatos.
63. Ao final, a equipe técnica sugeriu a seguinte conclusao:

4.1) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Nova Mutum, Sr.
Adriano Xavier Pivetta, que instrumentalize em projeto de lei — tendente a
alterar a Lei Municipal 771/2003 — o dever juridico, para os agentes
envolvidos no procedimento de cessao/doagao de terrenos do municipio,
de avaliar e atestar objetivamente a capacidade operacional de empresas
interessadas, utilizando-se para tanto de requisitos preexistentes a
manifestacao de interesse das entidades empresariais, tais como tempo de
operacgao no ramo e faturamento ou lucro dos ultimos trés exercicios;

4.2) determinar ao atual Secretario de Industria, Comércio e Turismo
que faca realizar a (i) avaliagdo dos imoveis objeto de alienagéo, (ii) o
devido procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a
solicitagcdo de autorizagao legislativa, tudo previamente a celebragéo dos
Termos de Cesséao de terrenos publicos municipais, em respeito a regra do
art. 17, |, da Lei 8.666/93;

4.3) arquivar o presente processo, cientificando-se os interessados sobre o
decisdrio que vier a ser proferido pelo Tribunal.

64. Conforme relatado, uma vez mais o Ministério Publico de Contas
discordou da concluséo sugerida pela equipe de auditores, por entender que ha indicios
de irregularidades nos presentes autos, posto que aquelas questdes levantadas na
Diligéncia n° 236/2017 ainda ndo haviam sido esclarecidas. Assim, opinou-se pela

suspensao dos autos a fim de aguardar manifestacdo do Judiciario Estadual em
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homenagem ao principio da unidade de jurisdigao.

65. Em seguida, em atendimento ao Oficio n°® 290/2018° da lavra do
Conselheiro Relator, foi juntada aos autos desta representacdo copia da da Acgao
Ordinaria com Pedido de Liminar 1379-75.2013.811.0086, proposta pela empresa Marcio
José e Stefani Ltda. Os gestores tentam comprovar por meio da demonstragao dos autos

da referida acao ordinaria que se tratou de cessao de uso de bem publico.

66. O Ministério Publico de Contas entende que ocorreram irregularidades

no contrato administrativo em analise nesses autos.

67. Inicialmente, passa-se a analise dos institutos que permitem a utilizacao
de bens publicos para particulares, especificamente a “concessdo de uso de bem

publico”, “concessao de direito real de uso” e a “cessao de uso”.

68. A concessdo de uso de bem publico é o ajuste que se da entre a
Administracdo, tida como concedente, e um particular, visto como concessionario, em que
aquela outorga a este a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio, para que o
explore por sua conta e risco, respeitando a sua especifica destinacido, bem como as
condigbes avengadas com a Administragao, tais como prazo, pre¢o a ser cobrado do

publico, entre outras.
69. Segundo ensinamento do professor Ricardo Alexandre:

“A concessao de uso de bem publico possui as seguintes caracteristicas:
1)contrato administrativo (bilateral); 2) por prazo determinado; 3)
discricionariedade (facultativa); 4) ndo ha precariedade (estabilidade
relativa); 5) precedida de licitagao (exceto nos casos de dispensa e
inexigibilidade); 6) pode ser gratuita ou remunerada. Como exemplos,
podemos citar a concessao de uso de loja em aeroporto, de boxes de
mercados publicos, de espacos destinados a instalacdo de lanchonetes ou
restaurante em prédio em que funciona a repartigdo publica.” (grifou-se)

70. Ora, seja para concessdes ou locagdes da Administracdo Publica serao

necessariamente precedidas de procedimento licitatorio.

5 Doc. digital n® 111926/2018.
6 ALEXANDRE, Ricardo. Direito administrativo esquematizado. 2 ed — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2016.
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71. A Lei n° 8.666 de 1993, denominada Lei de Licitagcbes, € muito clara ao

dispor em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessoes, permissoes e locagdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdao necessariamente precedidas de
licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

72. Os casos de dispensa da licitagdo estdo elencados nos 18 (dezoito)
incisos do artigo 29, nos quais nao se enquadra na dispensa a concessao de uso de
bem imodvel, o que conduz a assertiva que devera se adotar o procedimento licitatorio

para tal finalidade.

73. Alias, o Colendo Superior Tribunal de Justiga ja proferiu julgamento sobre
a matéria e, no caso concreto, sinalizou que a inobservancia das normas relativas a
obrigatoriedade de licitagdo pode acarretar em nulidade do contrato e mais, a

configuracao de crime tipificado na Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO  PUBLICO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
INOBSERVANCIA DO MANDAMENTO CONSTITUCIONAL MACULA O
NEGOCIO JURIDICO FIRMADO COM NULIDADE ABSOLUTA.
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS. LICITACAO PREVIA.
MANDAMENTO CONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. Verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com jurisprudéncia
desta Corte, no sentido de que possui legitimidade ativa o Ministério
Publico no caso; que a inobservancia do mandamento constitucional
macula o negécio juridico firmado com nulidade absoluta, a qual nao
se convalida pela execugao do negdcio juridico, perpetuando-se por
toda a vigéncia do contrato, de forma que o seu término deve ser
considerado o marco inicial da prescricao da acao civil publica; e que nao
pode haver prorrogacao sem licitagao, em virtude de necessaria
observancia do preceito constitucional. (...).

3. O que se V&, no caso, € uma empresa privada recorrer a uma Corte
extraordinaria como Superior Tribunal de Justica para tentar fazer valer
um contrato, firmado com ente publico, inconstitucional, ilegal e
contrario aos principios da Administragao Publica.

Agravo regimental improvido.
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(STJ - AgRg no REsp 1376545 / RJ. Orgdo julgador: Segunda Turma.
Relator: Ministro Humberto Martins. Data de publicagao: 29/05/2015).

PROCESSUAL CIVIL — ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE MOVIDA
PELA INFRAERO — AEROPORTO DE JACAREPAGUA - IMOVEL DE
NATUREZA PUBLICA - CONTRATO DE CONCESSAO DE USO DA
AREA - TERMO ADITIVO DO CONTRATO - DIREITO PUBLICO -
ARTIGOS 1° E 54 DA LEI 8.666/93 — PORTARIA N° 774-GM2/1997 - USO
DA AREA POR QUASE 21 ANOS — AUSENCIA DE LICITAGAO -
NULIDADE DO ATO POR ILEGALIDADE - SUMULA 473, DO STF -
ACAO DE CONSIGNACAO E PAGAMENTO — APELACOES A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1 - A remunerac¢ao pelo uso de bem publico nao
configura aluguel e o disciplinamento do ajuste, firmado entre a
empresa publica e a particular, ndo se submete as normas ditadas a
locagdo comum, e sim ao Direito Publico. Mesmo que admitida a
locacao, esta ndo escaparia dos preceitos de Direito Publico, nos termos
dos arts. 1° e 54, Lei 8.666/93. 2 — E ilegal a contratagdo sem prévia
licitagdo e mediante termo aditivo que resultou na ocupagao do imoével
pelo prazo total de quase 21 anos, em afronta ao proprio objeto social da
contratada. (...). 5 - Reconhecida a nulidade de pleno direito do termo
aditivo celebrado pela entao direcido da empresa publica apelada pois em
descompasso com as normas legais apontadas, especialmente a Portaria
n® 774-GM2/1997, como conformidade a Sumula 473 do STF: Sum 473:
A Administragdao pode anular seus proéprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos,
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direito adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial” 6 — Cabe a INFRAERO o levantamento da quantia
depositada em atendimento a determinacgéo judicial pelo uso do imével
desde agosto de 2002, quando entdo caracterizado o esbulho
possessorio, até a reintegracao liminar na posse, em janeiro de 2005. 7 —
Apelacdo a que se NEGA PROVIMENTO mantendo, in totum, a r.
Sentenca a quo.

(TRF / 22 Regido - Processo n° 200251010208325. Orgao julgador: Oitava
Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal Raldénio Bonifacio
Costa. Data de publicagéo: 10/11/2010). (grifou-se)

74. Nesse diapasdao, a administracdo publica deve adotar as condutas
prescritas em lei e atender aos requisitos do processo de licitagao. Partindo-se desta
premissa, a licitacdo na modalidade concorréncia se impde para a concessao de direito
de uso de imovel publico, sendo dispensada para o trespasse de bem para outro
o6rgao ou entidade da Administragao Publica (arts. 17, § 2° e 23, § 3° da Lei n°

8.666/93), o que nao é o caso dos autos.
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75. Outrossim, ressalte-se que o posicionamento consolidado na doutrina

afirma que a concessao administrativa de uso e a concessao de direito real de uso

sao institutos distintos, e, desta feita, devem ser regidos por normas préprias.
76. Leciona o Professor Hely Lopes Meirelles”:

“Concessao de uso é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular, para
que o explore segundo sua destinacdo especifica. O que caracteriza a
concessdo de uso e a difere dos demais institutos assemelhados -
autorizacdo e permissdo de uso - € o carater contratual e estavel da
outorga do uso do bem publico ao particular, para que o utilize com
exclusividade e nas condi¢gdes convencionadas com a Administracdo.

A concessdo pode ser remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, mas devera ser sempre precedida de autorizagao legal e,
normalmente, de licitagao para o contrato.”

“Concessao de direito real de uso é o contrato pelo qual a Administragcao
transfere 0 uso remunerado ou gratuito de terreno publico a particular,
como direito real resoluvel, para que dele se utilize em fins especificos de
urbanizacdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra
exploragdo de interesse social(...). Depende de autorizagédo legal e de
concorréncia prévia, admitindo-se a dispensa desta quando o beneficiario
for outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica (Lei n° 8.666/93, art.
17, § 23).” (grifou-se)

77. Em outros termos, a concessao de direito real de uso de bem publico
pode ser definida como o contrato que tem como objeto a transferéncia da utilizagao de
terreno publico ao particular, como direito real resoluvel, para fins especificos de
urbanizac¢do, industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploragdao de
interesse social, consoante art. 7° do Decreto-Lei n® 271/67, que a instituiu, sendo que a
referida transferéncia podera ser, a vista do aludido dispositivo, remunerada ou gratuita,

por tempo certo ou indeterminado.

78. Assim a concessédo do direito real de uso, como as demais concessoes,
depende de lei autorizativa e de licitagao, pois importa em alienagdo de parcela do
dominio publico, razdo pela qual a lei federal impde o seu registro em livro especial no
Cartdrio imobiliario competente, tanto para a sua constituicdo quanto para o seu

cancelamento.

7 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 432 Ed. Sado Paulo: Malheiros, 2018.
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79. Desde a inscricdo da concessao, o concessionario fruira plenamente do

terreno para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos, civis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas. Resolve-
se a concessao antes de seu termo se 0 concessionario der ao terreno destinacao diversa
da estabelecida no contrato ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo as

benfeitorias que houver feito no imovel.

80. Ja em relacdo a “cessao de uso”, esta pode é definida por parte da
doutrina como a transferéncia gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou
orgao para outro, a fim de que o cessionario o utilize segundo a sua normal destinagao,
por tempo certo ou indeterminado. E ato de colaboragio entre as reparticdées publicas,
em que aquela que tem bem desnecessario aos seus servigos cede 0 uso a outra que o

esta precisando, nas condi¢des estabelecidas no respectivo termo de cessao.

81. A doutrina que defende que a cessao de uso sé pode ser efetuada
entre entidades publicas sustenta que esta cessdo se inclui entre as modalidades de
utilizacao de bens publicos ndo aplicados ao servigo direto do cedente e nao se confunde
com nenhuma das formas de alienagao. Trata-se apenas de uma transferéncia de posse,
do cedente para o cessionario, mas ficando sempre a Administragcao proprietaria, com o
dominio do bem cedido, para retoma-lo a qualquer momento, ou ao término do prazo de
cessao, sendo instituto proprio do direito administrativo que se assemelha ao comodato

do direito civil, como um empréstimo gratuito de coisas infungiveis.

82. Entretanto, convém ressaltar que ha uma ala da doutrina administrativa
que considera a possibilidade de se efetuar contrato de cessdo de uso entre o poder
publico e entidades com personalidade juridica de direito privado, neste sentido o

professor Ricardo Alexandre:

“Diferentemente das formas de uso privativo de bens publicos estudadas
até esse ponto, em que o uso privativo era outorgado a particulares, a
cessao de uso em regra beneficia o Poder Publico de forma que mesmo os
que admitem excepcionalmente a possibilidade de o cessionario ser um
particular (como 0 nosso caso, 0 que se percebe pela definicido que demos
ao instituto) exigem que em qualquer caso haja a notdria preponderancia
do interesse da coletividade.
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Conforme afirmado, filiamo-nos a corrente segundo a qual, diante do
notdrio interesse publico,_é possivel a cessao de bem publico a
particulares, inclusive pessoas fisicas. Na disciplina aplicavel a matéria
na esfera federal (art.64, §3°, do Decreto-lei 9760/1946 e arts. 18 a 21 da
Lei 9636/1998) fica claro que o instituto tem por objetivo possibilitar a
cooperacao entre as entidades publicas e entre estas e o setor privado, de

forma a facilitar o atendimento do interesse coletivo.

(...)

(...) Em regra, essa cessao é gratuita, contudo, quando for destinada a
execucao de empreendimento com fins lucrativos, sera onerosa e, sempre
que houver condigbes de competitividade, devera ser precedida de
procedimento licitatério previsto em lei.” (grifou-se e sublinhou-se)

83. Portanto, das jurisprudéncias e doutrinas acima explicitadas, verifica-se
que, qualquer que seja o instituto (cessdo de uso, concessdo de uso ou concessao de
direito real de uso), ha a imposicao obrigatéria de realizagao de procedimento

licitatério, o que nao ocorreu no caso destes autos.

84. Destaque-se, acerca da Agédo Ordinaria com Pedido de Liminar 1379-
75.2013.811.0086, proposta em 23/04/2013 pela empresa Marcio José e Stefani Ltda. em
face do Municipio de Nova Mutum, em que a cessionaria buscou a suspensao da
retomada dos imoveis cedidos e o reconhecimento da posse sobre os bens, que houve
julgamento em 1° grau pela improcedéncia do pedido, conforme documentos
encaminhados pelo Poder Judiciario (malotes digitais n® 172949/2018 e 172953/2018).

85. A decisao, datada de 20/08/2018, foi no sentido de que sequer havia
ordem para a retomada dos imoveis, somente a instauracdo de procedimento
administrativo para apuragao da legalidade do ato praticado pela administragdo publica,

qual seja, a cessao dos lotes em comento.

86. Assim, observa-se que ndo existem nos autos da acdo judicial
supramencionada, cuja copia foi solicitada pelo Conselheiro Relator (Oficio n°

790/2018/MM), elementos capazes de influir no posicionamento deste Parquet de Contas.
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87. Nesta toada, em discordidncia com o posicionamento da equipe

técnica, outra saida ndo resta ao Ministério Publico de Contas a n&o ser reconhecer a
existéncia de irregularidade no procedimento de cessao de uso de imdvel publico
pertencente a Prefeitura de Nova Mutum, sob a gestdo do Sr. Lirio Lautenschlager, a
empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (Lava jato MB), materializada nos anos de 2011
e 2012, diante da inexisténcia de procedimento licitatorio prévio para a efetivacdo da
referida cessdo de uso, bem como pela auséncia de justificativa para a dispensa de

licitacao.

88. Pela irregularidade verificada, o Ministério Publico de Contas opina,
ainda, pela aplicagao de multa ao Sr. Lirio Lautenschlager, Prefeito de Nova Mutum a
época dos fatos narrados nesta representagcdo de natureza interna, com fundamento no
art. 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c o art. 289, IlI, do Regimento Interno do
TCE/MT, delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da
Resolugao n® 17/2016.

3. CONCLUSAO

89. Por tudo o que foi exposto, o Ministério Publico de Contas, instituigao
permanente e indispensavel a fiscalizacdo e ao controle externo contabil, financeiro,
orcamentario, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso, no exercicio de fiscal

da Lei e da Constituicdo, manifesta:

a) pelo conhecimento da presente representagdo interna, uma vez que
foram atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados no art. 219, 224 e
225 do Regimento Interno do TCE/MT;

b) pela sua procedéncia, em face da inexisténcia de procedimento
licitatério prévio para a efetivagao de cessao de uso a empresa Marcio José e Stefani Ltda

- MT, bem como pela auséncia de justificativa para a dispensa de licitagao;

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Lirio Lautenschlager, Prefeito de Nova
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Mutum a época dos fatos narrados nesta representacdo de natureza interna, em virtude
da irregularidade identificada nos autos, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Complementar n°
269/07 cl/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT, delimitadas por este Tribunal

segundo os patamares estabelecidos no art. 3° da Resolugdo n° 17/2016.
E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba em 14 de setembro de 2018.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

8 . Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugao Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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