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1. INTRODUCAO
Senhor Secretario:

Trata-se de Representacao de Natureza Interna (RNI) instaurada no
ambito desta Secretaria de Controle Externo (Secex) na data 1°/6/2016, em desfavor

do Sr. Lirio Lautenschlager (ex-Prefeito Municipal de Nova Mutum).

O objeto da presente RNI abrange supostas irregularidades cometidas no
ambito da Prefeitura de Nova Mutum, no concernente a procedimento de alienacdo
(doacdo ou cessdo) de imovel publico' a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME

(Lava Jato MB), materializado nos anos de 2011 e 2012.

Os fatos alusivos a suposta irregularidade foram noticiados a esta Corte
via Requerimento formulado pelo Ministério Publico Estadual (MPE MT), findo o qual
solicitou-se ao Tribunal informacao sobre as providéncias adotadas em face do
assunto, também apurado pelo Parguet nos autos do Inquérito Civil 22/2012 -
Processo SIMP 000719030/2012.

Instada a se manifestar, a equipe técnica, apds apresentar detalhado

retrospecto processual atinente a matéria, propds a instauracao de Representacdo de

1 Lotes 1, 2 e 3 da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro, Nova Mutum, Mato Grosso.
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Natureza Interna, com base nos seguintes indicios de irregularidade, verificados na
alienacao dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F do Loteamento José Aparecido Ribeiro, em
Nova Mutum (Doc. Digital 99375/2016, p. 5-8):

a) a despeito de a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME ter recebido
somente em 23/1/2012 a cessao do imovel publico, seu endereco empresarial ja era
coincidente com o do loteamento cedido desde 16/11/2011, data da desafetacdo da

area, materializada pela Lei Municipal 1473/2011;

b) auséncia de noticia de pagamentos efetuados pela empresa Marcio
José e Stefani Ltda. - ME a Prefeitura de Nova Mutum, em face da alienagdo do
imovel, no que pese a norma vigente (Lei Municipal 771/2003, atualizada pelas Leis
Municipais 1208/2009 e 1359/2010) assim o exigir, exceto quando se tratar de caso
de doacao, hipétese em que o dominio sé se transmite apds decurso de cinco anos;

c) auséncia de noticia de que a alienacdo foi precedida de Lei
autorizativa, na qual se previsse reversdao do bem para a Administracao Publica caso

inobservada a finalidade estatuida para o imovel alienado; e

d) auséncia de noticia de que a cessao/doacao foi precedida de licitagao

e/ou avaliacdo prévia do imovel alienado.

Considerando presentes os requisitos de admissibilidade exigidos pelo
art. 225 do Regimento Interno desta Casa, devidamente delineados pela equipe
instrutiva (Doc. Digital 99375/2016, p. 7)?, o Secretario de Controle de Externo,

2 1. O ato ou fato tido como irregular ou ilegal e seu fundamento legal [suposta doacdo de imdvel publico a

particular, sem observancia das cautelas e restricées exigidas pela norma de regéncia da matéria, em ofensa ao art.
17 da Lei 8.666/93];
II. O autor do ato impugnado e III. O cargo que exerce e o 6rgao a que pertence [Prefeitura Municipal de

Nova Mutum, sob a gestdo do ex-Prefeito Lirio Lautenschlager];
IV. O periodo a que se referem os atos e fato impugnados [exercicios financeiros de 2011 e 2012].
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endossando a proposta formulada, encaminhou os autos a d. Relatoria, para juizo
definitivo sobre a instauracdo do processo de RNI. E o que se vé no Doc. Digital
99375/2016, p. 1-2.

Admitida a RNI pela Relatoria, conforme se observa no Doc. Digital
105332/2016, o feito retornou a esta unidade técnica, para instrugdao, somente

possivel apds realizacao de inspecao in loco junto a Prefeitura de Nova Mutum.

A inspecao foi autorizada pelo Oficio 1200/2016/GAB-VAS/TCE-MT (Doc.
Digital 205412/2016, p. 1), tendo ocorrido entre os dias 16/10/2016 e 22/10/2016,
consoante se vé na Ordem de Servigo 65/2016 (Doc. Digital 210922/2016).

Os documentos necessarios ao deslinde do objeto representado foram
formalmente diligenciados junto ao jurisdicionado pela equipe, em campo, conforme
se observa no respectivo Oficio de Diligéncia, contido no Doc. Digital 205412/2016, p.
2-4.

A remissdao a documentacao apresentada pelo jurisdicionado sera
paulatinamente referenciada na secao subsequente deste Relatério, na medida em

que se for avancando nos tépicos de analise.
E o relato do necessario.
2. EXAME

O escopo do presente exame recai sobre a conformidade - as normas
locais e a Lei 8.666/93 — do procedimento de alienagdo do Lotes 1, 2 e 3 da Quadra F,
do Loteamento José Aparecido Ribeiro, Nova Mutum, levado a efeito pela Prefeitura
em 2011 e 2012, que culminou na cessao do imdvel a empresa Marcio José e Stefani
Ltda. - ME (Lava Jato MB).
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A delimitacdo se amolda a proposta de encaminhamento formulada pela
equipe técnica, quando sugeriu a instauracdao da RNI (Doc. Digital 99375/2016, p. 7-
8):

Diante do exposto e finalizadas as providéncias por ora passiveis a esta unidade
técnica, opina-se pela proposicdo de instauragdo de representagdo de natureza
interna, destinada a apurar especificamente a eventual ocorréncia de
irregularidade levada a efeito pela Prefeitura Municipal de Nova Mutum nos
exercicios financeiros de 2011 e 2012, consistente na doagdo ou cessdo de

terrenos a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME, com nome fantasia “Lava
Jato MB”. [grifou-se]

Nesse contexto, por se referirem ao procedimento de alienacdo do imdvel
publico multicitado, os indicios de irregularidades presentes na inicial, a seguir
replicados, serao examinados, um a um, em sua respectiva ordem, nesta secao, a luz

das evidéncias coletadas in loco e de critérios normativos regentes da matéria.

a) a despeito de a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME ter recebido
somente em 23/1/2012 a cessdo do imével publico, seu endereco empresarial ja
era coincidente com o do loteamento cedido desde 16/11/2011, data da
desafetacdo da area, materializada pela Lei Municipal 1473/2011;

b) auséncia de noticia de pagamentos efetuados pela empresa Marcio José e
Stefani Ltda. - ME a Prefeitura de Nova Mutum, em face da alienagdo do imodvel,
no que pese a norma vigente (Lei Municipal 771/2003, atualizada pelas Leis
Municipais 1208/2009 e 1359/2010) assim o exigir, exceto quando se tratar de
caso de doacgdo, hipdtese em que o dominio s6 se transmite apos decurso de
cinco anos;

c) auséncia de noticia de que a alienacdo foi precedida de Lei autorizativa, na
qual se previsse reversao do bem para a Administracdo Publica caso inobservada
a finalidade estatuida para o imdvel alienado; e

d) auséncia de noticia de que a cessdo/doacdo foi precedida de licitacdo e/ou
avaliacdo prévia do imovel alienado. [grifou-se]

Isso tudo sem prejuizo da apresentacao de informacgdes adicionais sobre
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o assunto, as quais, embora alheias ao objeto da RNI, reclamam, por sua relevancia e
impacto na proposta de encaminhamento, ser conhecidas neste processo, 0 que se

fara em subsecao especifica.

2.1. Coincidéncia de Enderecos na Data da Desafetacao do Imovel Publico -

Empresa Cessionaria e Loteamento Cedido

Segundo apontado pela equipe técnica no ambito da pecga vestibular,
eram coincidentes, ja na data 16/11/2011 (dia em que desafetada a area pela Lei
Municipal 1473/2011), os enderecos da empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME
(cessionaria) e do loteamento objeto da cessdo, apesar de a referida entidade

empresarial ter formalmente recebido o terreno somente em 23/1/2012.

De fato, a coincidéncia de logradouros € confirmada pelas evidéncias
coletadas e colacionadas aos autos. Basta confrontar o registro da empresa Marcio
José e Stefani Ltda. - ME na Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso — JUCEMAT (Doc. Digital 210943/2016, p. 15 e p.
17) com a escritura dos lotes objetos da cessdao (Doc. Digital 210943/2016, p. 26-28).

Frisa-se que essa documentagdao comprobatéria é datada de novembro
(registro na SRFB ou na JUCEMAT) ou dezembro (escrituras publicas) de 2011. Os
documentos sdo, portanto, anteriores a cessao formal dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F,
do Loteamento José Aparecido Ribeiro, em Nova Mutum, que se deu em 25/01/2012,
consoante se vé no Doc. Digital 210943/2016, p. 1-2.

Superada a fase de confirmagdo do indicio, tem-se que a ocorréncia
poderia indicar — apesar disso nao ter sido explicitado pela equipe na instrugao inicial
- detencdo, pela futura cessionaria, ainda na fase anterior ao processo seletivo que
precede a alienacao do imovel, de informacgao privilegiada ou outra macula capaz de

ameacar a isonomia entre particulares pretendentes da cessao dos lotes 1, 2 e 3, da
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Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro, em Nova Mutum.

No entanto, com base nos autos que compdem o processo de
credenciamento, proposta, julgamento e deferimento da cessao (Doc. Digital
210943/2016, p. 3-14), observa-se que a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME
compareceu e disputou, sozinha, os lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do Loteamento José
Aparecido Ribeiro. Logo, ndo havendo competicdo, ndo ha como sustentar indicios de
informacgdo privilegiada da entidade, capazes de beneficia-la em detrimento de

outrem. E que nao houve outrem, pelo contido nos autos.

Um segundo risco decorrente da coincidéncia de logradouros evidenciada
- mais grave, pois acabou por se consumar, conforme se vera mais a frente - € o de a
empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME, a época pretensa cessionaria, nao
apresentar a capacidade operacional — consubstanciada na presenca de um enderego
preexistente - necessaria ao deslanche do empreendimento a que se propds, no

imovel lhe cedido pela Prefeitura de Nova Mutum.

No entanto, se tal risco existiu e se materializou, nao o foi por culpa dos
agentes publicos imbuidos de receber, analisar e decidir sobre a cessdo dos lotes 1, 2
e 3, da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro, em Nova Mutum, nao

cabendo, nesse tocante, impor-lhes responsabilizacdes pelo ocorrido.

Isso porque a legislacdo que rege a cessao/doacao de terrenos publicos
no ambito de Nova Mutum nao exige prévia avaliacdo da capacidade operacional, por
parte da Prefeitura, da empresa interessada no usufruto do imdvel publico, pelo que a
possivel conduta omissiva dos agentes, neste caso concreto, ndao pode ser reprimida

pelo Tribunal, por auséncia de critério normativo balizador.

Nao ha responsabilizacdo sem que reste configurado descumprimento de

dever juridico preexistente. No caso, ndo esta presente dever juridico preexistente a
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cessdo do imdvel, conforme se observa em detida leitura a Lei Municipal 771/2003,
alterada pelas Leis Municipais 815/2004, 1022/2007, 1208/2009, 1359/2010 e
1567/2012 (Doc. Digital 210958/2016, p. 1-4).

Ao contrario, o legislador municipal admite que empresas ainda ndao
viabilizadas disputem e possam ser cessionarias de terrenos publicos. Eo gue se vé
expressamente no art. 19, inciso I, da Lei Municipal 771/2003, no qual se dispdoe que
“a empresa interessada requerera a reserva de um ou mais lotes, ocasido em que

sera fornecida uma relacdo de documentos (Anexo I), para preenchimento com as

informacodes técnicas e de viabilizacdo da empresa”.

Assim, ante os fatos e argumentos apresentados, embora reconhecendo
a procedéncia do indicio em tela, entende-se que os riscos dele advindos ndo sao
suficientes para ensejar imputacao de penalidades a quaisquer agentes que hajam
atuado no procedimento que redundou na cessao dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do
Loteamento José Aparecido Ribeiro, em Nova Mutum, a empresa Marcio José e Stefani
Ltda. - ME.

Nada obstante, no que pese o papel orientativo deste Tribunal,
manifesta-se pela expedicao de Recomendacao ao atual Chefe do Poder Executivo de
Nova Mutum, para que instrumentalize em projeto de lei — tendente a alterar a Lei
Municipal 771/2003 - o dever juridico, para os agentes envolvidos no procedimento
de cessao/doacao de terrenos do municipio, de avaliar e atestar objetivamente a
capacidade operacional de empresas interessadas, utilizando-se para tanto de
requisitos preexistentes a manifestacao de interesse das entidades empresariais, tais

como tempo de operacao no ramo e faturamento ou lucro dos ultimos trés exercicios.

2.2. Da Auséncia de Pagamentos pela empresa Marcio José e Stefani Ltda. -

ME a Prefeitura de Nova Mutum
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Sobre o indicio de irregularidade em tela, abordado pela equipe técnica
na instrugdo inicial, constatou-se, em sede de diligéncia documental, que, de fato, nao
ocorreram pagamentos a Prefeitura de Nova Mutum por parte da empresa Marcio José
e Stefani Ltda. — ME, em contrapartida a cessdo dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F do

Loteamento José Aparecido Ribeiro.

No entanto, o fato ndo representa transgressdo a legislacdo de regéncia
(Lei Municipal 771/2003, atualizada).

Isso porque em Nova Mutum, no caso de doacdes de terrenos publicos,
as quais, frise-se, concretizam-se somente apds cinco anos com a transferéncia de
dominio do imédvel ao particular, ndo é exigivel pelo Poder Publico cedente qualquer
contraprestacao pecuniaria por parte do cessionario, desde que sejam observados

alguns requisitos. Sao os exatos termos do art. 4°, da Lei Municipal 771/2003:

Art. 49 - Em casos especiais, levando em consideragao a oferta de empregos, os

impostos gerados e o interesse municipal e regional da implantacdo, a area
podera ser doada, ouvida a Egrégia Camara Municipal.

§ 1° Em caso de doacdo, é proibida a transferéncia do imédvel, a qualquer titulo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, sob pena de retomada ao dominio do Municipio,

sem ressarcimento das edificagcdes. [grifou-se]

Assim, considerando que o instituto civilista da doacdo® ndo comporta a
exigéncia de contraprestacdo pecunidria pelo doador, no que pese igualmente a
cessdo dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F do Loteamento José Aparecido Ribeiro se
consubstanciar no ato de gestao inaugural de doagao do terreno - que somente se
aperfeicoara acaso observados alguns requisitos no decurso de cinco anos -, entende-

se pela improcedéncia do indicio levantado na exordial. A auséncia de pagamentos

3 Cddigo Civil, Lei Federal 10.406/2002

Art. 538. Considera-se doagdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens
ou vantagens para o de outra.

Z:\Auditoria\2016\Exercicios Anteriores\Representacdo (Natureza Interna)\113859-2016rp.odt 8

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ZWZWB.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Conselheiro Valter Albano da Silva

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7595 / 7624/ 7185/ 7189 / 7113
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

pela empresa cessiondria, a Prefeitura de Nova Mutum, ndo macula, a luz da Lei
Municipal 771/2003 (art. 49, caput e 10) e da ontologia do instituto civilista da
doacdo, o ato de cessdao nao onerosa dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F do Loteamento

José Aparecido Ribeiro a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME.

2.3. Da Auséncia de Lei Autorizativa - Prévia a Alienacdao - na qual se
Previsse Reversdao do Bem para a Administracao Publica caso Inobservada a

Finalidade Acordada para o Imovel Cedido

O indicio de irregularidade em tela dé& conta de que a alienagao do imodvel
publico multicitado ndo teria sido precedida de Lei autorizativa, “na qual se previsse
reversao do bem para a Administragdo Publica caso inobservada a finalidade estatuida

para o imével alienado”.
O indicio apontado na instrugao inicial é improcedente.

Primeiramente, porque a cessao dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F do
Loteamento José Aparecido Ribeiro a empresa Marcio José e Stefani Ltda. - ME foi
precedida de Lei autorizativa (Lei Municipal 1473/2011), que desafetou a referida
drea. E o que se vé no Doc. Digital 210994/2016.

Em segundo lugar, porque, embora a Lei Municipal 1473/2011 nao tenha
expressamente aventado a hipotese de reversao do imoével para a Administragao
Publica - caso inobservada pelo cessionario a finalidade estatuida para o imovel
alienado -, tal omissdo nao é capaz de gerar inseguranca juridica para o Municipio de

Nova Mutum, nesse particular.

E que referida salvaguarda — para a Entidade Federativa cedente, em face
de eventual descumprimento do compromisso firmado pela empresa cessionaria -

consta expressamente no art. 49 da Lei Municipal 771/2003, razao porque sua
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omissao na Lei Municipal 1473/2011, que desafetou a area publica cedida, ndo se
constitui em irregularidade, mas em medida legislativa racional, que evita replicar
regra ja veiculada em outro(s) diploma(s) normativo(s). Veja-se o teor do art. 4° da
Lei Municipal 771/2003:

Art. 4° - Em casos especiais, levando em consideracdo a oferta de empregos, os
impostos gerados e o interesse municipal e regional da implantacdo, a area
podera ser doada, ouvida a Egrégia Camara Municipal.

§ 19 Em caso de doacdo, é proibida a transferéncia do imdvel, a qualquer titulo,
pelo prazo de 5 (cinco) anos, sob pena de retomada ao dominio do Municipio,
sem ressarcimento das edificagdes.

§ 29 Os imdveis somente poderdo ser doados mediante apresentacdo de
cronograma de edificacdo, com inicio e término da obra, inicio das atividades da
empresa.

§ 39 Nos casos de descumprimento do cronograma apresentado, a Prefeitura
Municipal notificard o beneficiado, para que no prazo de 30 (trinta) dias retome
as obras e apresente proposta de conclusdo da mesma dentro do cronograma
inicialmente apresentado.

§ 4° O ndo atendimento do previsto no paragrafo terceiro implicara no
sumario processo de retomada do imodvel para o patrimoénio publico
municipal.

§ 509 A Prefeitura Municipal tem o prazo de 30 (trinta) dias a contar do
descumprimento dos prazos por parte do beneficiario para iniciar o processo de
retomada, sob pena de crime de responsabilidade do gestor e do responsavel
pelo setor correspondente. [grifou-se/negritou-se]

Observe-se que o0 descumprimento do acordado no Termo de
Cessao/Doacao (cronograma de edificagdo, marcos inicial e final do empreendimento,
inicio das atividades da empresa cessionaria), por inexoravelmente impactar a
finalidade estipulada para o imodvel cedido, enseja sua retomada, nos termos

endossados pelo art. 49, supra.

Por esses motivos, estd confirmada a improcedéncia do indicio apontado,
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pois ha, no ordenamento juridico municipal, preceito normativo prevendo a retomada
do imédvel cedido, acaso desvirtuada sua finalidade socioeconémica pelo particular

cessionario.

2.4. Da Auséncia de Prévia Licitagao e/ou Avaliagdao do Imovel Alienado

O indicio de irregularidade em tela da conta de que a cessao do imével

publico multicitado ndo teria sido precedida de licitagao ou avaliagao.

Quanto a auséncia de prévia avaliacao do referido imével,
procede o apontamento preambular. Compulsando o teor do respectivo processo
administrativo (Doc. Digital 210942/2016, p. 5), constata-se que o servico de
avaliacdo dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro, em
Nova Mutum, somente foi demandado a empresa JAR - Empreendimentos Imobilidrios
em 18/05/2012 pelo Sr. Oduvaldo Lopes Ferreira, no que pese o Termo de Cessao da
area ter sido assinado em 25/01/2012, consoante se observa no Doc. Digital
210943/2016, p. 2.

Quanto a auséncia de prévia licitacdo do referido imével, também
procede o apontamento preliminar. Compulsando o teor do respectivo processo
administrativo (Doc. Digital 210943/2016, p. 3-25), o qual culminou na celebracao do
Termo de Cessdo, ndo se verifica quaisquer tracos de atos ou procedimentos afetos a
licitacao publica. O que ha, nos autos, é a apresentacdo, pela pretensa cessionaria, de
requisitos de qualificacdo e de dados sobre a viabilidade e expectativa do
empreendimento a ser instalado na area objeto de cessdo, com posteriores apreciacao
da documentacdo e adjudicacdo do imovel pelo Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econémico e Industrial de Nova Mutum (CMDEI).

A macula evidenciada - auséncia de prévias avaliacdo e licitagdo -

afronta o art. 17, inciso I, da Lei 8.666/93, sendo valido registrar que, entre as
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excecoes para a regra da prévia licitacdo (modalidade concorréncia)?, ndo estd a
hipotese de alienacdo gratuita de imdvel com a area de 2.892 m2, o que nao se

subsume, frise-se, ao teor da alinea h (situacdo mais préxima da ora examinada):

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e

obedecera as seguintes normas:

I - guando imoéveis, dependera de autorizacdo legislativa para érgdos da
administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo

na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

[.]

h) alienagédo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagéo ou permissao de uso de bens iméveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito
de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por

orgaos ou entidades da administragao publica; [grifou-se/negritou-se]

Observa-se aqui mais uma falha que emerge do exame: auséncia de

prévia autorizagao legislativa em relagao a cessao do imovel.

Entretanto, consideram-se as trés falhas evidenciadas de natureza

formal, com baixo potencial ofensivo, pelos seguintes motivos:

a) nao houve prejuizo a competitividade do processo apto a selecionar a

cessionaria, conforme ja consignado no subitem 2.1;

b) a avaliacdo dos imoveis foi efetivamente empreendida, ainda que a

destempo (aproximadamente quatro meses apods celebrar-se o Termo de Cessao);

c) nao houve, em definitivo, alienagao do imdvel ao particular, tanto que

4 A regra da prévia avaliacdo é absoluta, ndo comportando excecdes.
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estd em curso no Municipio, desde 10/04/2013, processo de retomada do terreno pela
Prefeitura de Nova Mutum, face a descumprimento de condicionantes pela empresa
cessionaria (Doc. Digital 210945/2016, p. 1).

Nesse contexto, embora reconhecendo a procedéncia das falhas
apontadas na instrucao inicial, bem como considerando a assuncao da falha afeta a
auséncia de prévia autorizacdo legislativa, entende-se, dado o carater formal das
maculas, ser suficiente a expedicdo de determinacdao corretiva ao atual
Secretario de Industria, Comércio e Turismo, Sr. Renato kremer®, para que
faca realizar a (i) avaliacdao dos imdéveis objeto de alienacao, (ii) o devido
procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a solicitacao de
autorizacao legislativa, tudo previamente a celebracao dos Termos de Cessao
de terrenos publicos municipais, em respeito a regra do art. 17, I, da Lei
8.666/93.

2.5. Informagoes Adicionais

Superado o exame realizado sobre a conformidade da fase de cessao dos
lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro, em Nova Mutum, a
empresa Marcio José e Stefani Ltda. — ME, cumpre trazer informacdes sobre o estagio

atual do referido macroprocesso.

Conforme ja antecipado - sucintamente - no subitem precedente, esta
em curso, desde 10/04/2013, processo de retomada do referido terreno pela
Prefeitura de Nova Mutum, face a descumprimento de condicionantes pela empresa
cessionaria (Doc. Digital 210945/2016, p. 1).

Ocorre que durante o processo administrativo que materializaria a

5 Responsavel pela condugdo operacional do processo de alienagdo de imoéveis publicos em Nova Mutum, segundo
exegese do art. 59, § 29, da Lei Municipal 771/2013 (atualizada).
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retomada do imével (Doc. Digital 210945/2016), a empresa Marcio José e Stefani
Ltda. - ME obteve decisao judicial liminar (Comarca de Nova Mutum) que determinou,
em 30/04/2013, ao Municipio, a imediata suspensao do procedimento de retomada da
area objeto da cessdao, consoante se observa do Mandado de Citacdo/Intimacao
colacionado no Doc. Digital 210949/2016, p. 1-2.

Frisa-se que a questdo estd judicializada até a data de fechamento deste
Relatério, conforme consulta empreendida ao numero do correspondente processo
judicial (1379-75.2013.811.0086) no site do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJ
MT). Veja-se a esse respeito o teor do Doc. Digital 219354/2016.

Vale aqui destacar as razdes pelas quais ndao se enveredara na analise da

questdo da retomada do imdvel, neste feito:

a) o assunto ndo esta inserido no escopo da presente Representacao de

Natureza Interna; e

b) estando a questdo da retomada do imdvel suspensa por ordem judicial
liminar, a eventual andlise empreendida por esta Corte — que é livre para assim atuar,
em face da independéncia das instancias - ndao poderia encaminhar contraria ou
favoravelmente o assunto, sob pena de, na pratica, colocar o gestor no campo da
inseguranca juridica, face a posterior decisdo meritéria a ser expedida pelo Judiciario,

no presente caso.

Ante os argumentos delineados, entende-se que o procedimento de
retomada dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do Loteamento José Aparecido Ribeiro pela
Prefeitura de Nova Mutum, suspenso por ordem judicial liminar, ndao deve suscitar,
pelo menos no presente feito, a atuacdo deste Tribunal, por razdoes de seguranca
juridica e de observancia aos exatos limites de escopo assentados na inicial desta RNI.
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3. CONCLUSAO

Embora demonstrada a coincidéncia de enderecos entre a empresa
cessionaria e o imovel cedido na data da desafetacao dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F,
do Loteamento José Aparecido Ribeiro, os riscos advindos da ocorréncia ndo sao
suficientes para ensejar a imputacao de penalidades a quaisquer agentes que hajam

atuado no procedimento que redundou na referida alienagao (subitem 2.1).

Embora consideradas de baixo potencial ofensivo, restou evidenciada a
auséncia de prévias avaliacdo, licitacdo e autorizacdo legislativa, em relacdo a
consecugcao do procedimento de cessao dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do

Loteamento José Aparecido Ribeiro (subitem 2.4).

Ndo procedem os seguintes indicios, apontados na instrugao inicial
(subitens 2.2 e 2.3):

a) auséncia de noticia de pagamentos efetuados pela empresa Marcio
José e Stefani Ltda. - ME a Prefeitura de Nova Mutum, em face da alienagdo do

imovel; e

b) auséncia de lei autorizativa - prévia a alienagdao - prevendo a reversao
do bem para a Administracao Publica no caso de desvio de finalidade no usufruto do

imovel cedido.

Atualmente, o procedimento de retomada dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F,
do Loteamento José Aparecido Ribeiro pela Prefeitura de Nova Mutum, instaurado pelo
Municipio em abril de 2013, estad suspenso por ordem judicial liminar, ndo devendo
suscitar, pelo menos no presente feito, a atuacdo deste Tribunal, por razdes de
segurancga juridica e de observancia aos exatos limites de escopo assentados na inicial
desta RNI (subitem 2.5).
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base no que dispde o 137-A do Regimento Interno deste Tribunal,

submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo as seguintes medidas:

4.1) recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo de Nova Mutum, Sr.
Adriano Xavier Pivetta, que instrumentalize em projeto de lei — tendente a alterar a
Lei Municipal 771/2003 - o dever juridico, para os agentes envolvidos no
procedimento de cessdo/doacdo de terrenos do municipio, de avaliar e atestar
objetivamente a capacidade operacional de empresas interessadas, utilizando-se para
tanto de requisitos preexistentes a manifestacdo de interesse das entidades
empresariais, tais como tempo de operagao no ramo e faturamento ou lucro dos

ultimos trés exercicios;

4.2) determinar ao atual Secretario de Industria, Comércio e Turismo, Sr.
Renato kremer®, que faca realizar a (i) avaliacdo dos imdveis objeto de alienacdo, (ii)
o devido procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a solicitacao de
autorizacdo legislativa, tudo previamente a celebracdo dos Termos de Cessao de

terrenos publicos municipais, em respeito a regra do art. 17, I, da Lei 8.666/93.

4.3) arquivar o presente processo, cientificando-se os interessados sobre

o decisorio que vier a ser proferido pelo Tribunal.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEGUNDA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 7/12/2016.

6 Responsavel pela condugdo operacional do processo de alienagdo de imdveis publicos em Nova Mutum, segundo
exegese do art. 59, § 29, da Lei Municipal 771/2013 (atualizada).
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Alexandre Magno Ribeiro Vitor Gongalves Pinho
Técnico de Controle Publico Externo Auditor Publico Externo
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