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Ministério Publico Tribunal de Contas
@ de Contas — Mato Grosso
EXCELENTiISSIMO CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

DILIGENCIA/MPC: 236/2017

PROCESSO N° : 11385-9/2016 (AUTOS DIGITAIS)
INTERESSADOS : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM
ASSUNTO . REPRESENTAGAO INTERNA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo conforme dispositivos das
Constituicdes Federal e do estado de Mato Grosso, representado pelo Procurador que ao
final subscreve, no uso de suas atribui¢gdes institucionais, vem respeitosamente a digna
presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 100 do Regimento Interno dessa

Egrégia Corte de Contas (Resolugéo n° 14/2007) converter a emissao de parecer em

PEDIDO DE DILIGENCIA

conforme a fundamentacao apresentada a seguir.

1. Cuidam os autos de representagao de natureza interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo da Segunda Relatoria em face da Prefeitura
Municipal de Nova Mutum, sob a gestdo a época do Sr. Lirio Lautenschlager, com o
fim de apurar possiveis irregularidades no procedimento de alienagao de imével publico a
empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (Lava jato MB), materializada nos anos de 2011
e 2012.

2. A alienacgao refere-se aos Lotes, 1, 2 e 3 da Quadra F, do Loteamento

José Aparecido Ribeiro, o qual se destinava a instalacdo de unidades industriais, de
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prestacao de servigos e comerciais, nos termos da Lei Municipal n® 771/2003.

3. A equipe técnica realizou inspegao in loco, com o escopo de averiguar a

ocorréncia dos seguintes indicios:

a) a despeito de a empresa Marcio José e Stefani Ltda. — ME ter recebido
somente em 23/1/2012 a cessdo do imdvel publico, seu endereco
empresarial ja era coincidente com o do loteamento cedido desde
16/11/2011, data da desafetagdo da area, materializada pela Lei Municipal
1473/2011;

b) auséncia de noticia de pagamentos efetuados pela empresa Marcio
José e Stefani Ltda. — ME a Prefeitura de Nova Mutum, em face da
alienagdo do imoével, no que pese a norma vigente (Lei Municipal
771/2003, atualizada pelas Leis Municipais 1208/2009 e 1359/2010) assim
0 exigir, exceto quando se tratar de caso de doacgao, hipétese em que o
dominio so se transmite apds decurso de cinco anos;

c) auséncia de noticia de que a alienagao foi precedida de Lei autorizativa,
na qual se previsse reversao do bem para a Administracdo Publica caso
inobservada a finalidade estatuida para o imével alienado; e

d) auséncia de noticia de que a cessao/doagao foi precedida de licitagao
e/ou avaliagao prévia do imével alienado.

4. Em analise preliminar, decorrente de inspecao realizada in loco, a equipe

técnica fez observacdes acerca de cada item supramencionado.

5. Com relacdo ao item “a”, aventou a possibilidade de que a empresa
detivesse informagao privilegiada ou outra macula capaz de ameacar a isonomia entre
particulares pretendentes da cessao dos lotes em questdo. Todavia, afastou os indicios
em virtude da auséncia de competicédo pelos lotes 1, 2 e 3, da quadra F, do Loteamento

José Aparecido Ribeiro.

6. Neste item, também analisou a auséncia de exigéncia de prévia avaliagao
da capacidade operacional por parte da empresa interessada na alienagdo do imovel,
tendo sugerido a alteragdo da Lei Municipal n°® 771/2003, para inclusdo da citada
avaliagdo. Deu exemplos de parametros avaliativos, tais como tempo de operagdo no

ramo e faturamento ou lucro dos ultimos trés exercicios.
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7. No item “b”, destacou que a auséncia de pagamentos nao representa

transgressdo a legislacdo de regéncia, qual seja, Lei Municipal n°® 771/2003 e
atualizagdes. Justificou tal afirmacdo com base na previsdo de doagdo do imdvel, nos

termos do art. 4° da lei citada.

8. Quanto ao item “c”, informou a existéncia de lei desafetando a area a ser
doada (Lei Municipal n°® 1.473/2011). Ademais, trouxe que o § 4° do art. 4° previu a
possibilidade de retomada do imével em caso de nao atendimento do cronograma
apresentado a Prefeitura ou de retomada da obra com a previsdo de conclusdo do

cronograma.

9. Por fim, no que tange ao item “d”, os técnicos concluiram que o municipio
deixou realizar o procedimento licitatério para alienacido do bem e a avaliagao prévia do

imével. Esta avaliagado ocorreu somente em um momento posterior.

10. Outrossim, colacionou informacdo acerca da auséncia de previa

autorizacao legislativa para cessao do imovel.

1. Contudo, concluiu que os apontamentos identificados no presente item
nao passaram de falhas formais, com baixo potencial ofensivo, ante aos seguintes

motivos:

a) nao houve prejuizo a competitividade do processo apto a selecionar a
cessionaria, conforme ja consignado no subitem 2.1;

b) a avaliacdo dos iméveis foi efetivamente empreendida, ainda que a
destempo (aproximadamente quatro meses apds celebrar-se o Termo de
Cessao);

c) nao houve, em definitivo, alienagdo do imével ao particular, tanto que
esta em curso no Municipio, desde 10/04/2013, processo de retomada do
terreno pela Prefeitura de Nova Mutum, face a descumprimento de
condicionantes pela empresa cessionaria (Doc. Digital 210945/2016, p. 1).

12. Assim, sugeriu a adogao de medidas pelo ente municipal, tais como:
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(...) faga realizar a (i) avaliacado dos iméveis objeto de alienagao, (ii) o
devido procedimento licitatério, na modalidade concorréncia e (iii) a
solicitagdo de autorizacéo legislativa, tudo previamente a celebragdo dos
Termos de Cessao de terrenos publicos municipais, em respeito a regra do
art. 17, |, da Lei 8.666/93.

13. Ao final do relatério a unidade instrutiva sugere o arquivamento do
processo.
14. Na sequéncia, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas para

analise que, no entanto, converteu a emissao de parecer na Diligéncia n® 05/2017, tendo
em vista que, nos termos da analise realizada pela unidade instrutiva, verificou-se a
incidéncia de trés irregularidades - auséncia de licitacdo e de avaliagao prévia do
imovel a ser objeto de alienagdo e auséncia de prévia autorizagdo legislativa para
alienacdo dos iméveis pertencentes a Administracdo Publica -, as quais mereciam ser
alvo de apontamentos, uma vez que se entendeu nao se tratar de mera formalidade como

apontado pela equipe de auditores.

15. Desta forma, o Ministério Publico de Contas entendeu que as falhas
apontadas deveriam ser classificadas como irregularidade, na forma do exposto na

Resolugdo Normativa n° 17/2010.

16. Além disso, este Parquet de Contas concluiu ser necessaria uma nova
analise acerca dos pagamentos que deveriam ter sido realizados, conforme a “Clausula
Terceira” do Termo de Cessao firmado entre o municipio e a empresa Marcio José e
Stefani Ltda.-ME (fl. 02 do ANEXO DO RELATORIO TECNICO - documento digital n°
210958/2016).

17. Por fim, solicitou-se esclarecimento da equipe técnica acerca da
natureza do pacto firmado entre o Municipio de Nova Mutum e os cessionarios de
iméveis do Municipio situados em area urbana destinados a instalagbes de

estabelecimentos industriais, de prestacdes de servigos e comerciais.
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18. O pedido de esclarecimento decorreu do fato de que a Lei Municipal n°

771/2003 (anexo do relatério técnico — documento digital n° 210958/2016), ora fala em

alienacao, ora em cessao e traz a possibilidade de doagao dos referidos iméveis.

19. Assim, solicitou-se esclarecimento se a referida cessao, apds cumpridos
0s requisitos constantes no seu Termo, converter-se-ia na venda do bem e qual seria
esse valor: o da venda, o da avaliagao ou o adotado para a cessao, nos termos do art.
3° da Lei Municipal n® 771/2003.

20. Por fim, requereu a citagao dos responsaveis, de modo a oportunizar-lhes

o exercicio do contraditorio e da ampla defesa;

21. Em atendimento ao pedido de diligéncia requerido pelo Ministério Publico
de Contas, o D. Relator entendeu plausiveis os argumentos apresentados e acolheu o
referido pedido, determinando a devolugdo dos autos para a Secretaria de Controle
Externo da Segunda Relatoria, para que a equipe de auditores emitisse novo relatério

técnico esclarecendo os apontamentos levantados na Diligéncia 05/2017.

22. Entretanto, a equipe técnica manteve, na integra, seu posicionamento

externado no relatério técnico preliminar (documento digital n® 221705/2016).

23. A equipe de auditores sustentou, em apertada sintese, que possui
discricionariedade técnica para propor somente medidas corretivas, ao invés de cumula-
las com medidas punitivas, bem como, manifestou que o Ministério Publico de Contas nao
comprovou, em concreto, a lesividade das falhas apontadas na consecugcdo do

procedimento de cessédo do imovel.

24, Em relagdo aos esclarecimentos sobre os pagamentos que deveriam ter
sido realizados entre o Municipio e a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME, a equipe

técnica sustentou que o presente caso nio se tratava, necessariamente, de doacido, mas
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sim, de cessao.

25. Em atendimento aos principios do contraditério e ampla defesa, foram
expedidos, respectivamente, os Oficios n° 873/2017 e 874/2017 aos senhores Adriano
Pivetta, atual Chefe do Poder Executivo de Nova Mutum, e Renato Kremer, entdo
Secretario de Industria, Comércio e Turismo do Municipio e responsavel pela condugao
operacional do processo de alienagado de imdveis publicos em Nova Mutum, segundo art.
5°, § 2°, da Lei Municipal 771/2013.

26. Por fim, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas para
analise e emissao de parecer. Entretanto, a presente Representacao Interna ainda nao se

encontra devidamente instruida para que este Parquet manifeste seu posicionamento.

217. Isto porque a época dos acontecimentos relatados nestes autos a
Prefeitura de Nova Mutum se encontrava sob a gestdo do Sr. Lirio Lautenschlager, que

deveria ter sido chamado ao processo para se manifestar, 0 que ndo ocorreu.

28. Além disso, da analise do documento digital n® 218514/2017, verifica-se
que a notificagdo do Sr. Renato Kramer ocorreu por meio de malote digital em
11/07/2017. Entretanto, nesta data o referido responsavel ja ndo exercia mais o cargo de

Secretario de Industria, Comércio e Turismo de Nova Mutum.

29. Assim, por ser ex-gestor, o representado deveria ter sido notificado pela
via postal e, ndo, por malote digital. Esta é a orientagéo deste Tribunal de Contas. Senao

vejamos:

A citacao de ex-gestor deve ocorrer inicialmente via postal (art. 257, I
e art. 258, 1, da Resolugao n°® 14/2007 do TCE-MT) no endereco informado
em registro eletrénico no Tribunal de Contas e ndo via malote digital na
sede da Administragdo, o que, neste caso, configura citagao invalida
que cerceia o direito de defesa do ex-gestor, gerando nulidade de todos
os atos subsequentes em relagcdo a sua pessoa, devendo-se conceder
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nova e regular citacdo e oportunidade de defesa como forma de
materializar os principios do contraditério e da ampla defesa. (grifou-se)

(Pedido de Rescisao. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acérdao n°
3.331/2015-TP. Julgado em 01/09/2015. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/09/2015. Processo n°® 21.514-7/2014).

30. Desta forma, afim de evitar quaisquer alegagdes futuras de nulidade deste
processo, este Ministério Publico de Contas manifesta pela nova citagao, desta vez pela
via postal, do Sr. Renato Kremer, bem como, que se notifique também o Sr. Lirio
Lautenschlager , entdo Prefeito de Nova Mutum a época dos fatos, para que apresente

suas razoes de defesa.

31. Diante da recalcitrancia da equipe técnica, em desacordo a determinacao
do eminente Conselheiro Relator (documento digital n® 127892/2017) para que
procedesse a reanalise das irregularidades verificadas no seu proéprio relatério técnico e
dos apontamentos levantados na Diligéncia 05/2017, o Ministério Publico de Contas
manifesta, ainda, que os responsaveis se manifestem acerca de tais apontamentos, posto
que ha indicios graves de irregularidades, passiveis de aplicagédo de multa, na alienagao
do imovel publico a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME, que se destinava a
instalacdo de unidades industriais, de prestacdo de servicos e comerciais, nos termos da
Lei Municipal n°® 771/2003.

32. Desta feita, necessario obter esclarecimentos, por parte dos responsaveis

supramencionados, acerca dos seguintes pontos:

a) auséncia de licitagcao e/ou avaliagao prévia do imével alienado;

b) auséncia de prévia autorizagao legislativa para alienacdo do imoével
pertencente a Administragao;

c) a natureza do pacto firmado entre o Municipio de Nova Mutum e os
cessionarios de imoveis do Municipio situados em area urbana destinados
a instalacdes de estabelecimentos industriais, de prestacdes de servigos e
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comerciais.

d) se a referida cessao, apds cumpridos os requisitos constantes no seu
Termo, converter-se-ia na venda do bem, qual seria esse valor?

e) andlise acerca dos pagamentos que deveriam ter sido realizados,
conforme a “Clausula Terceira” do Termo de Cessdo firmado entre o
municipio e a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (fl. 02 do ANEXO
DO relatério TECNICO 210958/2016).

33. Por fim, requer o retorno dos autos a este Parquet de Contas para nova
andlise e emissdo de parecer, nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Termos em que,

pede Deferimento.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 15 de agosto de 2017.

(assinatura digital)’
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador de Contas

1Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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