GABINETE DO CONSELHEIRO

Tribunal de Contas Voises Magiel
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br
PROCESSO 11.385-9/2016
ASSUNTO REPRESENTAGAO DE NATUREZA INTERNA
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MUTUM

RESPONSAVEL LiRIO LAUTENSCHLAGER - Ex-Prefeito de Nova Mutum

ADVOGADO RONAN DE OLIVEIRA SOUZA - OAB/MT 4.099

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO MOISES MACIEL

RAZOES DO VOTO
| - PRELIMINARMENTE

217. Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Renato
Kremer, tendo em vista que este tomou posse no cargo de Secretario Municipal de
Industria, Comércio e Turismo de Nova Mutum em 06 de junho de 2016, conforme
Portaria n°® 163/2016", enquanto que a cessdo dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, do

Loteamento José Aparecido Ribeiro ocorreu nos anos de 2011 e 2012.

Il - NO MERITO

28. O cerne da questdo suscitada na presente Representagcdo versa sobre a
alienacado de bens publicos e nesse escopo, cabe destacar que para Administracao
Publica realizar a alienagédo desses bens, devera observar o sistema juridico brasileiro,

o qual impd&e processo e procedimento especifico para esta finalidade.

29. A Constituicdo Federal, nos artigos 20 e 26 estabelece quais bens pertencem
a Unido Federal e aos Estados, respectivamente. Com relagdo aos Municipios, a

existéncia de bens de sua propriedade advém da interpretacdo do disposto em

1Doc. Dig. 314633/2017, fls. 11 e 12
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diversos dispositivos constitucionais, tais como o § 8°, do artigo 1442 e a alinea "a", do
inciso VI, do artigo 1503, da Carta Maior.

30. Regulamentando o assunto, o Cdodigo Civil (Lei 10.406/2002) em seu artigo
98 define que “sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sédo particulares, seja qual for a

pessoa a que pertencerem".

31. Delineando o tema Marcal Justen Filho*, explica: “Bem publico consiste no
bem juridico pertencente a uma pessoa juridica estatal (...) € o bem juridico de
titularidade de uma pessoa estatal, submetido a um regime juridico de direito publico,

que importa restricbes quanto ao uso, fruicdo e disponibilidade” .

32. Nesse escopo, a Lei Federal n° 8.666/93, estabelece que a alienagao de
bens pela Administracdo Publica subordina-se a existéncia de interesse publico

devidamente justificado e prévia avaliagdo, obedecendo-se as seguintes normas:

Art. 17 - A alienacao de bens da Administragao Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera
as seguintes normas:

I - quando imédveis, dependera de autorizacdo legislativa para oOrgaos da
administracdo direta e entidades autarquicas e. fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacao em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6érgdo ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo;

c) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

33. No caso dos autos, verifico da analise da documentacdo acostada no

processo administrativo que culminou na celebracéo do Termo de Cesséao (Doc. Digital

2 Constituicdo Federal - Art. 144. (...) § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

3 Constituigdo Federal - Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros; (...)

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, 3.* ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 713
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210943/2016, p. 3-25), que este ndo foi precedido de avaliagdo prévia®, posto que a
avaliacdo dos lotes 1, 2 e 3, da Quadra F, foi solicitada a empresa JAR -
Empreendimentos Imobiliarios em 18/05/2012 pelo Secretario de Industria, Comércio e
Turismo, Sr. Oduvaldo Lopes Ferreira. Contudo, o Termo de Cessao da area foi
assinado em 25/01/2012, consoante se verifica no Doc. Digital n°® 210943/2016, p. 2.

34, Outrossim, ndo foi realizada licitagdo para alienacdo dos lotes
supramencionados, na realidade, o que consta nos autos do processo administrativo
que instruiu o Termo de Cessdo, é a apresentacdo, pela pretensa cessionaria, de
requisitos de qualificacdo e de dados sobre a viabilidade e expectativa do
empreendimento a ser instalado na area objeto de cessao, com posteriores apreciagao
da documentacdo e adjudicacdo do imével pelo Conselho Municipal de

Desenvolvimento Econémico e Industrial de Nova Mutum (CMDEI).

35. Dessa forma, a auséncia de avaliagdo prévia e de realizagdo de licitagao
para a alienagcdo dos bens objeto desta Representagédo, por si sO, caracteriza a
ocorréncia da  irregularidade legalmente classificada como GB  01.
Licitagao_Grave_01. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; arts. 2°, caput, 89 da Lei n°
8.666/1993), de responsabilidade do entdo Prefeito, Sr. Lirio Lautenschlager.

36. Destaco que a imputacdo da presente irregularidade no atual estagio
processual n&o enseja prejuizo ao exercicio do contraditorio e ampla defesa, uma vez
que o responsavel foi citado e apresentou defesa aos supramencionados fatos

irregulares.

37. Posto isto, coaduno com o entendimento ministerial e considero
caracterizada a irregularidade, razao pela qual concluo pela aplicagcao de multa ao
responsavel, Sr. Lirio Lautenschlager, ex-Prefeito Municipal, no montante de 6
UPFs/MT, nos termos do artigo 3°, Il, alinea “a” da Resolugao n°. 17/2006 e artigo 286,

5 Doc. Digital 210942/2016, p. 5
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Il, do RITCE, c/c artigo 75, Il da Lei Organica, em face da irregularidade legalmente

classificada como GB 01. Licitagao_Grave_01.

38. Concluo, ainda, pela necessidade de expedicdo de determinacdo ao atual
Gestor para que: (l) proceda a avaliagao prévia dos imodveis objeto de alienagao e, (ll)
realize o devido procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, excetuadas as

hipéteses legais.

39. Quanto a alegada coincidéncia nos logradouros, como bem delineado pela
Equipe Técnica, restou evidenciada que a despeito da empresa Marcio José e Stefani
Ltda. — ME ter recebido somente em 25/01/2012 a cessdo do imovel publico®, seu
endereco empresarial ja era coincidente com o do loteamento cedido desde
16/11/2011, conforme demonstra o enderego constante no CNPJ’ e na Declaragéo de

Enquadramento de Microempresa®.

40. Contudo, concluo que a auséncia de um endereco preexistente por parte da
empresa, nao induz a responsabilizacdo do ex-Gestor, visto que, conforme se extrai da
Lei Municipal n° 771/2003, alterada pelas Leis Municipais 815/2004, 1022/2007,
1208/2009, 1359/2010 e 1567/201, a analise desse requisito deveria ter sido incluida
dentre os requisitos atinentes a capacidade operacional das empresas interessadas, o

que nao ocorreu no presente caso.

41. Tal assertiva se confirma pelo fato de que a Lei Municipal n°® 771/2003, em
seu artigo 1°, inciso |, dispde que “a empresa interessada requerera a reserva de um
ou mais lotes, ocasidao em que sera fornecida uma relagcdo de documentos (Anexo 1),

para preenchimento com as informagdes técnicas e de viabilizagdo da empresa”.

42. Assim, coaduno com a Equipe Técnica no sentido de que a presente

irregularidade nao remanesceu configurada.

6 Doc. Digital n°210943/2016 — pg. 02
7 Doc. Digital n° 210943/2016 — pg. 15
8 Doc. Digital n° 210943/2016 — pg. 16
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43. Quanto a alegada auséncia de autorizacao legislativa prévia que dispusesse
acerca da reversao do bem para Administracdo Pubica caso fosse inobservada a
finalidade definida para o imovel alienado, coaduno com o entendimento técnico no

sentido de que a irregularidade n&o remanesceu caracterizada.

44, Isso porque, conforme documentacédo acostada aos autos, a Lei Municipal n°®
1473/2011, dispds acerca da desafetagao das citados bens imdveis, ndo disciplinando,
expressamente, acerca das hipoteses de reversdo do imével para Administracéo
Publica. Contudo, essa questao restou disciplinada no artigo 4° da Lei Municipal n°
771/2003, que assim dispde:

Art. 4° - Em casos especiais, levando em consideragédo a oferta de empregos, os impostos
gerados e o interesse municipal e regional da implantacao, a area podera ser doada, ouvida
a Egrégia Camara Municipal.

§ 1° Em caso de doagéo, é proibida a transferéncia do imdvel, a qualquer titulo, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, sob pena de retomada ao dominio do Municipio, sem ressarcimento das
edificagoes.

§ 2° Os imdveis somente poderdo ser doados mediante apresentagdo de cronograma de
edificacdo, com inicio e término da obra, inicio das atividades da empresa.

§ 3° Nos casos de descumprimento do cronograma apresentado, a Prefeitura Municipal
notificara o beneficiado, para que no prazo de 30 (trinta) dias retome as obras e apresente
proposta de conclusdo da mesma dentro do cronograma inicialmente apresentado.

§ 4° O nédo atendimento do previsto no paragrafo terceiro implicard no sumario processo de
retomada do imével para o patrimdnio publico municipal.

§ 5° A Prefeitura Municipal tem o prazo de 30 (trinta) dias a contar do descumprimento dos
prazos por parte do beneficiario para iniciar o processo de retomada, sob pena de crime de
responsabilidade do gestor e do responsavel pelo setor correspondente.

45, Desse modo, denota-se da legislagdo supra que, nos casos de
descumprimento dos requisitos constantes no Termo de Cessao, o Municipio procedera
a retomada do imovel para o patrimdnio publico municipal, raz&o pela qual, concluo

que a irregularidade ndo remanesceu configurada.

46. Por fim, cumpre destacar que foram acostados aos autos® as copias do
processo judicial interposto pela empresa, objetivando a suspensdo do processo
administrativo de retomada dos iméveis intentada pela Prefeitura Municipal de Nova

Mutum.
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47. Na oportunidade, foi proferida decisdo em 20/08/2018, em sede de 1° grau,
pela improcedéncia do pedido sob o fundamento de que n&o havia, até aquele
momento, nenhuma ordem para retomada dos iméveis, e sim, apenas a instauragcio de
procedimento administrativo para apuragcdo da legalidade do ato praticado pela

Administragcdo Publica, qual seja, a cessao dos lotes em comento.

48. Ressalto, por oportuno, que referida decisdo judicial ndo interfere na analise

realizada por esta Corte de Contas, face ao Principio da Independéncia das Instancias.

49. Outrossim, tendo em vista a adogdo de providéncias por parte da
Administracdo Publica no sentido de apurar a regularidade da cessado do imovel,
entendo necessaria a expedigao de determinagao ao atual gestor, para que conclua a

regularizagao do imével objeto da presente Representacgao.

50. Assim, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de Contas e
concluo pela existéncia de irregularidade no procedimento de cesséo de uso de imovel
publico pertencente a Prefeitura de Nova Mutum, sob a gestdo do Sr. Lirio
Lautenschlager, a empresa Marcio José e Stefani Ltda.-ME (Lava jato MB),
materializada nos anos de 2011 e 2012, em face da auséncia de procedimento
licitatorio prévio para a efetivacdo da referida cessédo de uso, bem como pela auséncia
de justificativa para a dispensa de licitagdo. (irregularidade GB 01.

Licitacao_Grave_01.)

51. Diante do exposto, coaduno com o Parecer Ministerial n® 3.566/2018 da lavra
do Procurador de Contas Wiliam de Almeida Brito Junior e, conhego a presente

Representacédo Interna e, preliminarmente, acolho a ilegitimidade passiva suscitada

pelo Sr. Renato Kremer; e no mérito, VOTO pela procedéncia parcial aplicando a multa
no montante 6 UPFs/MT ao Sr. Lirio Lautenschlager pela irregularidade GB 01.
Licitacao_Grave_01, conforme a fundamentagao constante neste voto, nos termos do
artigos 75, inciso lll, da Lei Complementar n°® 269/07 c/c artigo 286, inciso Il, da
Resolugcdo Normativa n® 14/2007 e art. 3°, inciso I, letra a, da Resolugdo Normativa
17/2016-TP deste Tribunal de Contas.

F:\Gabinete 2019\1 - VOTO\RNI\113859-2016 - PM NOVA MUTUM - RNI - VOTO-MCR.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo XK9D7.



GABINETE DO CONSELHEIRQO
Moises Maciel

Tribunal de Contas

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7546 / 2948
TRIBUNAL DO CIDADAQ e-mail: gab.moisesmaciel@tce.mt.gov.br

52. VOTO, ainda, por determinar a atual gestdo municipal que adote
providéncias, no prazo de 60 dias, no sentido de concluir a regularizagdao da

situagcao do imovel objeto da presente Representacéo.

53. Por fim, VOTO no sentido de recomendar a atual gestdo municipal que
proceda a avaliagao prévia dos iméveis, bem como obedega as regras previstas na Lei

Federal n°® 8.666/93, atinentes a alienagao de bens publicos.
54. E como voto.

Gabinete do Relator, Cuiaba-MT, 29 de abril de 2019.

(assinatura digital)
Conselheiro Interino Moises Maciel
Relator®

10 Portaria n. 126/2017.
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