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1. INTRODUGAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE), realizada pela Secretaria de
Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ), em cumprimento a decisdo exarada pelo
Conselheiro Valter Albano da Silva, em 14 de dezembro de 2015 (doc. digital n°
232740/2015), que determinou a instauracao da presente Tomada de Contas Especial, para
gue a SEFAZ apurasse os fatos, identificasse 0s responséaveis e quantificasse o dano
ocasionado pelas certiddes de crédito emitidas no bojo do Acordo Extrajudicial, firmado
em 19 de dezembro de 2008, entre a Secretaria de Estado de Fazenda e o Sindicato dos
Agentes de Administracdo Fazendaria do Estado de Mato Grosso — SAAFEMT, em
decorréncia da acdo Ordinaria de cobranca c/c Declaratdria de Isonomia Salarial n°
30.884/1996% e da Acdo Ordinaria n° 1678/2000°.

! - Documento digital n® 149930/2017, fls. 354 a 357.
2 - Documento digital n® 152167/2017, fls. 10 a 53.

3 - Documento digital n° 152167/2017, fls. 54 a 57.
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Em cumprimento a Ordem de Servigco n° 9653/2021, emitida em 25/10/2021,

passa-se a andlise técnica complementar com base nos documentos acostados aos autos.

2. CONTEXTUALIZACAO

O caso em tela inicia-se com a propositura do Sindicato dos Agentes de
Administragdo Fazendéria do Estado de Mato Grosso — SAAFEMT da Acéo Judicial n°
30.884/96%, em desfavor do Estado de Mato Grosso, na qual requer, essencialmente, a
isonomia de vencimentos e beneficios concedidos ao Grupo de Tributacdo, Arrecadacéo e
Fiscalizagéo (TAF) pela Lei n° 6.764/96, bem como o pagamento das diferengas salariais
decorrentes da alegada isonomia.

Em 20 de marco de 1998 a 112 Vara Civel de Cuiaba julgou procedente o
pedido constante na Acéo proposta pelo SAAFEMT, no sentido de declarar o direito dos
Agentes de Administracdo Fazendaria a receber os ajustes instituidos pela Lei n° 6.764/96
em decorréncia de isonomia de vencimentos com os integrantes do Grupo TAF e de receber
as diferencas com atraso, desde a publicacdo da referida lei, acrescidos de juros legais e
correcdo monetaria®.

Em razdo do instituto do reexame necessario, a decisdo de primeiro grau
sujeitou-se a apreciacdo da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato Grosso,
em 9 de setembro de 1998, que, por unanimidade, confirmou a sentenca outrora proferida,
impondo ao Estado o dever de pagar salarios iguais e recompor os valores que deixou de
remunerar aos Agentes de Administracdo Fazendaria®.

De acordo com as informagfes apresentadas pela Comissdao Tomadora de
Contas por meio do Relatério TCEesp n° 001/2016/SEFAZ/MT (fls. 1302 a 1468 do
documento digital n°® 149933/2017), a Procuradoria Geral do Estado (PGE) interpds recurso
em instancia superior contra o Acérddo do Tribunal de Justica, questionando a isonomia
declarada, ndo sendo objeto de recurso a extensdo aos AAF’s dos reajustes salariais

concedidos ao Grupo TAF.

4 - Documento digital n® 152167/2017, fl. 10.
5 - Documento digital n° 152167/2017, fl. 23.
6 _ Documento digital n® 152167/2017, fl. 31.
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Assim, em 28/06/2001, foram emitidos precatérios para 247 servidores,
totalizando R$ 54.331.161.33’

A sequéncia cronolégica dos fatos, deste ponto em diante, foi muito bem
delineada no relatério técnico complementar constante nos autos (documento digital n°
90073/2019). Veja-se:

10. Em 5 de dezembro de 2002 a PGE interpbés Agdo Rescisoria, objetivando
desconstituir a decisdo da Acdo Judicial n. 30.884/96, julgada procedente pelo TJ/MT.
Todavia, em 12 de fevereiro de 2008, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu a nulidade do processo rescisorio, por auséncia de citacdo dos autores da
acao originaria (Julgamento do Recurso Especial n. 676.159).

11. Um pouco antes da decisdo do STJ, mais especificamente em 2000, membros da
carreira de AAF que ndo integraram o polo ativo daquela acdo judicial, igualmente
assistidos pelo mesmo sindicato (SAAFE/MT), propuseram outra Acdo Judicial, de n.
1.678/2000, requerendo a imediata incorporacédo, aos vencimentos dos agentes, dos
valores concedidos ao grupo TAF por meio da L. 6.764/96.

12. No ano de 2008, antes de qualquer decisdo sobre a Ag¢do 1.678/2000 - julgada
improcedente pela 1° Vara Especializada da Fazenda Publica de Cuiabd em 14 de outubro
de 2010, e cuja decisdo transitou em julgado em 4 de abril de 2011 - houve a publicagéo
da Lei Estadual n. 9.049, de 11 de dezembro de 2008, que autoriza o Executivo a
transacionar judicialmente e administrativamente com os Agentes de Administracédo
Fazendaria, além de vincular a remuneragdo dos AAF’s aos proventos dos servidores
pertencentes ao Grupo TAF.

13. Alguns dias ap6és a publicagcdo da L. 9.049/2008, houve a celebragdo do Termo de
Acordo Extrajudicial, realizado entre o Estado de Mato Grosso e o Sindicato dos Agentes
de Administracéo Fazendaria do Estado de Mato Grosso em 19 de dezembro de 2008, no
qual o Estado transigiu sobre o litigio das A¢des Judiciais n. 30.884/96 e n. 1.678/00.

14. No acordo, o montante de R$ 54.331.161,33 (cinquenta e quatro milhdes, trezentos
e trinta e um mil, cento e sessenta e um reais e trinta e trés centavos) - correspondente
aos 247 (duzentos e quarenta e sete) precatdrios emitidos em 28 de junho de 2001 -, foi
atualizado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), referente ao periodo de
1° de maio de 2000 a 31 de dezembro de 2008, e atingiu 0 montante de R$153.453.715,39
(cento e cinquenta e trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, setecentos e
quinze reais e trinta e nove centavos).

15. Entretanto, pelo fato de haver disposi¢do expressa de vinculacdo da remuneracéo
dos AAF’s com as carreiras integrantes do grupo TAF, a Lei n. 9.049/2008 foi objeto de
representac@o interna neste Tribunal de Contas (RNI n. 20.196-0/2008). Em 17 de
dezembro de 2008 o Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva, em julgamento singular,
expediu uma medida cautelar declarando inaplicavel a L. 9.049/2008. Em 12 de fevereiro
de 2009 o Plenério do TCE-MT homologou a medida cautelar.

16. J4 em 17 de marco de 2009 a RNI n. 20.196-0/2008 foi julgada parcialmente
procedente, sendo recomendado ao governador do Estado que revisasse a L. 9.049/2008,
excluindo todas as expressdes que dessem margem a interpretacdes equivocadas ou que
caracterizassem quaisquer formas de equiparacgao ou vinculagao dos subsidios dos AAF’s
com os integrantes do grupo TAF.

17. Em seguida a decisédo do TCE/MT, o Governo de Mato Grosso expediu o Decreto
Estadual n. 1.857, de 20 de marco de 2009, disciplinando a L. 9.049/2008, e estabelecendo
0s critérios para a emissao das cartas de crédito. De acordo com o art. 7° do decreto, a
competéncia para promover os calculos é da Secretaria de Estado de Fazenda, que, ap6s
homologacao deve encaminhar o processo a Secretaria de Estado de Administracdo/SAD

7 - documento digital n°® 149933/2007, fl. 1308.
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(atual Secretaria de Estado de Gestao/SEGES) para a emissdo de certiddes de crédito
salarial.

18. Posteriormente, houve a celebracdo de um Termo Aditivo ao Termo de Acordo
Extrajudicial em 22 de abril de 2009. No aditivo o Governo teria que pagar uma diferenca
salarial para os AAF’s a partir da entrada em vigor da L. 6.764/96 (abril de 1996) até
dezembro de 2008.

19. Apos o Aditivo, em 29 de abril de 2009 o Estado de Mato Grosso emitiu dois lotes de
cartas de crédito aos que aderiram ao Termo de Acordo Extrajudicial (denominadas 1-
VENCTO RETR-A-AAF e 2 - VENCTO RETR-B-AAF), sendo que todas as cartas foram
entregues ao Presidente do SAAFE/MT.

20. Ja em 9 de margo de 2010 o SAAFE/MT encaminhou o Oficio n. 007/2010 ao entéo
secretario de estado de Administracao, Geraldo A. de Vitto Jr., pedindo a emisséo de dois
tipos de cartas de crédito (diferentes das anteriores), sendo uma referente aos juros legais
e a outra, aos honorarios advocaticios. Tal pedido foi protocolizado na antiga Secretaria
de Estado de Administragdo sob o n. 171968/2010/SAD.

21. O secretario de Administracédo solicitou parecer da Procuradoria Geral do Estado
sobre a legalidade e pertinéncia do pedido. A PGE, por meio de um parecer homologado
em 12 de margo de 2010 pelo entdo procurador Geral do Estado, sr. Dorgival Veras de
Carvalho, autorizou a emissdo das novas cartas de crédito.

22. Em 25 de marc¢o de 2010 houve a homologacdo da desisténcia da A¢éo Judicial n.
30.884/96 por parte dos AAF’s, em decorréncia do Acordo Extrajudicial. Assim, em 31 de
marco de 2010 o sr. Geraldo de Vitto expediu a Ordem de Servigo n. 200/2010 para a
emissao das novas cartas de crédito, divididas em 4 (quatro) lotes, da seguinte forma:

a) Lotes 3 e 4, emitidos em nome de cada AAF, uma no valor de R$ 216.881,86
(duzentos e dezesseis mil, oitocentos e oitenta e um reais e oitenta e seis centavos) e
outra de R$ 364.897,75 (trezentos e sessenta e quatro mil, oitocentos e noventa e sete
reais e setenta e cinco centavos), totalizando o montante de R$ 164.105.029,87 (cento e
sessenta e quatro milhdes, cento e cinco mil, vinte e nove reais e oitenta e sete
centavos); e

b) Lotes5 e 6, emitidos em nome do advogado do SAAFE/MT, sr. Ocimar Carneiro de
Campos, referentes aos honorarios advocaticios, correspondentes ao montante
R$ 32.760.073,57 (trinta e dois milhfes, setecentos e sessenta mil, setenta e trés
reais e cinquenta e sete centavos).

23. As novas cartas de crédito foram entregues ao advogado do sindicato, Ocimar
Carneiro de Campos, em 6 de abril de 2010. JA com as novas cartas de crédito em
circulagdo, a Acdo Ordindria n. 1.678/2000 foi julgada improcedente pelo Tribunal de
Justica de Mato Grosso em 14 de outubro de 2010.

24. Em 10 de marco de 2011 foi declarada a inconstitucionalidade material do art. 4° da
L. 9.049/08 (no julgamento da ADI n. 5.763/2009), com efeitos ex nunc, por afronta direta
e literal ao disposto no art. 145, § 4°, da Constituicdo Estadual de Mato Grosso - que veda
a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para efeito de
remuneracao de pessoal do servigo publico.

2.1.1. Complemento constitucional (Certidao de Crédito n. 07)

25. Em 2009 o SAAFE/MT solicitou junto a SEFAZ um pedido para recebimento de
complemento constitucional para a categoria de AAF, nos termos do art. 11 da L. 9.049/08
(adicional por tempo de servigo). Apesar da manifestacdo favoravel da PGE a
implementacdo do adicional (Parecer n. 389/SAG/2009, de 7 de julho de 2009), a
Secretaria de Fazenda nao implantou o pagamento de tais verbas de carater pessoal nos
subsidios dos servidores.

26. Diante do ndo pagamento do complemento constitucional, o sindicato renovou o
pedido de pagamento, desta vez a antiga Secretaria de Estado de Administragéo,
solicitagcdo que foi encaminhada novamente & PGE para parecer conclusivo. A
Procuradoria emitiu Manifestagdo em 14 de maio de 2010, afirmando a legalidade da
percepcdo do complemento constitucional, com efeitos financeiros retroativos a 1° de
novembro de 2008.
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27. A PGE ainda opinou pela elaboracéo de folha complementar para o adicional, com
percentual de 14% (catorze por cento), conforme definido entre o SAAFE/MT e a SAD.
Com relacéo a eventual passivo de crédito salarial, a Procuradoria determinou a emissao
de certiddes de créditos salariais, conforme requisitos legais.
28. Ao receber a manifestacao da Procuradoria Geral do Estado, o secretario de Estado
de Administragdo a época, Bruno Sa Freire Martins, emitiu a Ordem de Servigo n.
234/2010, de 17 de maio de 2010, determinando a inclusdo na folha de pagamento dos
integrantes da carreira de AAF, do complemento constitucional no percentual definido pela
PGE sobre o subsidio (14%).
29. Dessa forma, o complemento constitucional foi implantado nos subsidios dos AAF’s
em maio de 2010, além da emissdo de novas certidoes de crédito, referentes ao periodo
de novembro de 2008 a abril de 2010, sem correcdo monetaria e incidéncia de juros, no
valor total de R$ 5.257.222,33 (cinco milh&es, duzentos e cinquenta e sete mil, duzentos
e vinte e dois reais e trinta e trés centavos).
30. Mais adiante, em 31 de dezembro de 2014, foi publicada a Lei Estadual n.
10.244/2014, que reestruturou a carreira dos Agentes de Administracdo Fazendéaria, a qual
traz, em seu art. 7°, § 2°, o direito ao complemento constitucional de que trata o art. 11 da
L. 9.049/2008, nos seguintes termos:
Art. 7° Os Agentes de Administracdo Fazendaria - AAF pertencentes ao quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado de Fazenda s&o remunerados através de subsidio
em parcela Unica.
§ 2° Os Agentes de Administracdo Fazendéria - AAF fardo jus ao complemento
constitucional de que trata 0 Art. 11 da Lei n°® 9.049, de 11 de dezembro de 2008.
|- 0 complemento constitucional corresponde a 14% (quatorze por cento) do valor
dos Anexos | ou Il de que trata esta Lei, conforme o caso;
II- o valor referente ao complemento constitucional devera ser incorporado aos
Anexos | ou Il, de que trata o § 1° deste artigo, a partir de janeiro de 2015. (grifou-
se)
31. Em 2015 o governador do Estado, José Pedro Taques, ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  (ADI) n. 45785/2015, objetivando a declaracdo de
inconstitucionalidade, em especial, do art. 7°, 8 2°, | e Il, e § 3°, da Lei Estadual
10.244/2014.
32. A ADI n. 45785/2015 foi redistribuida ao Desembargador do TJ/MT José Zuquim
Nogueira, que € relator da ADI n. 19899/2015, proposta pela Procuradoria Geral de Justica
de Mato Grosso (PGJ/MT), cujo objeto também é a declaracédo de inconstitucionalidade
da Lei 10.244/2014.

2.1.2. Fiscalizac&o das certiddes de crédito

33. No exercicio de 2011, apds iniameros questionamentos e denudncias sobre a
legalidade das cartas de crédito, a Delegacia Especializada de Crimes Fazendarios e
Administracdo Publica (DECFCAP/MT) instaurou, em 28 de julho de 2011, o Inquérito Civil
n. 180/2011, tendo por objeto a apuracdo de crime contra a administragdo publica,
estelionato e formacgéo de quadrilha referentes as cartas de crédito emitidas pelo Estado
de Mato Grosso.

34. No mesmo ano o Ministério Publico Estadual instaurou, por meio da 132 Promotoria
de Justica de Defesa do Patrimdnio e da Probidade Administrativa de Cuiaba-MT, o
Inquérito Civil SIMP n. 000479-003/2011 perante a Vara Especializada em Acao Civil
Publica e Agéo Popular da Comarca de Cuiaba-MT.

35. Frente a constatacdo de que alguns responsaveis pelas emissfes das cartas de
crédito ocupavam cargos que lhes atribuia foro especial por prerrogativa da funcéo, houve
o declinio de competéncia da 72 Vara Criminal da Comarca de Cuiaba/MT para o Tribunal
de Justica de Mato Grosso, dando origem ao Inquérito Judicial n. 0122329-
51.2011.8.11.0000.

36. Em 24 de outubro de 2011 a outrora Auditoria Geral do Estado-AGE (atualmente
denominada Controladoria Geral do Estado-CGE), elaborou o Relatério de Auditoria
Especial n. 74/2011, em resposta ao teor da Portaria TCE/MT 026/20111, relatorio esse
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que visou verificar a legalidade e a economicidade das sete certiddes de crédito exaradas
pela SEFAZ.

37. A CGE concluiu que os célculos estdo divergentes no Acordo Extrajudicial celebrado
entre o SAAFE/MT e o Estado do Mato Grosso, sendo apontado no relatério de auditoria
que o valor das certiddes de crédito emitidas superou em R$ 493.907.803,08
(quatrocentos e noventa e trés milhdes, novecentos e sete mil, oitocentos e trés
reais e oito centavos) a cifra que, segundo os célculos da Controladoria, deveria ter sido
reconhecida pela SEFAZ.

38. No mesmo ano de 2011 o Ministério Publico Estadual instaurou o Inquérito Civil SIMP
n. 000479-003/2011, por meio da 132 Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio e da
Probidade Administrativa de Cuiaba-MT (cuja apuracéo deu origem a Agédo Civil Pablica n.
55109-05.2014.811.0041), perante a Vara Especializada em Acao Civil Publica e Acdo
Popular da Comarca de Cuiab&d/MT

39. Em 24 de novembro de 2014 o MPE/MT, subsidiado pelo Inquérito Civil SIMP n.
000479-003/2011, e amparado no Relatério de Auditoria Especial n. 74/2011/CGE- MT,
propds a Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa c/c Ressarcimento de
Danos ao Erario e Nulidade de Atos Administrativos n. 55109-05.2014.811.0041,
distribuida a Vara Especializada de Acdo Civil Publica e Acdo Popular da Comarca de
Cuiab&/MT.

40. Apos recebimento da Acgdo Civil 55109-05.2014.811.0041, o juiz Luiz Aparecido
Bortolussi Junior suspendeu, liminarmente, em 26 de fevereiro de 2015, os procedimentos
administrativos de compensacéo de tributarios ou pagamentos de precatorios requisitorios
advindos das certiddes de crédito questionadas pelo MPE/MT, situacdo que se encontra
inalterada até o fechamento deste relatério.

2.1.3. O papel do Tribunal de Contas do Estado (TCE/MT) no caso

41. Como ja descrito no item 2.1 deste relatério, a primeira providéncia adotada por este
Tribunal de Contas referente ao caso ocorreu em 17 de dezembro de 2008, quando o
Conselheiro Relator Valter Albano da Silva, em julgamento singular, expediu uma medida
cautelar declarando inaplicavel a Lei 9.049/08 (RNI n. 20.196-0/2008/TCE- MT). Ato
continuo, o Plenério do TCE-MT homologou a medida cautelar em 12 de fevereiro de 2009.
42. Ja em 17 de marco de 2009 a RNI n. 20.196-0/2008 foi julgada parcialmente
procedente, sendo recomendado ao governador do Estado que revisasse a L. 9.049/2008,
excluindo todas as expressdes que dessem margem a interpretacdes equivocadas ou que
caracterizassem quaisquer formas de equiparagao ou vinculagao dos subsidios dos AAF’s
com os integrantes do grupo TAF. Na decis&o houve, ainda, a recomendacéao de um ajuste
or¢camentdrio pelo Estado para a cobertura de despesas advindas da citada lei.

43. Posteriormente, a antiga Auditoria Geral do Estado enviou a este Tribunal de Contas,
em abril de 2012, o Relatério de Auditoria n. 74/2011, o qual aponta que o Estado de Mato
Grosso pagou ao Sindicato dos Agentes da Administracdo Fazendaria, por meio de
certidbes de crédito, em raz&do de um Acordo Extrajudicial firmado, diferenga superior ao
quantum devido, no montante de R$ 493.907.803,08 (quatrocentos e noventa e trés
milhdes, novecentos e sete mil, oitocentos e trés reais e oito centavos).

44. Depois do recebimento do Relatorio de Auditoria n. 74/2011, o Conselheiro Relator
determinou, em 17 de abril de 2012, a instauracdo de uma Representacéo de Natureza
Externa/RNE (Processo n. 7.058-0/2012/TCE-MT), visando apurar supostos danos
decorrentes da expedigdo de cartas de crédito apés acordo extrajudicial.

45. Em seguida a instauragdo da representacdo externa, o Presidente do TCE a época -
que era o mesmo Relator do presente caso, Conselheiro Valter Albano da Silva -,
atendendo solicitagdo do Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso (feita via Oficio n.
1142/2012/GAB/PGJ), disponibilizou 2 (dois) Auditores Publicos Externos para atuarem
em conjunto e sob a lideranca da 132 Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbnio
Publico, visando o auxilio no tocante a conduc¢éo de investigacao oficiada no Inquérito 479-
003/2011.

46. Em 8 de maio de 2013 o Relator determinou o sobrestamento dos autos por 180
(cento e oitenta) dias, no intuito de aguardar o fim dos trabalhos desenvolvidos pela equipe
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de auditores publicos externos cedida pelo TCE/MT a 132 Promotoria de Justica do Estado
de Mato Grosso.

47. Ato continuo, o Promotor de Justica, Roberto Aparecido Turin, encaminhou em 11 de
setembro de 2013, por meio do Oficio 043/2013/GAB/13aPJDPP, cépia do relatério
elaborado pela equipe de auditores publicos externos cedida por esta Corte para auxilio
junto a 132 Promotoria, no qual a equipe concluiu que foram emitidas cartas de crédito em
montante superior aquele efetivamente devido, sendo quantificado como suposto dano
aos cofres estaduais o valor de R$ 197.747.165,53 (cento e noventa e sete milhges,
setecentos e quarenta e sete mil, cento e sessenta e cinco reais e cinquenta e trés
centavos).

48. Apos passar pela andlise de equipe técnica da SECEX vinculada ao Conselheiro
Relator, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas (MPC), que
discordando da conclusédo técnica, converteu a emissdo de parecer em pedido de
diligéncia (n. 185/2015/MPC).

49. Na Diligéncia n. 185/2015 o Ministério Publico de Contas requereu ao Relator que
fosse exarada uma determinacdo para que auditores publicos externos deste
Tribunal de Contas concluissem a apuracdo dos fatos constantes dos autos, com a
delimitacdo de responsabilidade e quantificacdo do suposto prejuizo ao erario.

50. O Conselheiro Relator, Valter Albano da Silva, indeferiu a Diligéncia n.
185/2015/MPC, por meio do Julgamento Singular n. 1.216/VAS/2015, exarado em 13 de
outubro de 2015, nos seguintes termos:

[...] Entendo que os argumentos trazidos pelo MPC ndo merecem acolhida, pelos
seguintes motivos: primeiro, porque a determinacdo de instauracdo de tomada de
contas especial pelo jurisdicionado, em nada diminui a atuacéo do controle externo
desenvolvido por este Tribunal, até porque tal medida tem previsao legal e,
obviamente, ndo afasta posterior analise e julgamento do que foi apurado na tomada
de contas especial, conforme disposto na Resolugdo Normativa 24/2014; segundo,
porque a manifestacdo do MPC antevé um entendimento que, de acordo com o
principio da imparcialidade, s6 devera ser exposto por ocasido do voto do Relator.

Por fim, entendo ser conveniente destacar que os auditores desta Relatoria, em
todas as vezes que se manifestaram no processo, o fizeram com seriedade e de
forma absolutamente técnica, levando em consideracdo a complexidade dos fatos
representados na inicial, inexistindo raz8es para emissao de nova manifestacdo
técnica.

Com base nos argumentos expostos acima, indefiro o pedido de diligéncias
185/2015 do Ministério Publico de Contas. (grifou-se)

51. Depois da decisdo do Relator, os autos retornaram ao Ministério Publico de Contas,
que se manifestou em 27 de novembro de 2015 por meio do Parecer n. 6.983/2015/MPC,
pela determinagdo para que os titulares da SEFAZ e da CGE instaurassem, conjuntamente,
processo de tomada de contas especial e pelo sobrestamento do processo pelo prazo de
120 (cento e vinte) dias, a fim de se aguardar a conclusdo da tomada de contas.

52. Assim, em decisdo exarada em 14 de dezembro de 2015 o Conselheiro Relator
discordou parcialmente do parecer do MPC - apenas com relacéo a instauragdo conjunta
da tomada de contas, pois entendeu que a competéncia é do secretario de Estado de
Fazenda - e determinou a instauracdo de Tomada de Contas Especial para que a SEFAZ
apurasse os fatos, identificasse os responsaveis e quantificasse o dano ocasionado pela
emissdo das certiddes de crédito, além do sobrestamento do processo até o
encaminhamento da TCE, como nota-se na transcricdo da Deciséo:

[...] Diante do exposto, acolho o parecer ministerial 6983/2015, do Procurador-Geral
de Contas Substituto William de Almeida Brito Janior e conheco da presente
representacéo externa, DETERMINANDO ao Secretério de Estado de Fazenda,
com fundamento nos artigos 13 e 14 da LC 269/07 e na RN 24/14-TCE, que instaure
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicacdo desta deliberacdo, Tomada de
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Contas Especial, a ser concluida em 120 (cento e vinte) dias, para apuracdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano ocasionado pela
emissao das certidées de crédito decorrentes de acordo extrajudicial firmado entre
Secretaria de Estado de Fazenda e o Sindicato dos Agentes de Administracédo
Fazendaria do Estado de Mato Grosso - SAAFEMT, e recomposicao do prejuizo
causado ao erario.

DETERMINO, ainda, que assim que a Tomada de Contas Especial for concluida,
todo o processo seja encaminhado ao Tribunal de Contas, nos termos do § 2° do
art. 3° da RN 24/14, para cumprimento do devido processo legal e analise de mérito.
DETERMINO, por fim, o sobrestamento deste processo [processo 70580/2012] até
gue a Tomada de Contas seja encaminhada com a decisdo do Secretario de Estado
de Fazenda. (grifou-se)

53. Em atendimento a determinacdo do Relator, a Secretaria de Estado de Fazenda
nomeou a Comissdo de Tomada de Contas Especial por meio da Portaria n.
001/GSF/SEFAZ/2016, de 5 de janeiro de 2016 (publicado no Diario Oficial do Estado de
mesma data).

54. A Tomada de Contas Especial foi encaminhada pela SEFAZ a esta Corte de Contas
em 23 de margo de 2017 e protocolizada sob o n. 114618/2017/TCE-MT. Na Tomada de
Contas consta o Relatério TCEsp n. 001/2016/SEFAZ-MT, elaborado pela comissdo
tomadora de contas em 27 de outubro de 2016 (fls. 1.302 a 1468 do documento digital
149933/2017), além do Parecer de Auditoria n. 0178/2017/CGE- MT (fls. 1.762 a 1.777 do
documento digital 149933/2017).

55. Apo6s o envio da Tomada de Contas Especial, os autos foram encaminhados para
analise da SECEX responsavel. O relatério técnico preliminar sobre o caso foi feito pelo
auditor publico externo Richard Maciel de Sa em 3 de outubro de 2017 (fls. 1 a 26 do
documento digital 277037/2017), que concluiu pela devolugdo dos autos a SEFAZ para a
devida instrug&o da tomada de contas, como transcrito a seguir:

[...] Diante do exposto, verifica-se necesséria a restituicdo dos autos & origem, nos
termos do art. 19, 88 1° e 2° da Resolucdo Normativa 24/2014/TCE, para que seja
informada pormenorizadamente a situacao de cada carta de crédito, possibilitando
apreciar com exatiddo o valor do dano ja sofrido pela Administragdo e seus
responsaveis, e, também, apreciar o iminente dano para cada carta ndo paga,
suspensa ou em processo de compensagdo tributaria, contemplando o que
estabelece a Resolugdo Normativa 24/2014/TCE-MT em seu art. 16, no inciso I, 'd’,
e no 81°, 'a'. (grifou-se)

56. Assim, considerando que o relatorio técnico preliminar referente a Tomada de Contas
Especial ndo foi conclusivo, o novo Conselheiro Relator, Moisés Maciel, determinou, por
meio do Oficio n. 203/2017, de 26 de outubro de 2017, ao secretario de Fazenda, Gustavo
Pinto Coelho de Oliveira, a apresentacdo das documentagdes solicitadas no relatério de
auditoria no prazo de trinta dias - prazo que foi dilatado pelo Relator por mais noventa dias
por meio do Oficio n. 456/2017, de 7 de dezembro de 2017.

57. Em seguida, a SEFAZ nomeou uma comissdo de servidores, por meio da Portaria
209/2017-SEFAZ, de 27 de novembro de 2017 (publicada no Diario Oficial do Estado de
mesma data), para atender a determinagcdo do TCE-MT, no sentido de proceder
levantamento de dados e quantificar os valores exatos a serem restituidos aos cofres
publicos e seus responsaveis, assim como permitir a visualizagdo de dano futuro caso
essas cartas de crédito sejam futuramente apresentadas e pagas pela Administracéo
Publica.

58. Em5 de marco de 2018 a comisséo de servidores nomeada pela Secretaria de Estado
de Fazenda elaborou um relatério atendendo a determinacdo do TCE-MT e, ato continuo,
a SEFAZ encaminhou tal documento a este Tribunal de Contas (fls. 472 a 481 do doc.
digital 91326/2018).
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59. Por fim, em decisdo exarada em 7 de marco de 2018 o atual Relator do caso,
Conselheiro Interino Moisés Maciel, determinou o sobrestamento da RNE (Processo n.
70580/2012/TCE-MT) pelo prazo de 90 (noventa) dias, a fim de aguardar o deslinde final
da Tomada de Contas.

Em analise ao relatério conclusivo da comissdo nomeada pela SEFAZ, com a
finalidade de efetuar levantamento de dados, individualmente, por certiddo de crédito e,
ainda, documentar a formacéo dos valores exatos a serem restituidos aos cofres publicos
e seus responsaveis sobre as certidées de crédito (fls. 472 a 481 do doc. digital n°®
91326/2018) o auditor que subscreveu o Relatorio Técnico Complementar (documento
digital n°® 90073/2019) destacou o seguinte:

77. O aspecto mais relevante destacado em tal relatério € a resposta da Procuradoria do
Estado a comisséo de servidores sobre a situacéo das cartas de crédito. O Subprocurador-
Geral Fiscal, Leonardo Vieira de Souza, alegou, por meio do Oficio n.
01/CCOMP/PGE/2017, de 29 de janeiro de 2017 (fls. 111 do doc. digital 91324/2018), que
enviou planilha demonstrativa da atual situacdo das certiddes de crédito, acompanhadas
dos seus respectivos calculos.

78. Tal planilha, de acordo com a comissao de servidores, sdo os documentos intitulados
"Relatérios de Histdrico da Carta de Crédito” (fls. 167 a 846 do doc. digital 91324/2018; fls.
1 a 899 do doc. digital 91325/2018 e fls. 1 a 310, 325a 371, 467 a 471 e 538 a 603 do doc.
digital 91326/2018).

79. No mesmo oficio, 0 Subprocurador do 6rgéo fez uma ressalva, no sentido de que a
Coordenadoria de Compensacdo da PGE passaria ainda por correicdo e andlise para
desenvolvimento de sistema mais seguro para efetivacdo dos célculos das cartas. Ao final,
o procurador alertou que os calculos apresentados foram extraidos de um sistema ja
condenado por auditoria promovida por este Tribunal de Contas, como demonstra o trecho
do citado oficio, transcrito abaixo:

[...] Registra-se que a Coordenadoria de Compensacao passara ainda por correi¢cao
e andlise para desenvolvimento de sistema mais seguro para efetivagdo dos
célculos das cartas, tendo havido até a contratagdo de empresa para isso. Desse
modo, alerta-se que os célculos apresentados foram extraidos do sistema atual de
compensacédo, que ji foi condenado por auditoria promovida pelo Tribunal de
Contas do Estado. (grifou-se)

80. Em 7 de fevereiro de 2018 a comissdo de servidores encaminhou o Oficio n.
001/2018/CPA/GSF/SEFAZ (fls. 312 a 314 do doc. digital 91326/2018) ao Subprocurador
Geral do Estado, Leonardo Vieira de Souza, afirmando que ndo constavam na planilha
enviada por meio do Oficio n. 01/CCOMP/PGE/2017 informagdes relativas a situacéo de
diversas certidfes de crédito.

81. O oficio subscrito pela comisséo foi protocolado na mesma data de sua elaboragéo
(Protocolo n. 60709/2018/PGE), porém, nao consta nos documentos enviados pela
comissdo a este Tribunal nenhuma resposta formal da Procuradoria do Estado sobre tal
pedido de informacdes.

82. Assim, em seu relatério conclusivo a comisséo de servidores destaca que na planilha
apresentada pela PGE néo foi informado o valor das certiddes de crédito cedido no
processo de compensacao, somente a indicacdo do nimero do processo de compensacao
€ 0 seu respectivo status.

83. A comissdao informa, ainda, que uma certiddo de crédito pode ter sido utilizada em
diversos processos de compensacao, assim como um determinado processo pode conter
valores cedidos de mais de uma certidao.
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84. No item referente a conclusédo do relatério, a comisséo de servidores nomeada pela
Secretaria de Estado de Fazenda lista varias consideracdes sobre a questéo, tais como:
a) o fato de que o valor do dano ao erario estadual ocasionado pela emissdo das
certid6es de crédito ter sido apurado no Relatério TCEsp n. 001/2016/SEFAZ-MT;

b) a insuficiéncia de dados constantes no Relatério de Histérico da Carta de Crédito,
elaborado pela PGE, em especial quanto a auséncia do valor cedido original nos
processos de compensacéo e do respectivo valor remanescente sem atualizagéo;

c) os indices de atualizacao utilizados no sistema da PGE divergem dos aplicados pela
comisséo tomadora de contas (Relatério TCEsp n. 001/2016/SEFAZ-MT; e

d) a manifestacdo apresentada pelo procurador no Oficio n. 01/CCOMP/PGE/2017, de
29 de janeiro de 2017, em que alerta que os calculos apresentados foram extraidos do
sistema atual de compensacéo, ja condenado por auditoria do Tribunal de Contas do
Estado/MT.

85. Assim, devido as razdes apontadas no paragrafo acima, a comissao afirma que restou
prejudicada a apuragéo exata do valor do dano ja sofrido pela Administracdo por cada
certiddo de crédito emitida e ja quitada por compensacao, ou as que se encontram em
trAmite nos processos de compensacao tributaria.

86. Por fim, a comissdo de servidores se reservou em apresentar os valores cedidos por
compensacao, cujos célculos estéo registrados nos "Relatérios de Histérico das Cartas de
Crédito”, elaborados pela PGE, por status, conforme disponibilizado pela Subprocuradoria-
Geral Fiscal da Procuradoria, que foram compilados e consolidados em planilhas, as quais,
de acordo com a comissédo, estdo demonstradas em seis anexos, enumerados de | a VI
(fls. 403 a 460 e 482 a 534 do doc. digital 91326/2018).

87. As planilhas citadas pela comissdo demonstram diversos tipos de status,
classificados pela PGE como: "quitado”; "deferido”; "em compensacio”; "em analise’;
"suspenso”; "indeferido”; "ndo deu entrada na PGE”, dentre outros. Na Tabela 2, a sequir,
estdo demonstrados 0s processos e 0s montantes apurados pela Procuradoria nos
diferentes tipos de status, extraidos dos anexos |, Il e V:

Tabela 2. Informag¢des fornecidas pela PGE sobre as cartas de crédito dos AAF’s

(em R$)
N. STATUS Certidoes 01 e | Certidoes 03 e 04 Certidoes 05 e TOTAL
02 06
1 Quitado 35.905.008,35 7.297.088,59 1.708.557,08 44.910.654,02
2 Deferido 108.728.736,99 23.908.390,11 6.869.509,21 139.506.636,31
3 Em compensacgao 67.556.979,09 28.921.931,37 15.221.879,72 111.700.790,18
4 Em analise 1.960.395,32 33.382,55 0,00 1.993.777,87
5 Suspenso 19.330.619,48 3.960.957,71 7.817.847,42 31.109.424,61
6 Indeferido 4.167.774,77 4.420.476,99 1.370.426,94 9.958.678,70
7 Desisténcia 14.288,34 494.823,91 1.496.755,52 2.005.867,77
8 Somente cadas- 14.223.293,56 4.198.771,87 264.422,93 18.686.488,36
trada
9 [Nao deu entrada na | 160.784.871,55 69.158.466,83 729.059,73 230.672.398,11
PGE
10 | Cancelada 488.354,18 364.897,75 0,00 853.251,93
11 | Arquivada 2.190,10 0,00 0,00 2.190,10
12 | Retirada do pro- 9.143.545,86 3.505.177,20 0,00 12.648.723,06
cesso
13 [Credor: Ocimar Car- 0,00 792.140,25 0,00 792.140,25
neiro
TOTAL 422.306.057,59| 147.056.505,13 | 35.478.458,55 604.841.021,27
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Fonte: Anexos |, Il e V (fls. 403 a 437; 447 a 427 e 482 a 534 do doc. digital 91326/2018).

88. Além dos valores representados na tabela acima, a PGE enviou mais trés anexos
referentes aos valores dos créditos remanescentes atualizados das certiddes de crédito
em andlise, que resultaram no montante de R$ 56.386.214,43 (cinquenta e seis milhdes,
trezentos e oitenta e seis mil, duzentos e catorze reais e quarenta e trés centavos), como
descrito a seguir:

a) o Anexo lll refere-se as certidées n. 01 e n. 02 (no valor atualizado de
R$ 33.589.871,15 - fls. 438 a 441 do doc. digital 91326/2018);

b) o Anexo IV demonstra o valor atualizado das cartas n. 03 e n. 04 (R$ 21.751.817,43
- fls. 442 a 446 do doc. digital 91326/2018); e

c) o Anexo VI refere-se as certiddes n. 05 e n. 06 (R$ 1.044.525,85 - fls. 458 a 460 do
doc. digital 91326/2018).

89. Assim, as planilhas enviadas pela PGE demonstram que o valor total referente as
certiddes de crédito em analise resultou em R$ 661.227.235,70 (seiscentos e sessenta e
um milhdes, duzentos e vinte e sete mil, duzentos e trinta e cinco reais e setenta centavos),
originado pela soma dos valores provenientes da Tabela 2 (R$ 604.841.021,27) e dos
créditos remanescentes atualizados (R$ 56.386.214,43).

90. Por outro lado, tendo em vista que o objetivo da Tomada de Contas Especial é apurar
0 dano real ocasionado pela emissdo indevida das cartas, deve-se excluir os status
denominados “em analise”, “suspenso”, “indeferido”, “ndo deu entrada na PGE”, dentre
outros.

91. Assim, o total oriundo dos status “quitado”, “deferido” e “em compensagao” resultou
em R$ 296.118.080,51 (duzentos e noventa e seis milhdes, cento e dezoito mil, oitenta
reais e cinquenta e um centavos). A esse montante, se acrescentado o valor referente aos
créditos remanescentes atualizados, resulta em R$ 352.504.294,94 (trezentos e cinquenta
e dois milhdes, quinhentos e quatro mil, duzentos e noventa e quatro reais e noventa e
quatro centavos).

92. Destaca-se que o montante demonstrado no paragrafo anterior (conforme dados
fornecidos pela PGE) € inferior aos valores originais dos danos ocasionados pela emissao
irregular das cartas, apurados pela Controladoria Geral do Estado (R$ 493.907.803,08) e
pela prépria comissao tomadora de contas (R$ 437.672.888,27).

93. Além da divergéncia de valores demonstrada, como ja descrito anteriormente neste
relatério o montante demonstrado pela PGE foi questionado pela comissédo de servidores
nomeada pela SEFAZ, a qual apontou em seu relatério que: I) na planilha apresentada
ndo foi informado o valor das certiddes de crédito cedido no processo de
compensacdo, somente a indicacdo do niumero do processo de compensacéo e o
seu respectivo status; e Il) uma certiddao de crédito pode ter sido utilizada em
diversos processos de compensagédo, assim como um determinado processo pode
conter valores cedidos de mais de uma certid&o.

94. Tendo em vista a imprecisdo da quantificagdo do débito relativamente aos
responsaveis, relatada pela propria comissdo de servidores, conclui-se que as
informacgdes apresentadas nos autos da fase interna da tomada de contas especial
e do relatério complementar séo insuficientes para confirmar o valor do dano real
sofrido pelo erario publico estadual, em desacordo com o que prevé a alinea 'd’, do
inc. |, eaalinea'a' do paragrafo primeiro, ambas do art. 16 da RN/TCE- MT n. 24/2014
-TP:

Art. 16. Integram o processo de tomada de contas especial os seguintes
documentos:

I- o relatério do tomador das contas ou da comissao de tomada de contas especial,
que deve conter:

[..]

d) guantificacdo do débito relativamente a cada um dos responsaveis, mediante
demonstrativo financeiro do débito;

[.]
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§ 1° Os relatérios a que se referem os incisos | e Il deste artigo devem estar
acompanhados de copias:

a) dos documentos utilizados para demonstracdo da ocorréncia de dano e para
identificacdo dos responsaveis;(grifou-se)

Por fim, concluiu nos seguintes termos:

107. A andlise feita na tomada de contas especial e no relatério complementar, ambos
realizados por comisséo de servidores nomeadas pela Secretaria de Estado de Fazenda,
demonstrou que as informagBes apresentadas em tais procedimentos sdo insuficientes
para confirmar o valor do dano real sofrido pelo erario publico estadual com a emissédo das
certidées de crédito aos Agentes de Administragdo Fazendaria (AAF’s), em desacordo
com o que prevé a alinea 'd', do inciso |, e a alinea 'a' do paragrafo primeiro, ambas do art.
16 da Resolugcéo Normativa 24/2014 - TP.

108. Além disso, neste relatério complementar ficou demonstrado que a PGE, embora seja
0 6rgao legalmente responsavel pelo controle das certidées de crédito emitidas pelo
Estado de Mato Grosso - nos termos do art. 13 da Lei n. 8.672, de 6 de julho de 2007, c/c
oinc. I do art. 2° da Lei Complementar n. 111, de 1° de julho de 2002 - nao detém o efetivo
controle sobre a compensacdo das cartas de crédito, fruto de um ineficiente sistema
informatizado, conforme reconhecido pelo préprio Procurador Geral do Estado.

109. Depois do exposto, e visando apurar com exatiddo o valor do dano ja sofrido pela
Administracdo e os correspondentes responséaveis, e, também, apreciar o iminente dano
para cada carta de crédito ndo paga, suspensa ou em processo de compensacao tributaria,
e em atendimento ao disposto no caput e incisos Il e Ill do art. 147, c¢/c o caput e § 1° do
art. 153, ambos da Resolucéo n. 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), a Procuradoria
Geral do Estado deve fornecer a este Tribunal de Contas as seguintes informagfes a
respeito das certiddes de crédito emitidas aos AAF’s:

a) Detalhamento dasituagao atual das certiddes de crédito, com a correspondente
indicacdo se o processo de compensacao foi concluido, suspenso, cancelado ou
esta em andamento na Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso, além dos
valores envolvidos em tais processos (em R$); e

b) Demonstracdo dos valores descritos no item anterior, separadamente pelas
diferentes cartas de crédito emitidas aos Agentes de Administracdo Fazendéria
(enumeradas de 01 a 06), excluindo as compensac¢des em duplicidade.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Geral do Estado por meio do Oficio n°
741/2019/GAB/PGE juntou aos autos os documentos protocolados sob o numero
116301/2019.

Em tempo, € importante destacar que, atendendo pedido deste Tribunal, o
Poder Judiciario, pelo Juizo da Sexta Vara Criminal de Cuiaba, deferiu o pedido de
compartilhamento de provas constante da Acdo Penal n° 14744-32.2016.811.0042
(documento digital n°® 289489/2019).

Posto isso, passa-se a andlise dos documentos acostados® aos autos pela

Procuradoria Geral do Estado, com vistas a esclarecer os questionamentos descritos no

8 - Documento digital n® 116301/2019.
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Relatorio Técnico Complementar subscrito pelo Auditor Puablico Externo André Luiz de

Campos Baracat®.

3. EXAME

3.1. Analise dos documentos trazidos pela Procuradoria Geral do Estado (doc.
116301/2019)

Vé-se que as informacdes apresentadas pela PGE, face aos questionamentos
feitos pelo Auditor de Controle Externo, André Luiz de Campos Baracat, sao insuficientes
para apurar com exatiddo o valor do dano, na medida em que essa instituicdo deixou de
enviar ao TCE/MT as informacdes solicitadas no item “b” — Conclusdo —, do Relatorio
Técnico Complementar (documento digital n® 90073/2019), quais sejam:

[..]

b) Demonstracdo dos valores descritos no item anterior, separadamente pelas
diferentes cartas de crédito emitidas aos Agentes de Administracdo Fazendéria
(enumeradas de 01 a 06), excluindo as compensac¢fes em duplicidade.

A auséncia de informacdes das compensacbes em duplicidade acarreta
imprecisdo na quantificacdo do débito.

Dessa forma, os autos retomam ao estado anterior, a mesma circunstancia
anotada no paragrafo 103 do referido Relatério Técnico Complementar (documento digital
n° 90073/2019). Observa-se:

103. De acordo com tudo que foi exposto neste relatério, as informacdes apresentadas
nos autos da fase interna da tomada de contas especial e do relatério complementar sdo
insuficientes para confirmar o valor do dano real sofrido pelo erario publico estadual, em
desacordo com o que prevé a alinea 'd', do inciso |, e a alinea 'a' do paragrafo primeiro,
ambas do art. 16 da Resolugdo Normativa/TCE-MT n. 24/2014 - TP, pelas razdes
apontadas pela propria comissao de servidores nomeada pela SEFAZ:

a) na planilha apresentada pela PGE nao foi informado o valor das certiddes de crédito
cedido no processo de compensacdo, somente a indicagdo do nimero do processo de
compensagao e 0 seu respectivo status;

b) uma certiddo de crédito pode ter sido utilizada em diversos processos de
compensacgdo, assim como um determinado processo pode conter valores cedidos de
mais de uma certidéo; e

c) a manifestacdo apresentada pelo procurador no Oficio n. 01/CCOMP/PGE/2017, de
29 de janeiro de 2017, em que alerta que os calculos apresentados foram extraidos do
sistema atual de compensacao, ja condenado por auditoria deste Tribunal de Contas.

9 - Documento digital n® 90073/2019.
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N&o obstante a incerteza do valor do suposto dano, pelas razées acima
expostas, ao compulsar detidamente os autos exsurge a necessidade de analise técnica do
instituto da prescricdo, uma vez que a assinatura do Termo de Acordo Extrajudicial, do qual
gerou a emissado das cartas de crédito aos Agentes de Administracdo Fazendaria, ocorreu
na data de 19 de dezembro de 2008. Ou seja, ha mais de 12 anos™.

3.2. Analise do Instituto da Prescricdo da Pretensao Punitiva

No que se refere ao prazo prescricional da pretensdo punitiva, recentemente
este Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido de que o prazo da prescricdo da pretensao
sancionatoria no ambito do controle externo exercido por este Tribunal de Contas € de 5
(cinco anos), a contar da data do ato ou fato punivel, conforme anotado no voto vencedor
nos autos do processo n° 14.757-5/2016, de lavra do Conselheiro Valter albano.

Na fundamentacéo de seu voto, o inclito julgador asseverou o seguinte:

6. Certo € que o decurso do tempo possui influéncia incontestavel sobre a aquisigcdo ou
extingdo do direito. Como express@o do principio da seguranga juridica, a prescricdo
integra os direitos fundamentais da pessoa, nos termos do artigo 5°, XXXVI1, da
Constituicdo da Republica.

7. Quanto mais tempo transcorrer do ato ou fato imputado ao responsavel, mais dificil se
torna a possibilidade de uma defesa adequada, notadamente na esfera da Administracéo
Plblica, onde a alteracdo de gestdes faz com que o suposto responsavel encontre
obstaculos alheios a sua vontade para reunir elementos defensivos, considerando que
eventuais documentos estardo sobre a guarda de outra gestéo.

8. Dai porque, a prescritibilidade é a regra, e a imprescritibilidade a excecéo.

9. No campo do direito publico, a prescrigdo funciona como fator de estabilidade na relagao
dos administrados com a Administragao Publica, e vice-versa.

[...]

21. Certo é que o prazo da prescri¢do da pretensédo punitiva referencial em matéria
de Direito Administrativo é de 5 (cinco) anos, a contar da data do ato ou fato punivel.

Ao analisar as recentes decisdes da Suprema Corte declarou:

36. Mais recentemente, por ocasido do RE 636.886, o STF inovou outra vez, alterando
sua jurisprudéncia para aprovar a tese de que “é prescritivel a pretensao de ressarcimento
ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas” — TEMA 899.

37. Por isso, ndo faz mais sentido afirmar que a imputacao de débito ou de ressarcimento
de danos ao erario sejam imprescritiveis, diante dos julgamentos proferidos pelo STF, em
Repercussdo Geral, nos Recursos Extraordinarios 669069, 852475 e 636.886, cujas
decisbes resultaram nos Temas 66623, 89724 e 899.

38. A jurisprudéncia atual, determinada pela Suprema Corte, estabelece que somente séo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso. Em relacéo aos demais atos ilicitos, inclusive aqueles

10 - Documento digital n°® 149930/2017, fl. 354.
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atentatérios a probidade da administracdo n&o dolosos, é prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica, da mesma forma que € prescritivel acdo de
pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decis&o do Tribunal de Contas.

[.]

40. Para aqueles que afirmam que o STF ndo se manifestava com relacdo a prescricao da
pretensédo de ressarcimento de dano ao erario, eis ai o julgado, que deixa evidente que as
manifestac6es do Supremo apontam para a possibilidade de caracterizacdo da prescricdo
quinquenal em processos de controle externo antes mesmo da formagdo do titulo
executivo pelos Tribunais de Contas.

41. Apesar do esforco do STF em uniformizar o entendimento a respeito dos prazos
prescricionais relacionados ao controle externo, o Tribunal de Contas da Unido, assim
como este Tribunal com a RC 7/18, tem insistido em aplicar prazo prescricional de dez
anos para o exercicio da pretensao punitiva e em considerar imprescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario.

42. Entretanto, essa afronta as decisdes da Corte Suprema j& comegou a ser estancada,
a exemplo do Reclamagdo 39497/DF, cuja ementa esti acima transcrita, e do que
aconteceu apoés o julgamento do Mandado de Seguranca 35.512/DF, onde a seguranca
foi concedida para declarar a ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva de
ressarcimento do TCU, em razéo do transcurso do prazo de cinco anos previsto no artigo
1°, da Lei 9.873/9912.

43. Diante desse julgado, o TCU argumentou que a prescricdo declarada pelo STF atingiria
tdo somente a aplicacdo de san¢des (multas), e determinou a instauracdo de processo de
tomada de contas especial apartado para a imputacdo de débito em decorréncia de
supostos danos ao erdrio. A parte prejudicada ajuizou reclamacao, que veio a ser julgada
procedente, exatamente porque o TCU contrariou inequivocamente a autoridade da
decisdo proferida no MS 35.512/DF, motivo pelo qual a Segunda Turma do STF
determinou o trancamento do novo processo relativo aos mesmos fatos ja declarados
anteriormente como prescritos.

44. Ainda assim e apesar disso, o0 TCU segue aplicando o entendimento de que o prazo
prescricional da pretensdo punitiva seria de dez anos, enquanto a pretensdo de
ressarcimento seria imprescritivel.

45. Essa atuagdo negando a forca das decisGes do STF, além de causar inseguranca
juridica, se revela em total desrespeito e desprestigio a funcao jurisdicional exercida pela
mais alta Corte do pais. E desrespeito & harmonia constitucionalmente imposta aos
poderes da Republica. E quebra de um dos pilares da nossa ja fragil, ou ainda fragil
democracia.

Nesse sentido, recentemente, o Estado de Mato Grosso sancionou a Lei

11.599/2021 que dispde o seguinte:

Art. 1° A pretenséo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analise
e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo Gnico O prazo previsto no caput deste artigo serd contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragcdo permanente e continuada, do dia de
sua cessagao.

Art. 2° A citagdo efetiva interrompe a prescricéao.

§ 1° A interrupcdo da prescricdo somente se dar4 uma vez, recomeg¢ando novo prazo
prescricional de 5 (cinco) anos, contados da data da interrupgéo.

§ 2° O conselheiro relator reconheceréa a prescrigdo de oficio, apds vista ao Ministério
Publico de Contas.
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Assim, se faz necessario trazer a lume a data do fato ou ato ilicito ou irregular
gue, supostamente, resultou em grave prejuizo ao erario, dando azo a abertura da presente
Tomada de Contas Especial.

Examinando os autos, verifica-se que os atos considerados irregulares se
referem aqueles ligados as emissdes de certiddes de créditos supervalorizadas, em
razdo das partes envolvidas no acordo extrajudicial ndo terem respeitado os critérios
estabelecidos na Lei n° 9.049/2008 e Decreto Estadual n° 1.857/2009, resultando em grave
prejuizo ao erario, conforme se extrai do relatério da Comissdo de Tomada de Contas

Especial'l, nomeada pela SEFAZ. Observa-se:

Portanto, resta comprovado que o procedimento adotado pelos representantes das partes
envolvidas na celebragéo do acordo extrajudicial ndo respeitou os critérios estabelecidos
pela Lei Estadual n. 9049/2008 e Decreto Estadual n. 1857/2009, especialmente no que
tange a confeccao dos célculos pela Secretaria de Estado de Fazenda, o que resultou na
emisséo intencional de certiddes de crédito supervalorizadas, resultando em grave
prejuizo ao erario. (grifou-se)

Vé-se que as emissfes de sete lotes das cartas de créditos ocorreram nos
exercicios de 2009 e 2010, sendo que em 17/05/2010 foi determinado pelo entdo Secretério
de Estado de Administracdo, Bruno Sa Freire Martins, a expedicdo do ultimo lote de
certiddo de crédito (lote 07)'?, referente ao complemento constitucional aos integrantes da

carreira de Agentes de Administracdo Fazendaria.

[...] Determino, que seja aplicado o supracitado parecer e inclusa na folha de pagamento
do més de maio dos integrantes da carreira de Agentes da Administragdo Fazendaria
— AAF, arubrica de nome complemento constitucional no percentual linear de 14%
(quatorze por cento) sobre o subsidio de cada servidor, consoante os termos do
parecer da Advocacia Publica Estadual.

Determino, ainda que sejam elaborados céalculos individualizados, por servidor, de
eventuais valores retroativos a perceber, desde a data da implantacdo dos efeitos
financeiros da 9.049, qual seja, 1° de novembro de 2.008.

ApoOs o levantamento do montante que cada servidor tem a receber, determino que sejam

os valores convertidos em certiddo de crédito salarial individualizada.

11 - Documento digital n°® 149933/2017, fl. 1321 e documento digital n°® 152155/2017 fl. 88.
12 - Documento digital n® 149930/2017, fl. 791.
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No caso em tela, como antedito, a emissdo do ultimo lote das certidoes de
créditos ocorreu em 17/05/2010, assim se estabelece essa data como o marco inicial da
contagem do prazo prescricional, nos termos da Lei n® 11.599/2021.

Vale ressaltar que o prazo prescricional podera ser interrompido uma unica
vez e a citacdo efetiva (e ndo o ato que ordenou a citacdo) € o marco interruptivo da
prescri¢cdo, recomecando nova contagem prescricional até a consumacao dos cinco anos.
Transcorrido esse prazo sem que haja deliberacao do Tribunal, este ndo podera mais punir
0S responsaveis ou apurar o dano*s.

Verifica-se que a presente Tomada de Contas Especial aportou neste Tribunal
em 24/03/2017'4, contudo, até a data da subscricdo deste relatério, os responsaveis
indicados na fase interna pela comissdo tomadora das contas nao foram citados. Por
consequéncia, ndo houve o marco interruptivo da prescricdo pela auséncia de citacao.
Também ndo se constatou nos autos qualquer outra situacdo que tenha suspendido ou
interrompido o decurso do prazo prescricional.

Assim, observa-se que desde o marco inicial da contagem do prazo
prescricional, 17 de maio de 2010, até a presente data transcorreram mais de dez anos
sem que houvesse deliberacdo deste Tribunal, restando prescrito a pretenséo punitiva com
relacéo aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Especial.

Ademais, anota-se que, conforme informa o Oficio n°® 6.103/2021/SUBFISCAL
da Procuradoria Geral do Estado-PGE/MT?®, a liminar proferida na Acéo Civil Publica n°
55109-05.2014.8.11.0041 pelo juiz Luiz Aparecido Bortolussi Junior, em 26 de fevereiro de
2015, esta sendo cumprida e, consequentemente nenhum pagamento e compensacéao das
cartas de créditos de integrantes da carreira de Agentes de Administracdo Fazendaria (AAF)
estdo sendo feitos desde a concesséo da citada liminar, da qual ja transcorreram quase
sete anos.

Diante do exposto, opina-se pelo reconhecimento da prescricdo da pretensao
punitiva com relacao aos fatos apurados nesta Tomada de Contas Especial, tendo em vista
o decurso do prazo de cinco anos, com a consequente extingao do processo com resolucao

de mérito.

13 - § 47 e 48 do voto do Conselheiro Valter albano nos autos do processo n°® 14.757-5/2016.
14 - Documento digital 140239/2017.
15 - Documento digital n°® 269173/2021.
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4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apds andlise técnica da presente Tomada de Contas Especial, opina-se pelo
reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva com relacéo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Especial, tendo em vista 0 decurso do prazo de cinco anos, com a

consequente extingdo do processo com resolucdo de merito.

E o relatério que se submete & considerac&o superior.

Secretaria de Controle Externo de Administracao Estadual, em Cuiaba, 10 de
dezembro de 2021.

(Assinatura digital)

OSIEL MENDES DE OLIVEIRA

Auditor Publico Externo
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