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PROCESSO N° | : |11.525-8/2022

. |RECURSO ORDINARIO EM PENSAO POR MORTE DE
" |ISERVIDOR CIVIL

. INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
" ISERVIDORES DE RONDONOPOLIS

. |INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
" ISERVIDORES DE RONDONOPOLIS

RELATOR : |CONSELHEIRO VALTER ALBANO

ASSUNTO

UNIDADE

RECORRENTE

PARECER N° 826/2025

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. PENSAO POR
MORTE DE SERVIDOR CIVIL. INSTITUTO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS. ACORDAO N°  806/2024-PV.
ACUMULACAO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.
INCIDENCIA DO FATOR DE REDUCAQ DA EC 103/2019.
JURISPRUDENCIA DO STF. PARECER MINISTERIAL
PELO CONHECIMENTO DO RECURSO ORDINARIO E,
NO MERITO, PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Instituto Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis — IMPRO em face do Acérdao n°
806/2024 - PV, publicado em 21/11/2024, que denegou o registro da Portaria n°
2.751/2022, que reconheceu o direito a Pensao por Morte, em carater vitalicio, a Sra.
Sonia Izabel Lopes dos Santos, em razao do falecimento do ex-servidor Sr. Milson Pereira
dos Santos, aposentado no cargo de Técnico Instrumental - Técnico Agricola, Nivel “7”,
quando em atividade na Secretaria Municipal de Agricultura e Pecuaria, no municipio de

Rondondpolis/MT.

2. A referida decisdo foi proferida nos seguintes termos (Acorddo n°
544699/2024):
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ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 43, Il, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os arts.
1°,VI; 10, XXIII; 211, 1I; e 212, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Resolucdo Normativa n°® 16/2021) e art. 3°, I,
da Resolugdo Normativa n° 23/2023 — PP, por unanimidade, acompa-
nhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n° 3.349/2024 do
Ministério Publico de Contas, em: |I) julgar ilegal a planilha de célculo de
beneficio; Il) denegar registro da Portaria n° 2.751/2022, que concedeu
pensao vitalicia, quota parte 100%, na qualidade de viGva, a Senhora So-
nia lzabel Lopes dos Santos (CPF 318.213.161-34), nos termos do art.
40, 87°, 1, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41/2003; art. 7°, I, 81°; art. 8°; art. 30, I; e art. 31,
I, da Lei Municipal n® 4.614/2005, em raz&o do falecimento do Senhor Mil-
son Pereira dos Santos (CPF 318.165.411-68), em 17/02/2022, anterior-
mente aposentado no cargo de Técnico Agricola, Nivel “07”, da Secretaria
Municipal de Agricultura e Pecuatria; e Ill) determinar ao Instituto Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis — IMPRO, com fun-
damento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, que: a) cesse o paga-
mento do beneficio previdenciario considerado ilegal, no prazo de 15
(quinze) dias, contado a partir da ciéncia da presente deliberacéo, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa, encami-
nhando a este Tribunal o comprovante do cumprimento da referida deter-
minacao; e b) comunique imediatamente a interessada cujo ato foi apre-
ciado pela ilegalidade, o teor do presente acérddo, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da respectiva data de
ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO — Presi-
dente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER AL-
BANO, WALDIR JULIO TEIS e CAMPOS NETO.

Publique-se. (destaques no original)

3. Na Decisao n° 1022/VAS/2024, o Conselheiro Relator entendeu pelo
conhecimento do recurso, recebendo-o apenas com efeito devolutivo (Decisao Singular
n°® 559308/2024).

4. Submetido o feito ao crivo da Secretaria de Controle Externo de Recursos,

essa se manifestou pelo ndo provimento do recurso (Relatério Técnico de Recurso n°

571601/2025).
5. Vieram os autos para manifestagao ministerial.
6. E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. Preliminarmente — Do conhecimento do recurso ordinario

7. O Ministério Publico de Contas entende ser necessario analisar se estao
presentes os requisitos de admissibilidade da pega recursal, quais sejam, o cabimento, a

legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade.

8. O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a previsao
do instrumento para a situagdo que se deseja impugnar. No caso, trata-se de recurso
ordinario interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal Pleno (Acérdao n°
806/2024-TP). Nos termos do art. 361 do Regimento Interno do TCE-MT tal recurso € o

cabivel para estas circunstancias, de forma que este requisito esta presente.

9. Trata-se de parte legitimada para interposicao do presente recurso,
Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis — IMPRO, vez
que se trata da unidade concessora do beneficio previdenciario, nos termos do art. 350

do Regimento Interno.

10. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o Recorrente deve
demonstrar em suas razdes os motivos pelos quais a decisao esta incorreta e porque isto
o afeta de forma indevida. No caso em apreco, o Recorrente defende a nao incidéncia das

disposi¢cdes do § 2° do art. 24 da EC 103/2019 ao caso em analise.

11. Nota-se que a decisdo atacada foi disponibilizada no Diario Oficial de
Contas em 19/11/2024 e publicada em 21/11/2024 (Certidao n° 544937/2024). O prazo
recursal é de 15 (quinze) dias uteis, com termo final em 12/12/2024, tendo sido o Recurso
interposto em 11/12/2024 (Termo de Aceite n° 554285/2024), portanto, dentro do prazo

recursal.

12. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento do recurso ordinario, haja vista a presenca dos pressupostos recursais.
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2.2. Mérito

13. Consoante exposto, cuida-se de Recurso Ordinario interposto pelo

Instituto Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Rondonépolis — IMPRO em
face do Acordao n°® 806/2024 — PV, que denegou o registro da Portaria n® 2.751/2022, que
reconheceu o direito a Pensao por Morte, em carater vitalicio, a Sra. Sonia Izabel Lopes

dos Santos.
14. Eis o teor do Acérdao:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos do art. 43, Il, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os arts.
1°,VI; 10, XXIII; 211, 11; e 212, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (Resolu¢do Normativa n°® 16/2021) e art. 3°, I,
da Resolugdo Normativa n° 23/2023 — PP, por unanimidade, acompa-
nhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°® 3.349/2024 do
Ministério Publico de Contas, em: 1) julgar ilegal a planilha de calculo de
beneficio; Il) denegar registro da Portaria n°® 2.751/2022, que concedeu
pensao vitalicia, quota parte 100%, na qualidade de vilva, a Senhora So-
nia lzabel Lopes dos Santos (CPF 318.213.161-34), nos termos do art.
40, 87° 1, da Constituicdo Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41/2003; art. 7°, I, 81°; art. 8°; art. 30, I; e art. 31,
I, da Lei Municipal n® 4.614/2005, em raz&o do falecimento do Senhor Mil-
son Pereira dos Santos (CPF 318.165.411-68), em 17/02/2022, anterior-
mente aposentado no cargo de Técnico Agricola, Nivel “07”, da Secretaria
Municipal de Agricultura e Pecuéria; e 1ll) determinar ao Instituto Municipal
de Previdéncia Social dos Servidores de Rondondpolis — IMPRO, com fun-
damento no art. 71, IX, da Constituicdo Federal, que: a) cesse o paga-
mento do beneficio previdenciario considerado ilegal, no prazo de 15
(quinze) dias, contado a partir da ciéncia da presente deliberacdo, sob
pena de responsabilidade solidaria da autoridade administrativa, encami-
nhando a este Tribunal o comprovante do cumprimento da referida deter-
minacgédo; e b) comunique imediatamente a interessada cujo ato foi apre-
ciado pela ilegalidade, o teor do presente acérddo, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovante da respectiva data de
ciéncia.

Participaram do julgamento os Conselheiros SERGIO RICARDO — Presi-
dente, ANTONIO JOAQUIM, JOSE CARLOS NOVELLI, VALTER AL-
BANO, WALDIR JULIO TEIS e CAMPOS NETO.

Publique-se. (Acordao n°® 544699/2024 - destaques no original)
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15. O recorrente encontra-se irresignado com o aludido acérdao, uma vez

que esse que julgou ilegal a planilha de calculo de beneficio, ante a nao observancia
do fator de reducgao do art. 24 da EC n° 103/2019, e denegou o registro da Portaria
n° 2.751/2022, determinando o cessar do pagamento do beneficio considerado ilegal e a

comunicacao a interessada.

16. O IMPRO argumenta que a Emenda Constitucional n® 103/2019 ndo deve
ser aplicada retroativamente, especialmente quando um dos beneficios (aposentadoria)
foi concedido antes da vigéncia da EC 103/2019. Como a Sra. Sonia Izabel Lopes dos
Santos ja era aposentada pelo IMPRO desde 2015, ainda que a penséao por morte tenha
sido concedida em 2022, sustenta que nao cabe a aplicacio de redutores de valor quando

um dos beneficios foi concedido antes da reforma.

17. Igualmente, alega que a aplicagdo dos redutores viola os principios do
carater contributivo e da seguranca juridica, previstos na Constituicdo Federal, pois os

beneficios ja haviam sido custeados integralmente antes da vigéncia da EC 103/2019.

18. Defende que a regra do fator de redugado do art. 24, da EC 103/2019 é
injuridica por violar o carater contributivo dos regimes previdenciarios, que exigem
correlagao entre o custeio e o valor do beneficio, bem como o principio da contrapartida
contributiva (art. 195, § 5° da CF/88), que exige que nenhum beneficio seja criado ou
majorado sem a correspondente fonte de custeio, de modo que a aplicagcédo dos redutores
viola o principio da segurancga juridica, pois desconsidera direitos adquiridos antes da

vigéncia daquela Emenda Constitucional.

19. Enfatiza que o recurso visa garantir que os beneficios previdenciarios
sejam pagos de forma integral, preservando a correlagao entre o custeio e o valor dos

beneficios.

20. Isso posto, solicita o recebimento e processamento do recurso, a reforma

do acoérdao recorrido, a consolidagao do posicionamento sobre a matéria pela Comissao
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Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (CPNJur), a intimagado do
Ministério Publico de Contas para se manifestar e a oportunidade de sustentacido oral

durante o julgamento.

21. A Secretaria de Controle Externo de Recursos, ao analisar o mérito
recursal, salientou que a Emenda Constitucional n°® 103/2019 foi publicada em 12/11/2019
e entrou em vigor de forma escalonada, conforme os incisos do artigo 36, todavia, a
emenda ja estava plenamente em vigor na data do falecimento do Sr. Milson Pereira dos
Santos, ocorrido em 17/02/2022, de modo que ¢é aplicavel ao caso, nao havendo duvidas

sobre sua vigéncia na data do evento gerador da pensao por morte.

22. Outrossim, destaca que a Sra. Sonia Izabel Lopes dos Santos ja era
aposentada pelo IMPRO desde 2015 e, com o falecimento do marido em 2022, passou a
receber também pensao por morte. A EC 103/2019 estabelece que, em casos de
acumulacao de beneficios, apenas o beneficio mais vantajoso sera pago integralmente,
enquanto os demais sofrerao redugao de valor (artigo 24, § 2° da EC 103/2019). Assim, a
acumulacgao integral dos proventos dos dois beneficios é irregular, pois viola as regras da
EC 103/2019.

23. Pontua a Secex que, muito embora o Sr. Milson Pereira dos Santos ja
tivesse direito adquirido a aposentadoria, concedida em 25/11/2022, sem necessidade de
passar por regras de transigao, o evento gerador da pensdo por morte ocorreu apos a
vigéncia da EC 103/2019, e, portanto, essa esta sujeita as novas regras da reforma, isso
porque a pensao por morte nao possui regras de transicdo nem direito adquirido,

aplicando-se a legislagao vigente na data do evento morte.

24. De outro norte, acentua que o gestor do IMPRO foi intimado diversas
vezes a apresentar esclarecimentos sobre a irregularidade na acumulagao dos beneficios,
mas nao a respondeu adequadamente, apenas solicitando dilacdo de prazo, o que
denotaria tentativa de procrastinagdo dolosa para manter o pagamento irregular da
pensao, e, ainda, alerta que o ordenador pode ser responsabilizado, solidariamente com
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a beneficiaria, pelo pagamento indevido, com eventual devolug¢do dos valores pagos

irregularmente.
25. Passa-se a analise Ministerial.

26. O cerne dos autos cinge-se a analise da (i)legalidade da aplicagéo do fator
de reducéo previsto no artigo 24, § 2° da EC 103/2019, uma vez que o recorrente entende
que esse nao deve ser oponivel quando os beneficios ja tiverem sido integralmente

custeados em periodo anterior a vigéncia daquela Emenda.
27. Pois bem.

28. Inicialmente, oportuno colacionar as disposigdes do debatido artigo 24, da
EC 103/2019:

Art. 24. E vedada a acumulag&o de mais de uma pensé&o por morte deixada
por cOnjuge ou companheiro, no &mbito do mesmo regime de previdéncia
social, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes do
exercicio de cargos acumulaveis na forma do art. 37 da Constituigdo
Federal.

§ 1° Sera admitida, nos termos do § 2°, a acumulagao de:

| - pensao por morte deixada por cdnjuge ou companheiro de um regime
de previdéncia social com pensao por morte concedida por outro regime
de previdéncia social ou com pensées decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um
regime de previdéncia social com aposentadoria concedida no ambito
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime proprio de
previdéncia social ou com proventos de inatividade decorrentes das
atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal,
ou

Il - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
e 142 da Constituicao Federal com aposentadoria concedida no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia
social.

§ 2° Nas hipoteses das acumulagoes previstas no § 1°, é assequrada
a percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma
parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente
de acordo com as seguintes faixas:

32 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7616 e-mail: gabinetegustavo@tce.mt.gov.br - www.mpec.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CX9CC1.



= ~ X .
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso : Mato Grosso

| - 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo,
até o limite de 2 (dois) salarios-minimos;

Il - 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios-minimos;

Il - 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos,
até o limite de 4 (quatro) salarios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.
§ 3° A aplicagéo do disposto no § 2° podera ser revista a qualquer tempo,
a pedido do interessado, em razao de alteragdo de algum dos beneficios.

§ 4° As restricoes previstas neste artigo ndo serdao aplicadas se o
direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada
em vigor desta Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulagéo previstas neste artigo e na legislacao
vigente na data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderéo
ser alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da
Constituicao Federal. (grifos nossos)

29. Como se verifica, o dispositivo permite a acumulagao de beneficios
previdenciarios de aposentadoria e pensao por morte ao cdnjuge subsistente, garantindo
a percepgao do valor integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos
demais beneficios, salvo se os beneficios estiverem abrangidos pelo manto do direito

adquirido.

30. Assim, muito embora as alegagdes do recorrente tenham fundo no senso
de justica e levantarem um ponto importante, relativo a inobservancia do principio da
contrapartida contributiva pela EC 103/2019, é certo que para as pensdes por morte vige
o principio do tempus regit actum, ou seja, o tempo rege o ato, consolidado na Sumula n°
340 do STJ, que estabelece que “Alei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por

morte é aquela vigente na data do 6bito do segurado.”.

31. Nesse prisma, em que pese o beneficio de pensao por morte tenha sido
custeado pelas contribuicdes previdenciarias do de cujus descontadas em vida, a
beneficiaria s6 passou a fazer jus a pensao com o advento do falecimento de seu esposo,
evento esse ocorrido apos a vigéncia da EC 103/2019, nao se consubstanciando, portanto,
em direito adquirido, de forma que as disposi¢cdes daquela Emenda, por mais prejudiciais
que sejam, sao a ela aplicaveis.
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32. Sobre a incidéncia do fator de redugdo previdenciario quando da

acumulagao de aposentadoria e penséo por morte ja decidiu o STF no Agravo Regimental

no Recurso Extraordinario n® 1.510.285. Veja-se:

Ementa: Direito Constitucional e Previdenciario. Agravo interno em recurso
extraordinario. Pensdao por morte e aposentadoria. Acumulo. Instituidor da
pensao falecido apés a EC n. 103/2019. Redutor. Art. 24, § 2°. Incidéncia.
Recurso desprovido. Verba honoraria. Majoracao cabivel.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo que, ao negar provimento ao recurso
extraordinario, manteve ¢6tica segundo a qual o acumulo de pensdo por morte,
concedida apds a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, com
aposentadoria, ambas vinculadas a regimes previdenciarios distintos, deve
observar o redutor previsto no § 2° do art. 24 dessa alteragao constitucional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao consiste em saber se, na acumulagido de aposentadoria e
pensao por morte, concedidas por diferentes regimes de previdéncia, cujo
instituidor tenha falecido apés a promulgag¢ao da EC n. 103/2019, deve incidir,
ou néo, o redutor preconizado no art. 24, § 2°.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A pensédo por morte é regida pelas normas vigentes na data do ébito do
instituidor do beneficio. Precedentes.

4. No caso, o 6bito ocorreu apés a vigéncia da EC n. 103/2019, a partir da qual
a acumulagao, permitida na forma do inciso Il do § 1° do art. 24, de penséo
por morte de um regime de previdéncia social com aposentadoria concedida
por outro regime deve observar as faixas de redugao previstas no § 2° desse
mesmo artigo.

IV. DISPOSITIVO

5. Agravo interno desprovido, com majoracao da verba honoraria. (RE 1510285
AgR, Relator(a): NUNES MARQUES, Segunda Turma, julgado em 09-12-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-12-2024 PUBLIC 19-12-2024)
(destaques nossos e no original)

33. Assim, em que pese as disposi¢des do art. 24, § 2° da EC 103/2019 sejam,
de fato, muito gravosas, essas nao tiveram sua constitucionalidade questionada no
Supremo, que, conforme julgado supra, entende pela sua incidéncia quando a data do

Obito for posterior a vigéncia daquela Emenda.

34. Isso posto, o Ministério Publico de Contas conclui pelo nao

provimento do recurso ordinario, mantendo-se inalterado o Acérdao n° 806/2024 — PV.
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35. Por fim, quanto aos pedidos procedimentais: a) de submissao dos

autos ao crivo da Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e

Consensualismo, o MPC entende pela sua desnecessidade, haja vista que ndo se tém

noticia, no ambito deste Tribunal de Contas, de decisdes divergentes quanto a aplicagéo
das normas vigentes ao tempo do oObito para as pensbdes, por tratar-se, inclusive, de
matéria ja sumulada pelo STJ, ndo sendo preenchidos os requisitos do art. 324 do RI/TCE-
MT, e; b) de exercicio da sustentagao oral, pautado nos principios do contraditério e da
ampla defesa, o MPC manifesta-se favoravelmente ao pedido, nos moldes do que
dispde o art. 264 do RI/TCE-MT.

3. CONCLUSAO

36. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicoes institucionais, manifesta-se:
a) pelo conhecimento do recurso ordinario;

b) no mérito, pelo ndao provimento do recurso ordinario interposto em

desfavor do Acérdao n° 806/2024 — PV, mantendo-se inalterado seu teor;

¢) quanto aos pedidos procedimentais formulados, pelo indeferimento
do pedido de pronunciamento da Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia
e Consensualismo, por inexistir controvérsia a ser consolidada, e pelo deferimento da

sustentagao oral, nos moldes do que dispde o art. 264 do RI/TCE-MT.
E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 21 de margo de 2025.

(assinatura digital)1
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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