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Ministério Publico : Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & U | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO : 11.539-8/2020

ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO

UNIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS

RECORRENTE : ORTO PRIME MT COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA
ORTO PRIME LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO GONGALO DOMINGOS DE CAMPOS NETO

PARECER N2 345/2023

EMENTA: RECURSO  ORDINARIO.  CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS.
ACORDAO N9 451/2022-PV. AUSENCIA DE INTERESSE
RECURSAL. PARECER MINISTERIAL N° 85/2023 PELO
NAO CONHECIMENTO. RETORNO DOS AUTOS PARA
NOVA MANIFESTACAO EM CASO DE CONHECIMENTO
PELO PLENARIO. PARECER MINISTERIAL PELA
RATIFICACAO DO PARECER MINISTERIAL N2 85/2023
E, ALTERNATIVAMENTE, PELO NAO PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelas empresas Orto Prime
MT - Comércio de Produtos Cirlrgicos Ltda - e Orto Prime Ltda contra o Acérddao n2
451/2022-TP que negou provimento aos embargos de declaracao opostos em face
do Acérdao n® 301/2022-TP (Doc. n? 157159/2022).

2. Fis o0 teor do Acdrdéo n? 451/2022-TP:

Resumo: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAQDE DO VALE DO ARINOS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO PROVIMENTO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 11.539-8/2020.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 69 da Lei Complementar n? 269/2007 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c os artigos
1°, XXi, e 10, Vil da Resolucdo n? 16/2021 {(Regimento interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 3.456/2022 do Ministério
Publico de Contas, em CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos
Embargos de Declaracado (doc. digital n® 14.646-3/2022), opostos em face
do Acérddo n? 301/2022-TP, pelas empresas Orto Prime MT Comércio de
Produtos Cirdrgicos Ltda e Orto Prime Ltda., a fim de MANTER inalterada a
decisdo embargada, em razdo da inexisténcia de obscuridade. (Grifos no
original)

3. O Relator admitiu o recurso, recebendo-o nos efeitos suspensivo e
devolutivo (Doc. N© 24.970-8/2022).

4, A Secex produziu relatério técnico de recurso (Documento n®
275437/2022}, manifestando-se pelo seu nao provimento.

5. Vieram os autos para analise e parecer e este MPC se manifestou,
por meio do Parecer Ministerial n® 85/2023 (Doc. n? 3604/2023), pelo nao
conhecimento do recurso, com base na auséncia de interesse recursal das

recorrentes.

6. Ato continuo, o Conselheiro Relator se manifestou, por meio de
despacho (Doc. n? 5695/2023), para que fosse efetuada a andlise do mérito do
recurso, alternativamente, para o caso deste ser conhecido.

7. Retornaram os autos a este MPC.

8. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO
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2.1. Do conhecimento do Recurso Ordinério

9. Inicialmente, cumpre apreciar os requisitos de admissibilidade
necessarios ao regular processamento dos recursos ordinarios, guais sejam: o
cabimento, a legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos
demais previstos no art. 351 do Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao
Normativa n? 16/2021).

O cabimento refere-se a possibilidade de recorrer, bem como a
previsao do instrumento para a situacao que se deseja impugnar. No caso, trata-se
recurso ordindrio interposto em face de acérddo proferido pelo Tribunal Pleno
(Acorddo n? 451/2022-TP). Nos termos do art. 361 do Regimento Interno do TCE-MT
tal recurso é o cabivel para estas circunstancias, de forma que estd presente este

requisito.

10. Quanto a legitimidade, para que haja possibilidade de recorrer, faz-
se necessario que o interessado tenha relacado juridica com os autos e os fatos que
ali constam e seja o portador do direito que esteja sendo ameacado e violado. Nos
termos do art. 350 do RI/TCE-MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no
processo. Conforme se verifica nos autos, o Recurso Ordindrio foi apresentado pelas
Empresas Orto Prime Ltda e Orto Prime MT Comércio de Produtos Cirtirgicos, que sao
partes no processo e a elas foi determinada a restituicdo ao erario, de forma
solidaria, bem como cominada multa.

11. No tocante ao interesse recursal, infere-se que o Recorrente deve
demonstrar em suas razées os motivos pelos quais a decisdo estd incorreta e por
que isto o afeta de forma indevida. No caso em apreco, as Recorrentes questionam
equivoco do voto em relacdo a entrega de produtos e em relacdo ao suposto

superfaturamento.
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12. E importante esclarecer que, em sua peca recursal, as recorrentes
nao mencionaram contra qual acérdao estado recorrendo, contudo mencionaram que
ele foi publicado em 30/9/2022, logo este 6rgao ministerial deduziu que se trata do
Acordao n? 451/2022-TP, e nao o Acordao n? 301/2022-TP, como mencionado pela
Secex, até porgue o prazo de recurso deste Ultimo ja foi encerrado em 19/8/2022
(Doc. n2160641/2022).

13. Eis o teor do Acérdao recorrido:

Resumo: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAQDE DO VALE DO ARINOS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA MARINGA. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA. EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n? 11.539-8/2020.

ACORDAM o0s Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 69 da Lei Complementar n? 269/2007 {Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), ¢/c os artigos
1°, XXi, e 10, Vil da Resolucao n? 16/2021 (Regimento interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o
voto do Relator e de acordo com o Parecer n? 3.456/2022 do Ministério
Publico de Contas, em CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos
Embargos de Declaracao {doc. digital n® 14.646-3/2022}, opostos em face
do Acérddo n? 301/2022-TP, pelas empresas Orto Prime MT Comércio de
Produtos Cirdrgicos Ltda e Orto Prime Ltda., a fim de MANTER inalterada a
decisdo embargada, em razdo da inexisténcia de obscuridade. (Grifos no
original)

14. No presente caso, em suas razdes recursais {(Doc. n? 246715/2022,
fls. 3 - 12) as recorrentes rebateram, em sua argumentacao principal, trechos de voto
que subsidiou decisdo de acérdao que nao é objeto do presente Recurso Ordindrio,
bem como trechos do referido acérddo. Isso porque o presente recurso foi oposto em
face do Acérddo n® 451/2022-PV e ndo do Acdérddo n® 301/2022-TP, e o voto que
poderia ser usado nas argumentacbes das recorrentes estd no Doc. n°
192829/2022, referente ao Acérdao n® 451/2022-PV.

15. As recorrentes parecem querer se utilizar de manobra criativa para
contestar os argumentos do voto do relator constante do Doc. n? 127542/2022, de
17/5/2022. O Acérddo ao qual este e o Voto-Vista se referem é o Acdédrdao n°
301/2022-TP, divulgado em 8/7/2022, publicado em 11/7/2022 e cujo término de
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recurso findou em 19/8/2022. Tal direito j& foi exercido, vez que o recurso j& foi
apresentado, conhecido, e, no mérito, tenha tido seu provimento negado (Doc. n®

208547/2022).
16. Verifica-se, portanto, a inexisténcia do interesse em recorrer.
17. Isto posto, o Ministério Pldblico de Contas se manifestou no Parecer

Ministerial n? 85/2023 pelo NAO conhecimento do Recurso Ordinério, haja vista a

auséncia de requisitos recursais.

18. Diante do teor do despacho emitido pelo Conselheiro Relator no Doc.
n? 5695/2023, passamos agora a analise do mérito, alternativamente, em caso de
futuro conhecimento do recurso.

2.2. Mérito

19. As Recorrentes buscam a reforma do Acoérdao n® 451/2022-TP
(documento digital n°® 208547/2022), que negou provimento aos embargos de
declaracao opostos em face do Acordao n® 301/2022-TP (Doc. n? 157159/2022).

20. Em suas razbées alegaram equivoco do voto em relacdo a entrega de
produtos e em relacao ao suposto superfaturamento.

21. Argumentaram que os produtos foram entregues ao ente publico,
contudo, que teria havido um equivoco no protocolo da entrega pois o recebedor

teria assinado o documento no iocal errado.

22. Relatou ainda que as empresas ORTO PRIME MT e ORTO PRIME LTDA
trabalham em parceria, funcionando no mesmo imével para dividir custos, porém,
nao seriam filiais e sim empresas parceiras, cujo lucro e cujas responsabilidades

nao se misturam.

23. Ressaltaram que o ente publico fez o pagamento e, em vez de
transferir os valores para a conta da ORTO PRIME LTDA, transferiu para a conta da
ORTO PRIME MT, que logo apés o recebimento transferiu a quantia para a empresa
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correta. Alegam também a auséncia de dolo e a exorbitancia do valor a ser

ressarcido ao erario.

24. Postulam, subsidiariamente, caso ndo seja afastada a
responsabilidade das empresas ora recorrentes, que seja reduzido o valor da
condenacao em suposto ressarcimento ao erario no valor de R$ 57.400,00 (setenta
e sete mil e quatrocentos reais) para R$ 40.600,00 {(quarenta mil e seiscentos
reais).

25. Em andlise de recurso a Secex ressaltou a gravidade dos fatos que
levaram ao pagamento de Kits de Teste Covid-19, em 23.03.2020, com
superfaturamento de R$ 57.400,00 (cinquenta e sete mil e quatrocentos reais),
tendo caracterizado a realizacao de despesa ilegal, ilegitima e antiecon6mica, as
guais acarretaram nitida lesao aos cofres do Consércio.

26. Diante da ampla margem entre o valor de aquisicao dos produtos
pela empresa e o valor de venda ao Consércio, a Secex entendeu pelo nao
provimento do recurso.

27. Com razao a Secex.

28. Inicialmente nos autos a Secex apresentou ao Relator duas opcdes
para o calculo do superfaturamento, sendo que, com o Voto Vista, foi acolhida a
metodologia da segunda opcao de calculo, referente ao valor de R$ 57.400,00, o
qgue ja foi benéfico para as recorrentes (Doc. n? 148150/2022).

29. Este MPC nao vislumbra como o suposto erro material alegado pelas
recorrentes _ em relacao a assinatura do recebedor estar no lugar errado _ poderia
descaracterizar a sua responsabilidade pela despesa ilegal, ilegitima e
antiecontmica.

30. Quanto a argumentacao relacionada ao superfaturamento, percebe-
se que a defesa repete a mesma linha de raciocinio ja usada anteriormente no

recurso contido no Doc. n? 169760/2022, o qual teve seu provimento negado pelo
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Acérdao n? 451/2022-PV. Ademais, esses mesmos argumentos também ja foram

usados, sem evidéncias probatdrias, em sede de defesa e de alegacoes finais.

31. As recorrentes nao justificaram a necessidade da intermediacao de
outra empresa do mesmo grupo financeiro, elevando os gastos, em especial porgue
hd nos autos outros casos de vendas diretas de produtos a entes publicos sem
necessidade de intermediagao.

32. Desta feita, opina-se pelo nao provimento do presente recurso
ordinario e pela integral manutencao dos termos do Acérdao n? 451/2022-PV.

3. CONCLUSAO

60. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
de suas atribuicbes institucionais, manifesta-se pela ratificacdo do Parecer n2
85/2023, que concluiu pela ndo conhecimento do Recurso Ordinario, tendo em vista a
auséncia de interesse recursal das recorrentes e, alternativamente, caso o Plenéario
entenda pelo conhecimento deste Recurso Ordinario, pelo seu nao provimento e pela
integral manutencgao dos termos do Acérdao n2 451/2022-PV.

E o parecer.
Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, em 2 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital')
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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