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GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

PROCESSO 1 11.539-8/2020 E 11.590-8/2020 (APENSO)
PRINCIPAL : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS
RESPONSAVEIS : MOACIR PINHEIRO PIOVESAN — PRESIDENTE DO CONSORCIO

JOSE ROBERTO PEREIRA ALVES — PRESIDENTE DA COMISSAO
DE LICITAGAO

GILCILAYNE IRENE LAURO - SECRETARIA EXECUTIVA DO
CONSORCIO

ORTO PRIME MT COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA
ORTO PRIME LTDA

ADVOGADOS : RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT 11.972/0
BRAGA VINICIUS PEREIRA DO NASCIMENTO — OAB/MT 19.652
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA
CUNHA
REVISOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RAZOES DO VOTO-VISTA

Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria, originada da conversao da
representagcédo de natureza interna, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Ministério
Publico de Contas, em face do Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale dos Arinos, sob a
gestao do presidente, Sr. Moacir Piovesan e da secretaria-executiva, Sra. Gilcilayne Lauro,
com o intuito de apurar supostas irregularidades na Dispensa de Licitagdo 1/2020, cujo
objeto consistia na “aquisicdo emergencial de kits para teste do COVID-19”, que ao final
sagrou como vencedora a empresa Orto Prime Comércio de Produtos Cirurgicos Ltda., no
valor global de R$ 91.000,00 (noventa e um mil reais), para a aquisi¢cdo de 70 (setenta) kits

de testes rapidos.

2. Apods a finalizacdo da instrugdo dos autos, o relator considerou sanada
a irregularidade atinente a realizagdo de dispensa com a auséncia de pareceres contabil,
financeiro e juridico (GB13 — subitem 1.1), pois tais documentos foram apresentados em

sede defesa, cujo entendimento compartilho.
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3. Por outro lado, o relator confirmou a ocorréncia de 4 (quatro)
irregularidades de natureza grave, relativas a pesquisa de prego precaria (GB06 — subitem
2.1), pagamento antecipado sem a efetiva entrega do material adquirido (JB03 — subitem
3.1), realizagdo de pagamento de despesas com possivel superfaturamento no valor de R$
80.735,52 (oitenta mil, setecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e dois centavos) (JB02 —
subitem 4.1) e a ndo divulgacdo das informagdes da contratagdo em portal transparéncia
especifico (NB10 — subitem 5.1), as quais ensejaram aplicagdes de multas e condenagéao
de ressarcimento ao erario no montante de R$ 82.180,00 (oitenta e dois mil e cento e oitenta

reais), conforme tabela abaixo:

Responsaveis Multa: Multas discriminadas por irregularidades apontadas:
6 UPFs pela irregularidade JBO03 (subitem 3.1) atinente a
Sr. Moacir Pinheiro realizagdo de pagamento antecipado sem a entrega do material
Piovesan 6 UPFs pela irregularidade JBO02 (subitem 4.1) referente ao
: . 18 UPFs/MT .
Presidente do Consoércio pagamento de despesas com possivel superfaturamento
Intermunicipal de Satde 6 UPFs pela irregularidade NB10 (subitem 5.1) alusivo a auséncia
de divulgagdes das informagdes da contratagdo em sitio especifico.
Sra. Gilcilayne Irene 6 UPFs pela irregularidade JBO3 (subitem 3.1) atinente a
Lauro 12 UPES/MT realizagdo de pagamento antecipado sem a entrega do material
- . s
Secretaria E)'(ec_:ut|va do 6 UPFs pela irregularidade JB02 (subitem 4.1) referente ao
Consorcio pagamento de despesas com possivel superfaturamento
Sr. José Roberto
Pereira Alvez . . . L .
Presidente da 6 UPFs/MT 6 UPFs p_ela irregularidade GB06 (su’b_ltem 2.1) relativa a realizagao
L de pesquisa de preco de forma precaria.
Comissao Permanente
de Licitagao
Responsaveis Ressarcimento | Multa
ao erario
Sr. Moacir Pinheiro Piovesan R$ 82.180,00 10%
Presidente do Consdrcio Intermunicipal de Saude (oitenta e dois | sobre o
o mil e cento e valor do
Sra. Gilcilayne Irene Lauro . .
- ; _— oitenta reais) dano
Secretaria Executiva do Consoércio
empresa Orto Prime MT
que forneceu o orcamento de venda e recebeu o pagamento da despesa em
conta corrente
empresa Orto Prime Ltda.
que emitiu a Nota Fiscal 000.000.008 em favor do Consorcio Intermunicipal de
Saude do Vale do Arinos
Fonte: Dispositivo do Voto (fls. 37/39 - Doc. 127542/2022)
4. O processo foi incluido no Plenario Virtual para apreciagcao do

referido voto, oportunidade que solicitei que os autos fossem transferidos ao Tribunal Pleno

para julgamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ASAUJ3.



Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
ﬁ Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Mato Grosso

5. Feitos esses esclarecimentos, passo a realizar as minhas

consideracdes acerca dos pontos sobre os quais discordo do voto do relator.

6. Antes de adentrar na discussdo individualizada dos achados, entendo
oportuno destacar que a referida dispensa licitatéria para aquisicdo emergencial de kits para
teste do COVID-19 ocorreu em 23 de margo de 2020, época em que O pais se encontrava
em situacao alarmante, visto que, em 20 de margco de 2020, 03 (trés) dias antes, foi
publicado o Decreto 6 do Senado Federal, que reconheceu o estado de calamidade publica,
nos termos da Mensagem Presidencial 93/2020, como também, anteriormente, em 11 de
marco de 2020, a OMS havia declarado situagdo de pandemia, em razdo da elevacao do

estado de contaminacgao pelo novo Coronavirus.

7. Assim, o periodo apontado nos autos se refere ao inicio da pandemia,

momento de ascensdo exponencial de contagio da doenga e marcado pela completa
incerteza, agravada pela busca irrestrita de medidas preventivas e pela pressao popular e
midiatica para que os gestores efetuassem, de qualquer maneira, a aquisi¢do de produtos

que pudessem auxiliar o combate da pandemia.

8. Dito isso, ressalto primeiramente o achado que ensejou a irregularidade
das contas e motivou a condenagao de restituicdo ao erario solidaria entre os agentes
publicos e as empresas no montante de R$ 82.180,00 (oitenta e dois mil, cento e oitenta
reais), que se refere ao superfaturamento na aquisicdo emergencial dos kits para teste do
COVID-19 (JB02 - subitem 4).

9. Analisando detidamente os autos, constato que realmente os testes
rapidos adquiridos no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) estavam
superfaturados, até porque os pregos das aquisicdes desses mesmos produtos pela
administracdo publica poucos dias depois tinham como média entre R$ 100 (cem reais) a R$

300 (trezentos reais).

10. No entanto, embora a aquisi¢cao tenha lesionado os cofres publicos,

discordo do relator quanto a responsabilizacdo dos agentes publicos pelo dano, pois restou
claramente demonstrado nos autos e no voto do relator que o superfaturamento decorreu de
conduta dolosa das empresas beneficiarias Orto Prime Comércio de Produto MT e Orto
Prime Ltda.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo ASAUJ3.



GABINETE DO CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Antonio Joaquim Moraes Rodrigues Neto

Telefone(s): (65) 3613-7531/37534
e-mail: gab.ajoaquim@tce.mt.gov.br

Mato Grosso

11. Explico melhor. A dispensa licitatéria para a aquisicdo emergencial dos
kits para teste do COVID-1 foi firmada com a empresa Orto Prime Comércio de Produtos
Cirargicos Ltda. (Orto Prime MT), entretanto, uma segunda empresa, de home idéntico mas

com outro CNPJ, figurou no negécio, a empresa Orto Prime Ltda.

12. Nota-se que a aquisicdo dos produtos foi realizada no inicio da
pandemia, marg¢o de 2020, quando o cenario era de escassez de insumos na area de saude,
e, diante da urgéncia e imprevisibilidade, as empresas, valendo-se de uma triangulagao
comercial entre elas - pois sdo do mesmo grupo econdmico -, aumentaram sucessiva e

abusivamente o preco, com unico intuito de tirar proveito da situacédo cadtica vivenciada.

13. De acordo com as informacdes dos autos, a empresa contratada, Orto
Prime MT, adquiriu o insumo por R$ 200,00 (duzentos reais) da empresa MED SUR do Rio
de Janeiro e em vez de efetuar a venda direta para o Consorcio, simulou uma venda para a
empresa Orto Prime Ltda., que pertence ao mesmo grupo econémico, no valor de R$ 480,00
(quatrocentos e oitenta reais), ou seja, com um aumento de 140% no produto e depois, para
justificar um suposto lucro, essa empresa Orto Prime Ltda revendeu ao Consércio o produto
a 1.300,00 (um mil e trezentos reais), com mais 171% de acréscimo, obtendo, assim, um

lucro injustificavel de 550% no precgo dos testes rapidos:

MED

Er | venda oo Tese Rapide por
Wo& F:5 200,00 3 unldade
F5 200 X 70 = F5 14.000,00
fastal

Venis 4 disbuicona
GRTE - (PR ST A UL
A F5 450 X 70 = F5 33.500,00
T Lucr Brutn RS 19.600,00
Acrencimo e 140%

. | enda a0 Constrio

RS 1.300,00 3 unidade
— RS 1.300 % 70 =
FRRs L _— =1 15?1[0‘].':":'
LTDsA Lucry Bruto RE 55.000,00

Acnescimo da T71%
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14. Observa-se que o préprio Ministério Publico de Contas enfatiza a
conduta fraudulenta das empresas, que agiriam em coluio para beneficiar-se indevidamente

dos recursos publicos.

15. Embora o relator ndo tenha detectado ma-fé dos agentes publicos,
estendeu a responsabilizagcédo pelo dano aos gestores por entender que houve erro grosseiro

na aquisicao dos testes.

16. Nesse ponto, entendo que n&o é razoavel condenar os gestores
publicos por um dano com o qual ndo concorreram, principalmente porque a dispensa de
licitacdo ocorreu bem no inicio da pandemia, quando ainda nao havia parametros para essas
despesas, 0 que colocou os gestores em uma situagao de enorme pressao que impedia que

agissem de uma maneira diferente na aquisi¢do dos produtos.

17. Além disso, verifico que as empresas foram as uUnicas beneficiadas
com o superfaturamento apontado e se valeram de uma situagao de crise e necessidade
para aumentar os seus lucros, razdo pela qual devem ser as unicas condenadas a

restituirem os referidos valores ao erario.

18. Quanto ao valor do dano causado, também divirjo dos valores
apontados pelo relator, tendo em vista que a prépria equipe técnica apontou que os
prejuizos ocorridos poderiam ser apenas dos valores que as empresas elevaram durante a
falsa simulacdo do negdcio juridico, cujo calculo desconsideraria os supostos valores
operacionais incluindo a ORTO PRIME LTDA da transagao comercial, cujo montante perfaz

R$ 57.400,00 (cinquenta e sete mil e quatrocentos reais):

Descrigao RS
CUSID 00 Drodulo 3cquindo pia ORTO PRIME MT 14.000,00
\alor pago pela Consomio 9 .00, 00
“Walorde venda da ORTO PRIME MT para a ORTO PRIME LTDE MM 3Cressimo 33.600,00

o0& 140°% soore o Walior 30 CUsID 90 prodiRD (considera-62 gue a venia devena
ber 5id0 realizada por asie valor

\alor pago em excesso pela uSilzagio da dstribuidors OFTD PRIME LTDA 57.400,00

Cats o pagamemo (para ins o shuEilzaedo monstans) 23032000
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Fonte: Relatério Técnico de Defesa (fl. 24 - Doc. 260720/2020)

19. Corroborando o meu posicionamento de que a administragdo n&o agiu
com ma-fé na aquisicado do produtos, entendo que a irregularidade relacionada a suposta

pesquisa de precgo precaria (GB06 — subitem 2) deve ser afastada pelos seguintes fatores.

20. De acordo com o voto do relator, a aquisi¢cao superfaturada poderia ter

sido evitada se tivesse ocorrido uma pesquisa de preco.

21. Todavia, a dispensa licitatéria em questao ocorreu quando a Lei 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispunha sobre as aquisicbes de bens, servigos e insumos

destinados ao enfrentamento da emergéncia da saude publica, permitia a dispensa da

estimativa de precos ou mesmo admitia a contratacdo pelo Poder Publico em valores

superiores decorrentes de oscilacdoes ocasionadas pela variacdo de preco, conforme
redagdo dada aos §§ 2° e 3° no Art. 4 — E', pela Medida Proviséria 926/2020, de 20 de
marco de 2020.

22. Posteriormente, em 11/08/2020, essa lei foi alterada pela Lei

14.035/2020, onde no artigo 4°-E? passou a constar que a estimativa de precos para as

do a que se refere o caput contera:

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplifica
()

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagéo orgamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI
do caput.

§ 3° Os pregos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagao pelo Poder Publico por valores
superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagao de pregos, hipdtese em que devera haver justificativa nos autos.” (NR)

2“Art. 4°-E. Nas aquisigdes ou contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional de que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no caput deste artigo contera:

| — declaragao do objeto;

Il — fundamentacao simplificada da contratagao;

Il — descrigao resumida da solugédo apresentada;

IV — requisitos da contratagéo;

V — critérios de medigéo e de pagamento;

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, 1 (um) dos seguintes parametros:

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

c) sites especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Lei n°

14.035, de 2020)

d) contratagbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020)
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contratagcbes de insumos para o enfrentamento da Covid poderia ser obtida também por

pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

23. No caso dos autos, a gestdo relatou que tentou encontrar os precos
praticados nos ambito publico e privado, mas que conseguiu obter apenas a cotagédo da
empresa contratada, cuja assertiva se comprova, ja que a propria equipe técnica em seus
relatérios apresentou somente precos registrados em dispensas posteriores a contratagao

direta ora questionada (23/03/2020) e seu planejamento prévio:

N2 Processo Licitatorio Fiscalizado Data Homologacdo | Prego Unitario
00000000011/2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DE JULIO 26/03/2020| RS 150,00
00000000047/2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOMNOPOLIS 27/03/2020| RS 115,00
00000000003/2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANAITA 26/03/2020| RS 144,00
00000000006/2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE 31/03/2020| RS 95,00
00000000008/2020 PREFEITURA MUNICIPAL DE CARLINDA 31/03/2020| RS 115,00
MEDIA RS 124,60

00000000001/2020 CONSORCIO INTERM. DE SAUDE DO VALE DO ARINOS 23/03/2020( RS  1.300,00
SUPERFATURAMENTO POR UNIDADE RS 117540

SUPERFATURAMENTO - 70 UNIDADES RS 82.278,00

Fonte: Relatorio Técnico de Defesa (fl. 22 - Doc. 260720/2020)

24. Logo, ndo havia parametros para auferir se os pregos estavam ou néo
coerentes ao praticado no mercado, vindo a se ter essa dimensao poucos dias depois das
aquisigdes desses mesmos produtos com a média de pregos entre R$ 100 (cem reais) a R$

300 (trezentos reais).

25. Por tais razdes, divirjo do posicionamento do relator, pois compreendo
que nao ha coeréncia em manter a irregularidade referente a pesquisa de pregco (GBO06 -
subitem 2.1), dado que ndo existiam pregos referenciais prévios que pudessem nortear os

trabalhos da gestao.

26. Ainda por cima, ressalto que este Tribunal, em situagdo similar, isto é,
no julgamento da Representagédo 20.687-3/2020 (Acordao 243/2021) que tinha por objeto a
Dispensa de Licitacdo 7/2020 promovida pelo Municipio de Canabrava do Norte, manifestou-

se pelo afastamento da mesma impropriedade e pelos mesmos motivos.

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) (grifou-se)
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27. Quanto a irregularidade atinente ao pagamento antecipado de produtos
essenciais para o combate da pandemia (JB03 — subitem 3.1), friso que este Tribunal de
Contas também ja se manifestou contrario a esse apontamento, uma vez que a Medida
Proviséria 9613, de 6 de maio de 2020, permitiu o pagamento antecipado nas licitagbes e
nos contratos pela Administracao durante o estado de calamidade reconhecido pelo Decreto
Legislativo 6, de 20 de margo de 2020.

28. No caso em questdo, a dispensa ocorrida em 23 de margo de 2020
esta abrangida pelo estado de calamidade decretado trés dias antes, sendo aceito o
pagamento antecipado face a urgéncia da contratacdo, nos termos do Acordao 67/2020

(Processo 18.388-5/2020), proferido pelo conselheiro Valter Albano.

29. Logo, considerando que o pagamento antecipado realizado esta em
conformidade com a Medida Provisoria 961/2020, editada justamente para atender a
excepcionalidade das contratagbes emergenciais realizadas durante a pandemia, nao

acompanho o relator e afasto a irregularidade em questéao.

30. No que tange a irregularidade que trata da auséncia de publicagédo no
Portal Transparéncia das informacgdes relacionadas a dispensa de licitagdo (NB10 — subitem
5.1), acompanho o relator quanto a sua ocorréncia, vez que até a presente data nao houve
disponibilizacdo das referidas informacdes, mas entendo que neste momento € mais
oportuna a expedigdo de determinagdes a gestao para regularizar a irregularidade ao invés

de imposicao de multas.

DISPOSITIVO DO VOTO-VISTA

Ante o exposto, divirjo parcialmente do relator para alterar o VOTO no seguinte

sentido:

3MEDIDA PROVISORIA 961:

Art. 1° Ficam autorizados a administragcdo publica de todos os entes federativos, de todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente
auténomos: [...]

Il - o pagamento antecipado nas licitagées e nos contratos pela Administragédo, desde que:

a) represente condigdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacédo do servico; ou [...]

Art. 2° O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Medida Proviséria aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput independentemente
do seu prazo ou do prazo de suas prorrogagoes. (grifei)
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a) julgar REGULARES as contas prestadas na Tomada de Contas
Ordinaria pelo Sr. Moacir Piovesan, presidente do Consoércio Intermunicipal de Saude do
Vale dos Arinos, pela Sra. Gilcilayne Lauro, secretaria-executiva do Consércio, face ao
afastamento da responsabilizacdo dos gestores pela irregularidade relacionada a aquisicao

dos testes rapidos de Covid 19 superfaturada (JB02 - sibitem 4.1);

b) julgar IRREGULARES as contas em face das empresas Orto Prime
MT Comércio de Produtos Cirurgicos Ltda. (CNPJ 15.235.770/0001-90) e Orto Prime Ltda.
(CNPJ 33.639.180/0001-05), ante a manutengédo da responsabilizagdo pela irregularidade

(JB02 — subitem 4.1), com determinagdo de restituicdo ao erario do montante de R$

57.400,00 (cinquenta e sete mil oreais), em razao do sobreprego apurado;

c) pelo afastamento das irregularidades relativas a suposta pesquisa
de prego precaria (GB06 — subitem 2) atribuida ao Sr. José Roberto Pereira Alves,
presidente da comissao de licitacdo e pagamento antecipado de produtos essenciais para o
combate da pandemia (JB03 — subitem 3.1), imputada aos ordenadores de despesas
citados, bem como da multa de 6 UPFs/MT imposta em decorréncia da irregularidade
referente a auséncia de publicagcdo no Portal Transparéncia das informacodes relacionadas a
dispensa de licitacdo (NB10 — subitem 5.1).

Ressalto que acompanho o relator na manutencdo dos demais

dispositivos do voto, incluindo as determinagdes e recomendacgdes expedidas.

E o voto vista.

Tribunal de Contas, 18 de maio de 2021.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

1 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT. LF
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