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PROCESSO Ne : 11.539-8/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO
UNIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS
EMBARGANTE : ORTO PRIME MT COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA
ORTO PRIME LTDA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM
PARECER N2 3.456/2022
EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
ACORDAO Ne, 301/2022-TP. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS.
TOMADA DE CONTAS ORDINARIA. AUSENCIA DE
OMISSAO OU  CONTRADICAO. INCONFORMISMO.
PARECER MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NAO
PROVIMENTO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS.
1. RELATORIO
1. Trata-se de Embargos de Declaracao® opostos pelas empresas ORTO

PRIME MT COMERCIO DE PRODUTOS CIRURGICOS LTDA e ORTO PRIME LTDA, em face do
Acordao n? 301/2022-TP, que julgou as contas irregulares em relacao as empresas,
com determinacao de restituicdo de valores ao erario e multa, na Tomada de Conta
Ordinaria, originada da conversdao da representacdo de natureza interna ne.
115908/2020, com pedido de medida cautelar, proposta pelo Ministério Publico de
Contas, em face do Consdércio Intermunicipal de Saude do Vale dos Arinos, sob a
gestao do presidente, Sr. Moacir Piovesan, com o intuito de apurar supostas
irregularidades na Dispensa de Licitacao 1/2020, cujo objeto consistia na “aquisicao

emergencial de kits para teste do COViD-19".

2. Por meio da decisdo n. 175692/2022 o recurso foi devidamente

conhecido e recebido pelo relator.

1 Documento externo n? 169760/2022.
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4. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas.
5. E a sintese do necessaério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 Da Preliminar

6. inicialmente, cumpre a este Parquet avaliar a presenca dos requisitos
de admissibilidade dos Embargos de Declaracdao apresentados pela parte, quais
sejam: o cabimento, a legitimidade, o interesse e a tempestividade, além dos demais
previstos no art. 351 do RITCE/MT.

7. Nos termos do art. 370 do RITCEMT tal recurso é o cabivel para sanar
eventuais contradicbes, omissées ou obscuridade em qualquer decisao, portanto, o

requisito cabimento esta preenchido.

8. De igual modo, o embagante é parte legitima, j& que nos termos do
art. 350, §39 do RITCE/MT é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Da
mesma forma o interesse recursal estd comprovado, jd que a decisao atingiu o

recorrente.

9. O recurso é tempestivo, jd que a publicacdo da decisdo se deu em 11
de julho de 2022 e os presentes Embargos foram opostos em 28 de julho de 2022,
portanto dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias Uteis.

10. isso posto, o Ministério Pablico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracao opostos, haja vista a presenca dos

pressupostos recursais.

2.2 Do Mérito
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11. Segundo o Embargante, a decisao apresenta omissaoc a merecer
enfrentamento.
12. Quanto a omissado, alega falta de clareza no voto condutor do Acérdao

301/2022 - TP, nos seguintes termos:

De acordo com as informacbes dos autos, a empresa contratada, Orto
Prime MT, adquiriu o insumo por R$ 200,00 (duzentos reais} da empresa
MED SUR do Rio de jJaneiro e em vez de efetuar a venda direta para o
Consércio, simulou uma venda para a empresa Orto Prime Ltda., que
pertence aoc mesmo grupo econémico, no valor de R$ 480,00
(quatrocentos e oitenta reais), ou seja, com um aumento de 140% no
produto e depois, para justificar um suposto lucro, essa empresa Orto
Prime Ltda revendeu ao Consércio o produto a 1.300,00 (um mii e
trezentos reais), com mais 171% de acréscimo, obtendo, assim, um
lucro injustificdvel de 550% no preco dos testes rapidos: (...)

Quanto ao valor do dano causado, também divirjio dos valores
apontados pelo relator, tendo em vista gue a prépria equipe técnica
apontou que os prejuizos ocorridos poderiam ser apenas dos valores
que as empresas elevaram durante a falsa simulacdo do negdcio
juridico, cujo calculo desconsideraria os supostos valores operacionais
incluindo a ORTO PRIME LTDA da transacéo comercial, cujo montante

perfaz R$ 57.400,00 (cinquenta e sete mil e quatrocentos reais) .2

13. Aduz o embargante que a decisao foi OMISSA em nao observar os
impostos que incidem nas transagdes comerciais, além da ndo observacdo dos custos.

14. Pois bem.

15. O recurso de Embargos de Declaracéo é um remédio juridico que a lei
coloca a disposicao das partes, do Ministério PlUblico e de terceiro, para viabilizar,
dentro da mesma relacdo juridica processual, a impugnacao de qualquer decisao que
contenha o vicio da obscuridade, contradicéo, erros materiais ou quando for omitido
ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se pronunciar, objetivando novo
pronunciamento perante o mesmo juizo prolator da decisdo embargada, a fim de

completd-la ou esclarecé-la.

2 Documento digital n. 169760/2022, pag. 2 e 3.
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16. Segundo os ensinamentos do Professor Daniel Amorim Assumpcgao

Neves, na obra "Novo Cédigo de Processo Civil Comentado Artigo por Artigo - 12
edicdo, 2016 - Editora JusPodivm - p. 1.714-1.716", os pressupostos especificos dos do
recurso de Embargos sao:

e Obscuridade - pode ser verificada tanto na fundamentacdo quanto no
dispositivo, decorre da falta de clareza e precisdo da decisao suficiente
a ndo a certeza juridica a respeito das questdes resolvidas;

e Contradicdo - verificada sempre que existir proposicdes inconcilidveis
entre si, de forma que a afirmacdo de uma logicamente significard a
negacao da outra. Essas contradicbes podem ocorrer na
fundamentacdo, na solucdo das questdes de fato e/ou de direito, bem
como no dispositivo nao sendo excluida a contradicdo entre a
fundamentacdo e o dispositivo, considerando-se que o dispositivo deve
ser a conclusao légica do raciocinio desenvolvido o resultado do
julgamento proclamado.

¢ Omissao - refere-se a auséncia de apreciacdo de ponto ou questdo
relevante sobre o qual o érgdo jurisdicional deveria ter se manifestado,
inclusive as matérias que deva conhecer de oficio.

* Erro material é aquele facilmente perceptivel e que ndo corresponda
de forma evidente a vontade do 6rgéo prolator da decisdo.

17. Depreende-se que a peca Recursal tem, portanto, o intuito de aclarar
ou integrar a decisao embargada, nao se prestando, precipuamente, as modificacdes
meritérias. De fato, em gquerendo modificar o resultado expresso na decisdo, deve a

parte manejar o recurso proprio.

18. Da atenta leitura dos embargos apresentados pelas empresas,
observa-se que as Recorrentes imputam omissao com claro intuito de modificar o
Acdérdao prolatado, rediscutindo matéria vinculada a analise dos elementos
probatérios, a qual incide, inclusive, sobre os dados técnicos levantados pelos
auditores ja exaustivamente enfrentados durante a fase instrutéria. Por esta razao, os
Embargos de Declaracao opostos devem ter seu provimento negado, senao vejamos.

19. Veja-se que a eventual omissao suscitada pelo embargante nao existe,
pois alega-se gue nao foram considerados os impostos que incidem nas transacdes

comerciais, além da omissdo quanto a ndo observacado dos custos.
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20. No entanto, tais alegacdes ndo prosperam. Ha de se ressaltar que a

utilizacdo da empresa ORTO PRIME LTDA (33.639.180/0001-05), do mesmo grupo
econdmico, de forma desnecesséria, gerou prejuizos aos cofres do Consdrcio. A citada
triangulacao comercial comprovada nos autos, ocasionou o superfaturamento na
compra dos Kits, vejamos no fluxograma abaixo:

[ SLR s | wenda do Teste Rapioo por
— R e RS 200,00 a unitade
Vi RS 200 X 70 = RS 14.000,00
e [icusba)
|
e * =
o~ ™, Venda a gisaibuicora
oo RS 450,00 @ unidade
| reme | R5480X70=-FR5 3350000
_ MT Lucro Bruie RS 19.600,00
, / Acrescimo de 140%
|
|
. Wenda 30 Consoro
-~ " RS 1.300,00 3 unidade
" S RE1.30D0X 70 =
[ e L — RS 91.000,00
LA Luco Bruie RS 55.000,00
Acrescimo de 171%

ACTeacimdg de 5ol

21. A venda deveria ter sido realizada pela empresa ORTO PRIME MT
(15.235.770/0001-90), que ofertou orcamento, teve a despesa empenhada e recebeu
os valores em sua conta corrente.
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22. Os célculos do superfaturamento foram realizados de 02 formas, a

primeira opcao foi em razao do Descumprimento da Resolucao de Consulta n©
20/2016-TCE-MT, onde se realizou uma média dos valores pagos pelos municipios de
Mato Grosso no més de marco de 2020. Foram consideradas as aquisicOes realizadas
por 5 prefeituras, onde encontrou-se uma média de 146,04 por teste. Nesta forma de
célculo houve um superfaturamento de R$ 80.735,52.

23. Outra forma de célculo foi desconsiderando a transacdo entre as
empresas do mesmo grupo econdmico, onde o superfaturamento teria seu valor
alterado para R$ 57.400,00.

24, Em sua decisao, o Relator entendeu por considerar a segunda opc¢ao
de calculo, ou seja, apenas os valores superfaturados de R$ 57.400,00, néo havendo
gue se falar em considerar impostos em uma transacdo que foi desnecessaria e que

gerou prejuizos ao erario.

25. Ademais, verifica-se que as alegacdes trazidas em sede de embargos
de declaracdo sao os mesmos apresentados em sua defesa inicial e em sede de
Alegacobes finais, jé analisados e afastados por este 6rgdo ministerial e julgado pelo
plenario desta Corte de Contas.

26. Portanto, verifica-se que o recorrente discorda do posicionamento
adotado pelo plenario, ou seja, discorda do mérito da decisdo. Em outras palavras,
verifica-se nitida pretensdo de rediscutir a matéria, o que ndo se admite em sede de
embargos de declaracgao.

27. Desta feita, opina-se pelo nao provimento dos presentes Embargos de
Declaracao, haja vista auséncia de qualquer omissao no Acérdao n? 301/2022 - TP.

3. CONCLUSAO
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28. A vista do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento dos embargos de declaracao,
pois presentes os requisitos do artigo 351 do RITCE/MT; e,

b) no mérito, pelo seu nao provimento, haja vista auséncia de qualquer
omissao no Acérdao n? 301/2022 - TR.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabd, em 18 de agosto de 2022.

_ (assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucac Normativa n. 09/2012 ~ TCE/MT.
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