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PROCESSO N2 : 11.539-8/2020 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS
UNIDADE : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS

INTERESSADO MOACIR PINHEIRO PIOVESAN - Presidente do Consdércio
GILCILAYNE IRENE LAURO - Secretéaria Executiva do Consércio
ORTO PRIME - MT
ORTO PRIME LTDA.

RELATOR : AUDITOR SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ISAIAS LOPES DA
CUNHA

PARECER N2 755/2022

EMENTA: TOMADA DE  CONTAS. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DOS ARINOS.
DISPENSA DE LICITACAO N°. 01/2020. AQUISICAO DE
KITS TESTE COVID-19. SUPERFATURAMENTO. PESQUISA
DE PRECO DEFICITARIA. CONVERSAO EM TOMADA DE
CONTAS. JUNTADA DAS ALEGACOES FINAIS APOS
EMISSAO DO PARECER. AUSENCIA DE FATOS E PROVAS
NOVAS. PARECER MINISTERIAL PELA RATIFICACAO
INTEGRAL DO PARECER N¢. 6.368/2020.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos acerca da Representacao de Natureza Interna
convertida em Tomada de Contas pelo Conselheiro Relator, sobre possiveis
irregularidades no processo licitatério - Dispensa de Licitacdo - n? 01/2020 do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO ARINOS, cujo objeto é “aquisicdo
de Kits de Teste Covid-19", realizado em 23.03.2020, no valor total de R$ 91.000,00,
sendo o custo unitdrio R$ 1.300,00 (70 unidades).

2. Consta dos autos, a ultima manifestacdo do Ministério Pdblico de
Contas por meio do Parecer n? 6.368/2020, onde concluiu pela procedéncia parcial,
multa e restituicdo ao erario de forma solidaria entre todos os apontados no valor de
R$ 57.400,00 (cinquenta e sete mil e quatrocentos reais).
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3. Apds a emissao do parecer ministerial, através do doc. digital n®

265218/2021 - 01.12.2021, o Relator converteu a Representacao de Natureza Interna
em Tomada de Contas.

4, A Secretaria de Controle Externo, através da Informacdo Técnica
constante no doc. Digital n% 11766/2022, justificou que o processo se encontra
finalizado em relacado as atividades realizadas pelas Secretarias de Controle e Externo
e nao caberia nenhuma outra acao por parte da Unidade Técnica, ao final manifestou-
se pela necessidade de oportunizar aos responsaveis a apresentacao de alegacdes

finais, em razao da conversao em Tomada de Contas.

5. Ato seguinte, os interessados foram notificados! para apresentacado de
Alegacdes Finais. O Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, a Sra. Gilcilayne Irena Lauro e 5r. José
Roberto Pereira Alves apresentaram suas alegacdes de forma conjunta (Doc. Digital ne.
23970/2022), ja as empresas Orto Prime - MT e Orto Prime LTDA apresentaram
manifestacao através do Doc. Digital n®. 24003/2022.

6. Logo, retornaram os autos ao Ministério Pablico de Contas para anélise
e parecer.

7. E a suma do necessério.

2. MERITO

8. A andlise desse parecer se limitard aos documentos apresentados apés

a emissdo do ultimo parecer ministerial, documento digital n2. 11765/2022, com o
intuito de analisar as alegacoes finais apresentadas pelos interessados.

9. Ap6s notificacdo, o Sr. Moacir Pinheiro Piovesan, a Sra. Gilcilayne Irena
Lauro e 5r. José Roberto Pereira Alves apresentaram suas alegactes de forma conjunta

1 Doc. Digital n2. 18496/2020

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3WJRBE.



e e e
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

ratificando os argumentos defensivos trazidos nos autos por ocasiao da apresentacao
da Manifestacdo Prévia de Defesa, alegou também que a superveniéncia da crise
sanitaria, impulsionada pelo Coronavirus, causou reflexos diretos na trajetéria juridica
e normativa, ocasionando novas diretivas quanto as contratacdes realizadas pela
Administracdo Puablica, cuja analise por parte dos drgaos de Controle Interno e
Externo, nao podera ser realizada tendo como parametro, apenas a literalidade da lei,
sob pena de cometimento de injusticas.

10. Quanto as alegacdes acima, salienta-se que as comparacdes de precos
efetuadas pela equipe de auditoria, para os testes de Covid-19, estao dentro de uma
zona de precos para os materiais, os quais foram determinados com base em
parametros aceitos por este Tribunal de Contas. Além disso, foram utilizados valores
utilizados em procedimentos de dispensa de licitacao realizados por outras UG deste
Estado de Mato Grosso, no mesmo periodo, sendo o valor unitario do teste répido de
covid-19 registrado com valores bem abaixo do apresentado, em uma breve pesquisa
nos portais de precos publicos disponiveis na internet, encontraram um preco médio
de R$146,64, valor muito inferior aos R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) por kit
pagos pelo Consoércio.

11. Registra-se ainda que, em que pese a atual situacao de Pandemia e
com a decretacao do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia
provocada pelo coronavirus (COVID-19), a administracao publica deve primar para que
as compras e servicos sejam contratados com base em padrado razodvel de preco, sem
desconsiderar as especificidades do periodo.

12. A lei n. 13.979/2020 previa a possibilidade de dispensa de licitacao
(art. 4°), sendo presumida a situacdao de emergéncia, necessidade de pronto
atendimento da situacdo de emergéncia, existéncia de risco a seguranca das pessoas,
obras, prestacao de servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares e
limitacdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de
emergéncia, conforme disposto no artigo 4°-B e seus incisos, da mesma lei.
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13. No entanto, tais disposicdes devem ser vistas e aplicadas com cautela

para nao prejudicar a administracao publica com gastos exacerbados e com produtos
e servicos sem a necessaria qualidade técnica, tendo em vista que a impossibilidade
de realizar o procedimento licitatério comum previsto na lei n. 8.666/93 e na lei
10.520/02, torna a administracao publica vulnerdvel, notadamente do ponto de vista

fatico e informativo.

14. Desse modo, o balizamento de precos, a pesquisa de mercado e a
conferéncia de regularidade sao mecanismos eficientes e imprescindiveis para a

realizacdo de compras publicas, evitando-se les6es ao erario.

15. Diante disso, responsaveis os agentes publicos e a empresa gue
informou o produto com sobrepreco, assim como o superfaturamento pela aquisicao
de produto com sobrepreco, entendendo a Corte de Contas de Mato Grosso da

seguinte forma:

Responsabilidade. Dano ao erario. Superfaturamento decorrente de
sobrepreco de itens licitados. Solidariedade. Empresa contratada.
Agentes publicos responséaveis pela planilha de precos. Respondem,
solidariamente, pelo prejuizo ao erdrio causado por superfaturamento
decorrente de sobrepreco em itens licitados, a empresa contratada e os
agentes publicos responsaveis pela formulacao da planilha de precos,
visto que a obrigacac de verificar a compatibilidade de precos com os
praticados no mercado é tanto da Administracdo Publica quanto da
empresa. O fato de a Administracao ter apresentado planilha de
estimativa com precos elevados nao isenta a responsabilidade da
empresa contratada por superfaturamento ocorrido. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérdao
506/2018 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 30/10/2018. Publicado no
DOC/TCE-MT em 26/11/2018. Processo 95745/2016). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n® 51, out/2018).

16. Mesmo levando em consideracao a atipicidade do momento, ja haviam
diretrizes federais e estaduais para compras de materiais relativos ao COViID-19, que

nao foram seguidas, além disso o valor da aquisicao superou excessivamente a média

42 Procuradoria do Ministério Piblico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiabd/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 3WJRBE.



e e e
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L . _ | Mato Grosso

de mercado, e de cidades proximas, tdo pequenas quanto.

17. A pesquisa de preco realizada limitou-se apenas em uma cotacao, nao
constando valores praticados na administracao publica, nesse mesmo periodo de
pandemia, representando prejuizos ao erario, ja que os fornecedores estardo
procurando meios de vender seus produtos com lucros maiores, ou seja, a estimativa
inadequada de precos pode levar a aceitacao de precos acima da faixa praticada no

mercado (sobrepreco ou superfaturamento).

18. No que tange as alegacdes das empresas Orto Prime-MT e Orto Prime
LTDA, essas reafirmaram suas alegacdes de defesa e enfatizaram as questdes sobre a
margem de lucro ser totalmente razoavel, dentro dos parametros de mercado.

19. Afirmaram que € impossivel haver um superfaturamento de R$%
80.735,52 (oitenta mil setecentos e trinta e cinco reais e cingienta e dois centavos),
de igual forma também é impossivel afirmar que houve um superfaturamento de R$
57.400,00 (cinglienta e sete mil e guatrocentos), pois ha de se considerar elevado

custo operacional e de tributos.

20. inicialmente, hd de se ressaltar a ampla margem entre o valor de
aquisicao dos produtos pela empresa e o valor de venda ao Consoércio. No caso, a
importadora vendeu para a Orto Prime MT no valor de R$ 200,00, e a empresa vendeu
para a distribuidora do mesmo grupo econdémico, Orto Prime LTDA, por R$ 480,00, na
unidade do produto, e esta vendeu para o Consércio por R$ 1.300,00. Conforme se
verifica, ha uma diferenca de R$ 820,00 equivalente a 171%. Ora, se a importadora
gue também tem seus custos adicionais consegue vender a unidade do produto por
R$ 200,00, nao parece razoavel que a empresa, s6 para distribuir o produto, necessite
dessa diferenca a maior de R$ 1.100,00 por unidade.

21L. O comparativo de precos, realizado pela equipe técnica, derivou-se de
informacodes de recentes aquisicdes e contratacdes que detinham similaridade técnica
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e realizadas pelas mesmas razdes, qual seja, o enfrentamento da pandemia de Covid-
19. E possivel verificar que nem o maior preco pago por 6rgdo da administracdo chega
a esse valor de R$ 1.300,00 a unidade.

22. Assim, diante das consideracdes acima, e da nao alegacao de fatos
novos capazes de alterar o entendimento anteriormente esposado por este parquet, o
Ministério Pablico de Contas ratifica o Parecer n?. 6.368/2020, encartado aos autos.

3. CONCLUSAO
23. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio de
suas atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo de todos os termos do
Parecer Ministerial n2. 6.368/2020.

E o Parecer.

Ministério Piblico de Contas, Cuiaba, 24 de marco de 2022.

_ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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