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1. Introducéo

Senhor Secretéario,

Em atendimento ao disposto no artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, e no artigo 47, inciso Ill, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, bem como nos artigos 29, inciso XXIV, e
197 da Resolucao 14, de 2 de outubro de 2007, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, apresenta-se o
Relatério Técnico de Defesa referente a aposentadoria do Sr. VICENTE SIQUEIRA SANTOS, no cargo de Oficial de
Justica, classe/nivel" C-10 ", lotado no TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no municipio de
CUIABA/MT.

2. Anédlise de Defesa

1) Concesséo irregular de aposentadoria ao Sr. VICENTE SIQUEIRA DOS SANTOS (Ato 1.264/2017/CM), visto
a auséncia de efetividade (provimento por meio de concurso publico) e da estabilidade prevista no art.19 do
ADCT.

RESPOSTA DO GESTOR: Agora, cumpre afirmar a pertenca do servidor estabilizado ao Regime Préprio de
Previdéncia Social.

Sobre esse ponto, entretanto, igualmente ndo existem duvidas, pois a participagdo do servidor no RPPS encontra
respaldo na JURISPRUDENCIA VINCULANTE do préprio Tribunal de Contas de Mato Grosso, através da
Resolucéo de Consulta 22/2016.

Nesse ponto, deve-se sopesar que a Lei Complementar Estadual n. 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas)
expressamente consagra a FORCA NORMATIVA DAS CONSULTAS respondidas, cujas teses firmadas serdo de
observancia obrigatéria no exame de feitos sobre 0 mesmo tema. Em idéntica diregdo estd o artigo 238 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas.

No caso do servidor em comento, como se depreende da Informacdo n. 587/2020-DPP, as suas contribui¢cdes

previdenciarias foram vertidas ao RPPS desde o inicio do seu vinculo (em 1988 ), de modo que possui direito de se
aposentar por tal regime.
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inconsisténcia apontada por Vossa Secretaria de

Controle Externo de Previdéncia e, por consequéncia, roga-se o registro do Ato n. 1264/2017-CM, que concedeu ao
servidor Vicente Siqueira Santos a aposentadoria voluntaria com proventos integrais.

ANALISE DA DEFESA:;

Trata-se de processo de aposentadoria concedida pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO ao Sr. VICENTE SIQUEIRA SANTOS, por meio do Ato n® 1264, na data de 27.11.2017.

O beneficio previdenciario foi oriundo de vinculo de servidor estabilizado no TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO, conforme o seguinte detalhamento:

Nome do servidor

Tempo

Ente

VICENTE SIQUEIRA SANTOS

3 meses e 19 dias

TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MATO GROSSO

Consta no relat6rio técnico a seguinte irregularidade:

Concesséo ilegal de beneficios previdenciarios (arts. 40 e 142 da Constituicao Federal; art. 5° da Lei n°

9.717/98).

1) Concessao irregular de aposentadoria ao Sr. VICENTE SIQUEIRA DOS SANTOS (Ato 1.264/2017/CM), visto
a auséncia de efetividade (provimento por meio de concurso publico) e da estabilidade prevista no art.19 do

ADCT. - LAO6

Da precariedade do vinculo

O servidor estabilizado NAO cumpriu os requisitos constantes no art.19 do ADCT.

O art.19 do ADCT constitui fundamentacdo suficiente para a demonstracdo de que o vinculo tratado no
presente processo ndo atende aos requisitos constitucionais de estabilizagéo, a saber:
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Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitérias

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio
na data da promulgacao da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e
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que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da Constituicdo, séo
considerados estaveis no servigo publico. (grifo nosso)

()

Ademais, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5111/2018 - RR apresenta o entendimento do STF
acerca da aplicabilidade do caput do art.40 da Constituicdo Federal, a saber:

STF - ACAO DIRETADE INCONSTITUCIONALIDADE 5.111 RORAIMA - Inteiro Teor —
pg.13

(...) a Constituicdo Federal é clara ao estabelecer que a participagdo no regime proprio
de previdéncia estadual é prerrogativa dos agentes publicos que, ap6s aprovacdo em
concurso publico e nomeagéao para o cargo, ostentam o atributo da efetividade.

Por tal razdo, ndo estdo incluidos no regime previsto no caput art. 40 da

Constituicdo Federal as pessoas contempladas pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias, visto que, embora, por expressa determinacao

constitucional, detenham estabilidade, ndo possuem a necessaria efetividade.

()

O caso tratado no presente processo do TCE/MT dispensa até a demonstracdo de igualdade com os
motivos determinantes dessa ADI do STF, visto que o vinculo gue originou o beneficio previdenciario sequer tem os
requisitos do art.19 do ADCT.

Nota-se ainda, que ndo ha que se falar em boa-fé, visto a ciéncia de descumprimento de um regramento
constitucional estabelecido desde 1988.

Portanto, a deciséo por parte dos gestores e do servidor, de continuidade de um vinculo inconstitucional implica na
aceitacdo das consequéncias oriundas de um vinculo precario, sem as condi¢des de estabilizacdo e muito menos da
efetividade tratada em outras decisbes do STF.

RE n° 167.635, Rel. Min.Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

ADI n° 100/MG, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1°/10/04; ADIn° 982/PI-MC, Rel. Min. llmar
Galvao, DJ de 6/5/94; ADI n° 88/MG, Rel.Min. Moreira Alves, DJ de 8/9/2000.

ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 16/3/07.

RE n° 223.426-AgR, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 21/3/03.

RE 181.883, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de27/2/98.

A prépria Resolugdo de Consulta do TCE-MT também deixa clara a necessidade de atendimento aos
preceitos estabelecidos no art.19 do ADCT.

Data de processamento: 11/11/2020 Péagina4 de 7



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERND
DE PREVIDENCIA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2043 | 7601
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-pravidencia@ice mt.gov.br

Tribunal de Contas

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 22/2016 — TP — TCE/MT, DE 16 DE AGOSTO DE 2016

Ementa: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
DERONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES ESTAVEIS
NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO RGPS PARA RPPS.
IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada
a possibilidade de filiacdo a Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 da
CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei Federal 9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2)
N&o é possivel o ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT e néo efetivos, ja filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a efetividade no servico
publico esses servidores detém apenas o direito a estabilidade e respectiva permanéncia
no cargo ocupado, ndo implicando no acesso a direito de filiagdo ao regime proprio. 3) Aos
servidores estabilizados pelo art. 19 do ADCT e néo efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais
de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto em
norma local, cabe o direito de permanéncia no regime préprio, em homenagem ao principio
da seguranga juridica.

Ademais, vale lembrar que a instituicdo do beneficio previdenciario inaugura um novo tipo de remuneracao,
percebida por meio de proventos e oriunda de um ato administrativo.

Nesse sentido, entender que situagdes flagrantemente inconstitucionais se validam pela seguranca juridica
trazida pelo decurso do tempo é o mesmo que, de forma desarrazoada, tornar inécuo o controle de legalidade
exercido pelos Tribunais de Contas, com fundamento no inciso Ill do art.71 e art.75 da Constituicdo Federal
de 1988, visto que os beneficios previdenciarios e seus proventos sdo constituidos de condi¢cdes auferidas
durante toda a vida funcional do servidor, mas que somente podem ser levadas para a inatividade, se houver
0 cumprimento dos preceitos e regras constitucionais.

Destaca-se ainda, a redacao proferida na recente decisdo monocratica proferida em 18.08.2020, pela Excelentissima
Ministra Carmen Lucia do Supremo Tribunal Federal, negando o provimento do recurso interporto pela Assembléia
Legislativa de Mato Grosso, em funcédo de anulagéo da estabilidade de uma servidora publica.

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.277.873 MATO GROSSO
()

Os institutos da prescricdo e da decadéncia ndo se aplicam em situacdes que afrontam
diretamente a Constituicdo Federal. Desse modo, o decurso do tempo ndo possui o
conddo de convalidar atos administrativos que afrontem o principio do concurso
publico. Se o servidor ndo preencheu os requisitos exigidos no art. 19 da ADCT,
porguanto o servico prestado néo foi de forma ininterrupta e, ainda, exerceu em
determinados periodos a funcdo comissionada, deve ser anulado o ato
administrativo que lhe concedeu o direito a estabilidade extraordinaria. A estabilidade
excepcional prevista no art. 19 da ADCT da CF/88, somente se aplica ao servidor publico
civil que, na data da promulgac¢éo da Carta Constitucional em 5.10.88, estava em exercicio
de cargo publico por mais de 5 anos ininterruptos em um mesmo ente federado. Descabido
o redirecionamento da astreinte ao Estado de Mato Grosso, diante da autonomia funcional
da Assembleia Legislativa” (fls. 25-26, vol. 14). (grifo nosso)

()

Do direito a Previdéncia Social
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A Constituicao Federal de 1988 estabelece o direito a previdéncia social nos seguintes termos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

A Constituicdo Federal também instituiu que o exercicio do direito a percep¢éo de beneficios previdenciarios dar-se-a
por meio do Regime Geral de Previdéncia Social (art.201) ou pelo Regime Proprio de Previdéncia Social (art.40), de
acordo com as regras de filiacdo inerentes a cada regime.

Portanto, diante da caracterizagdo da auséncia de atendimento aos requisitos para a estabilizacdo nos termos do
art.19 do ADCT, bem como para a percep¢do de beneficios previdenciarios oriundos do Regime Proprio de
Previdéncia Social, torna-se imperioso que o gestor do ente que o servidor esta vinculado, realize a filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social e torne sem efeito 0 ato que decretou a estabilizacdo ao servidor.

MANTEM-SE A IMPROPRIEDADE.

3. Conclusao

Por fim, com fulcro do art. 139 da Resolugdo 14/2007, sugerimos ao Conselheiro Relator:

® Denegagdo da aposentadoria concedida pelo Ato 1264/2017;
® Determinagdo ao gestor do RPPS para que realize a desvinculagdo do servidor com o Regime Préprio de
Previdéncia Social;

® Determinagdo ao atual gestor do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso para que realize a imediata
filiagdo do servidor ao Regime Geral de Previdéncia Social, observando as diretrizes estabelecidas na
Orientacdo Normativa SPS/MPS n° 10, de 29 de outubro de 1999, bem como, juntamente com o gestor do
RPPS, realize as devidas compensacg0es previdenciarias entre os regimes;

® Determinagdo ao atual gestor do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso para que torne sem efeito o
ato que decretou a estabilizagao ao servidor;

® Determinacéo ao atual gestor do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso para que comprove, no
prazo de 90 dias, a adocao das providéncias realizadas em funcdo das determinages contidas no presente
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Acérdéo; e
® Encaminhamento de cépia da decisdo ao Ministério Publico Estadual, a fim de subsidiar eventual existéncia
de Inquérito acerca de estabilizagGes inconstitucionais.

Em Cuiaba-MT, 11 de Novembro de 2020.

LUCIANA NASR
TECNICO DE CONTROLE PUBLICO EXTERNO
COORDENADORA DA EQUIPE TECNICA
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