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PROCESSO N° : 11596-7/2012

PROCEDENCIA : MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
INTERESSADO : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA

GRANDE - DAE/VG

ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA
PARECER N° 3005/2013
Manifestacdo pela procedéncia
da Representacdo Interna,
determinagdo e aplicagdo de
multa.
| - RELATORIO

Tratam os autos de representacao de natureza interna proposta pelo
Ministério Publico de Contas, em desfavor do Departamento de Agua e Esgoto de

Varzea Grande — DAE/VG, sob responsabilidade do Sr. Joao Carlos Hauer.

O MPC relatou que tomou conhecimento de graves irregularidades
consoante a pratica de diversos casos de nepotismo na referida entidade, em razéo
de denuncia escrita enviada ao Promotor de Justica da 12 Promotoria de Justica
Civel da Comarca de Varzea Grande, Dr. Thiago de Sousa Afonso da Silva que

consubstanciou na propositura de Inquérito Civil para apuracao dos fatos.

A Secex de Atos de Pessoal, em analise preliminar, entendeu pela
existéncia de indicios de irregularidades na nomeacédo de servidores titulares de
cargos de livre nomeagao e exoneragao e concluiu pela necessidade de citagéo do
atual gestor e dos gestores responsaveis pelas nomeacgdes realizadas nos anos de
2008 a 2012.
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Ato continuo, obedecendo aos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério, o gestor e os ex-gestores foram notificados, ocasido em

que apresentaram defesa, acompanhada de documentos, as fls.91/125 e 133/140.

Submetidos os autos a analise da Secex, a Equipe Técnica manifestou-
se de forma conclusiva, pela necessidade de adocido de providéncias a serem
adotadas pelo atual gestor, bem como pela concessdo de nova defesa ao

jurisdicionado para que se manifestasse por completo acerca das impropriedades

elencadas.
Notificado a apresentar manifestagao final, o gestor quedou-se inerte.
Vieram os autos para andlise e parecer. E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente Representagao Interna
foi formalizada pelo MPC, nos termos do art. 224, Il, b, do Regimento Interno do
TCE/MT, tendo em vista que a esta Corte de Contas compete fiscalizar a legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem
como o cumprimento de normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo.

No caso em aprego, a ocorréncia das irregularidades objeto desta
representacado interna ficou evidenciada, muito embora o gestor responsavel a
época tenha atendido as recomendacdes do Ministério Publico Estadual e desta
Corte de Contas, ao realizar a exoneragao de diversos servidores que possuiam

relagéo de parentesco. Tal irregularidade é classificada nesta Corte de Contas como:
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KA 01. Pessoal_Gravissima_01. Nomeacgdo de cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor, investido em cargo de direcdo, chefia
ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga,
ou ainda, de fungao gratificada na Administracdo Publica direta e indireta,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas (Sumula Vinculante
13 — Supremo Tribunal Federal — STF).

Das situacbes que ainda remanesceram, em relagdo a filiagdo dos
servidores Kleber Libinato da Silva, Mario Fernandes da Silva e Sérgio
Fernandes da Silva, concordamos com o posicionamento SECEX de ocorréncia de

nepotismo, em que pese a argumentagao da defesa.

Isso porque em todos os documentos acostados aos autos, exceto a
certiddo de nascimento do filho do Sr. Kleber Libinato da Silva, consta que os trés
servidores sao filhos de genitora com nome idéntico, portanto, presumindo-se a

relagcao de parentesco.

O documento acostado pela defesa para demonstrar o contrario, no
que se refere ao nome constante da avé paterna, possui veracidade presumida, haja

vista que pode ter ocorrido erro de digitacdo no momento do registro da referida avo.

Ademais, por estarmos questionando a filiagdo dos servidores, seria
oportuna e conveniente a juntada de um documento pessoal do servidor, tal como
Registro de Identidade, Certiddo de Nascimento, Carteira Nacional de Habilitagao,

entre outros.

Dessa forma, o documento juntado — Certiddo de Nascimento do filho
do servidor — que consta a grafia do nome da avd paterna, genitora do servidor,
podera ser questionado quanto a correta transcricdo do nome, haja vista que
nenhum outro documento publico do proprio servidor fora juntado para contrapor o

apontamento da Secex. Além disso, nos demais documentos referentes ao servidor
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Sr. Kleber Libinato da Silva, demonstrando a sua filiagdo, o nome de sua genitora

contraria o0 documento juntado na defesa.

Portanto, como ndo houve manifestagao final do gestor questionando
os apontamentos da equipe técnica, temos que deve ser mantida a irregularidade de
pratica de nepotismo decorrente da relagdo de parentesco dos servidores ja

mencionados.

Outrossim, no que se refere a estabilidade proviséria arguida em face
do servidor Mario Fernandes da Silva, tal argumentacdo ndo possui qualquer
respaldo legal. O art. 165 da Consolidagdo dos Leis do Trabalho garante a
estabilidade provisoria ao representante eleito dos empregados, ndo sendo o
caso do Sr. Mario Fernandes da Silva, ja que este é servidor designado pela

entidade para representa-la, portanto, representante do empregador.

Este entendimento é explicito na redagao do citado artigo, bem como

entendimento jurisprudencial que abaixo transcrevemos:

“CLT, Art. 165 - Os titulares da representag¢ao dos empregados nas CIPA
(s) ndo poderao sofrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que
nao se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro.” (grifo
Nosso)

ESTABILIDADE — MEMBRO DA CIPA — DESIGNADO PELO EMPREGADOR
— Os membros da CIPA, indicados pelo empregador, ndao tém garantia
contra a dispensa arbitraria prevista nos artigos 10, inciso Il, alinea "a",
do ADCT, e 165 da Consolidacao das Leis do Trabalho. O intuito de tais
dispositivos ¢é resguardar o empregado eleito para representar os
empregados, mediante uma eleicdo, o direito de exercer livremente as suas
fungdes nas comissdes internas de prevencao de acidentes (CIPAS), com a
seguranga de nao poder ser demitido arbitrariamente. (TST — RR 375687 — 42
T. — Rel. Min. Conv. Aloysio Corréa da Veiga — DJU 28.06.2002) (grifo nosso)

Desta feita, como ja acima mencionado, concordamos com a conclusao
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da equipe técnica, devendo ser realizada a exoneracdo de um dos irmaos citados.

Quanto aos demais servidores que nao foram mencionados na defesa
e apontados pela Secex, coadunamos do entendimento da equipe técnica no sentido
de ser realizada uma analise preliminar para averiguar se as nomeacgoes ferem o
principio da moralidade e a Sumula Vinculante n° 13 antes da exoneragdo dos

servidores.

Entendemos, também, que as nomeacgdes e exoneragdes citadas
devem ser inseridas como ponto de controle pela equipe técnica ao analisar as
contas anuais de gestdo do DAE/VG do exercicio de 2013, analisando se foram
atendidas as recomendacodes/determinacbes desta Corte de Contas e se foram

solucionados todos os casos de pratica de nepotismo na entidade.

Por fim, em que pese tenham sido adotadas providéncias para sanar a
irregularidade apontada, dado o desatendimento ao principio constitucional da
moralidade e a prépria Sumula Vinculante do STF n° 13, cabe a aplicagédo de multa,
com fulcro no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, com as alteracbes promovidas pela Resolugdo Normativa n°
17/10.

Desta forma, o Ministério Publico de Contas, entende pela procedéncia
da presente representagdo, com determinagbes e aplicagdo de multa aos gestores

responsaveis.

Il - CONCLUSAO

Diante disso, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicdes institucionais, manifesta-se:
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a) pela procedéncia da presente Representacédo de Natureza Interna;

b) pela aplicagao de multa aos responsaveis, Sr. Joao Carlos Hauer,
Sr. Joao Avelino Bulhoes e Sr. Marcus Vinicius de Barros Abes, na medida de
suas responsabilidades, em razdo de infragcdo a norma legal consubstanciada na
pratica de nepotismo, ofendendo ao principio constitucional da moralidade e ditames
da Sumula Vinculante n® 13, nos termos do art. 75, lll, da LC n° 269/07 c/c o art. 289,
Il do RITCE/MT;

c) pela determinagao ao atual gestor para que adote as seguintes
providéncias:

ci) proceda a exoneracdo de um dos irmaos, Sr. Kleber
Libinato da Silva ou Sr. Mario Fernandes da Silva, em razao da ocorréncia de
nepotismo;

cii) encaminhe os atos de nomeagao e posse dos servidores
Sérgio Fernandes da Silva e Renato Alberto Curvo;

ciii) comprove a natureza dos cargos exercidos pelos irmaos
Rafael Costa e Silva e Waldir Costa e Silva.

d) que a analise da exoneracao dos servidores mencionados pela
equipe técnica seja utilizado como ponto de controle pela equipe técnica no decorrer
da analise das contas anuais de gestdo do exercicio de 2013 do Departamento de
Agua e Esgoto de Varzea Grande — DAE/VG.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de maio de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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