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Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N°: 11.622-0/2016*

Monitoramento do cumprimento de determinagbes contidas no
Acérddo n° 2.925/2014 — TP (Processo n° 71587/2013 — Contas
Anuais de Gestao da Sinfra — exercicio 2013), referente a obras e
servicos de engenharia (Processo n° 14.809-1/2014)

JURISDICIONADO: | Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Sinfra/MT
GESTOR: Marcelo Duarte Monteiro

RELATOR: Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima

, Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA: | jorge Vanzelote Barquette — Auditor Ptblico Externo
Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

ASSUNTO:

Excelentissimo Conselheiro Relator,
1. INTRODUCAO

Trata-se de Monitoramento do cumprimento de determinagdes relacionadas
as Contas Anuais de Gestédo da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, no que
diz respeito a Obras e Servicos de Engenharia — Exercicio 2013 (Processo n° 14.809-
1/2014), instaurado com fundamento no art. 148 e seu 8 6° do Regimento Interno desta
Corte de Contas?, e contidas no Acordédo n° 2.925/2014 — TP (Processo n°® 71587/2013),
em que foi determinado ao gestor a ado¢cdo de medidas administrativas no ambito da
Sinfra/MT para:

1. Correcdo das patologias e estorno de valores apropriados
indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e
157/2009/SETPU;

2. Planejamento para retomada das obras paralisadas, sua proposta de
inclusdo na Lei Orcamentaria Anual, o levantamento de possiveis

danos ao erario e a correspondente responsabilizacao;

1 ordem de Servigo Conex-e n° 1884/2018
2 Documento do Control-P n® 100843/2016 do Processo n° 116220/2016
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3. Promover a imediata instauragcdo de tomadas de contas especiais,
caso esgotadas as medidas administrativas sem elisdo do dano.

Acoérdao n° 2.925/2014 - TP

Ementa: Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana. Contas Anuais de

Gestao do Exercicio de 2013. Regulares, com determinagdes legais. Instauracdo de tomada de contas.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 7.158-7/2013.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos dos artigos 1°, Il,
21 e 22, § 2° da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 193, da Resolucédo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e contrariando o Parecer n® 4.920/2014
do Ministério Publico de Contas, em julgar REGULARES, com determinacdes legais, as contas anuais de
gestdo da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana, relativas ao exercicio de 2013,
gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira; (...) determinando ainda, ao atual gestor, em relagéo ao processo
n® 14.809-1/2014 — Relatério de Obras e Servigos de Engenharia/Gestao 2013 que, em harmonia, com o
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n° 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas no ambito de sua
Secretaria para: a) correcao das patologias e estorno de valores apropriados indevidamente nos Contratos
n° 065/2009, 067/2009 e 157/2009/SETPU; b) planejamento para retomada das obras paralisadas, sua
proposta de inclusdo na Lei Orcamentaria Anual, o levantamento de possiveis danos ao erario e a
correspondente responsabilizacéo; e, ¢) promover a imediata instauracido de tomadas de contas especiais,

caso esgotadas as medidas administrativas sem elisédo do dano.

Tem-se que a partir de 2015 a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana — Setpu passou a ser denominada Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica - Sinfra, nomenclatura que sera utilizada ao longo deste

relatorio.
2. CONTEXTUALIZACAO
O Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servicos de

Engenharia do exercicio de 2012, instruido no Processo n°13.841-0/2013, além de
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identificar diversos contratos paralisados, ndo iniciados e concluidos com saldo contratual
remanescente, também selecionou uma amostra representativa de contratos em
andamento a época em que foi realizado acompanhamento simultaneo pela Secex-Obras,

materializado por meio de Termos de Inspecéo.

Ao apreciar a questao, o Tribunal Pleno, por meio do Acordao n° 5.838/2013
(Processo n° 13.118-0/2012 - Contas Anuais de Gestédo do exercicio de 2012), determinou
gue o gestor a época instaurasse Tomada de Contas Especial visando apurar 0s prejuizos
aos cofres publicos em razado das obras paralisadas, bem como devido a despesas

irregulares constatadas nas obras em andamento.

Acoérdao n° 5.838/2013 - TP

(...) determinando ao atual gestor que: (...) t) instaure Tomadas de Contas Especiais, com
fulcro no artigo 156, § 1°, da Resolugdo n° 14/2007, para: (...) t.2) apurar 0os prejuizos
auferidos aos cofres publicos em razdo das obras paralisadas, bem como se os valores
gque ja foram pagos pelas referidas obras condizem com o que foi executado, para ao
final ser imputada a responsabilidade com consequente determinagédo de ressarcimento
aos cofres publicos, constante no processo n°® 13.841-0/2013, itens 6.3 (HB 06) e 6.4 (HB
07), a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 90 dias; e, t.3) apurar os valores que
foram pagos sem a devida execucdo dos trabalhos, visando a determinacdo de
ressarcimento aos cofres publicos, haja vista estar demonstrado desvio de recursos
publicos e grave dano ao erério e a populacdo, constante no processo n° 13.841-0/2013,
itens 6.8 (JB 02) e 6.9 (JB 03), a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 90 dias; e,
por fim, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar n°® 269/2007, c/c os artigos
289, Il, da Resolugdo n° 14/2007, e 6°, Il, “a@”, da Resolugdo Normativa n® 17/2010.
Posteriormente, no Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e
Servigcos de Engenharia da Sinfra, referente ao exercicio de 2013 (Processo n° 14.809-
1/2014), avaliou-se o cumprimento das determinacfes contidas nas Contas Anuais de

2012.

Nas Contas Anuais de 2012, em relacdo as auditorias de obras em
andamento ali tratadas, relatou-se, dentre outras irregularidades, a ocorréncia de
medicdes de itens ndo executados ou executados a menor, apropriacdo de itens de
servicos que ja haviam sido remunerados e medicdo de itens em quantidades superiores
a execucao. Nessa oportunidade, registrou-se que a maior parte das despesas indevidas,

referente aos contratos a época em andamento, haviam sido estornadas nas medicdes
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subsequentes.

Assim, no escopo da avaliagdo do cumprimento das determinacdes do
Acoérddo n° 5.838/2013 — TP (Processo 14.809-1/2014), solicitou-se® da Sinfra as
providéncias adotadas em relagédo aos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e 157/2009%.

Com relacdo a estes contratos, consta no Oficio n° 008/2014-
UAGE/SETPU®>, as medidas adotadas pela Sinfra visando a apuracdo dos valores pagos

irregularmente.

Ademais, em razdo da determinacdo do Acoérddo n° 5.838/2013 - TP,
também foi solicitado® da Sinfra as providéncias adotadas em relacdo as obras

paralisadas.

Quanto a essa questado, a Sinfra informou, por meio do Oficio n°® 009/2014-
UAGE/SETPUS®, que foi formalizado no ambito da Sinfra o processo administrativo
n° 351989/2014 por meio do qual foi solicitado diagndstico técnico da Secretaria Adjunta
de Transporte da Secretaria sobre a situacdo destas obras. Apos, caberia ao Secretario

de Estado decidir pela resciséo ou continuidade dos contratos.

Sendo assim, verificou-se que foram tomadas medidas administrativas no
ambito da Sinfra com vistas a apuracdo e/ou reparacdo do prejuizo relatado, fato
constatado tanto pela instauracdo do processo administrativo n® 351989/2014, bem como
pelos procedimentos adotados em face dos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e 157/2009.

3 Documento do Control-P n® 190337/2014 do Processo n°148091/2014

4 Contrato n° 065/2009: Restauracédo de Rodovias Pavimentadas, nas Rodovias: MT-246/343/358, Trecho: Ent® BR-163 - Itanorte - Lote
02: Rio Juguara — Nova Olimpia, extens&o 50,64 Km, firmado com a Construtora Locatelli Ltda (Constral Construtora Ltda).
Contrato n°® 067/2009: Restauracdo de Rodovias Pavimentadas, nas Rodovias: MT-246/343/358, Trecho: Ent® BR-163 - Itanorte -
Lote 04: Tangara da Serra - Itanorte, extenséo 67,32 Km, firmado com a empresa Guaxe — Construtora e Terraplenagem Ltda (Guaxe
Construtora Ltda).
Contrato n® 157/2009: Execugao de Restauracdo de Rodovias Pavimentadas, na Rodovia MT - 246 /343/358/, Trecho: Entr° BR-163 -
Itanorte: Lote 03: Nova Olimpia - Tangarda da Serra - extensdo 48,30 Km, firmado com a empresa Guaxe — Construtora
Terraplenagem Ltda (Guaxe Construtora Ltda).

5 Documento do Control-P n® 140372/2014 do Processo n° 148091/2014
6 Documento do Control-P n® 140360/2014 do Processo n° 148091/2014
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Ademais, constatou-se que tais medidas adotadas pela Sinfra alinham-se ao
disposto nos artigos 3° e 4° da Instru¢cdo Normativa n® 71/2012/TCU, que regulamenta os
procedimentos aplicAveis a tomada de contas especial no ambito do TCU”.

Nesta seara, por decisdo do Tribunal Pleno no Processo n° 7.158-7/2013, foi
determinado por meio do Acorddo n° 2.925/2014 (Contas Anuais de Gestdo do exercicio
de 2013) ao gestor da Sinfra:

Acoérdao n° 2.925/2014 - TP

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relacdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatério de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com o
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n°® 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas no
ambito de sua Secretaria para: a) correcdo das patologias e estorno de valores
apropriados indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e 157/2009/SETPU; b)
planejamento para retomada das obras paralisadas, sua proposta de inclusdo na Lei
Orcamentaria Anual, o levantamento de possiveis danos ao erario e a correspondente
responsabilizacdo; e, c) promover a imediata instauracdo de tomadas de contas
especiais, caso esgotadas as medidas administrativas sem elisdo do dano.

Posteriormente, visando 0 monitoramento do cumprimento das
determinacbes do Acorddo n° 2.925/2014 - TP (Processo n°71587/2013),
especificadamente relacionadas ao Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e
Servicos de Engenharia — Exercicio 2013 (Processo n° 14.809-1/2014), foi o instaurado o
presente processo, de n°® 11.622-0/2016, e encaminhado a Secretaria de Controle Externo

de Obras e Servicos de Engenharia para analise e providéncias.

3. DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS AOS CONTRATOS ELENCADOS
NO ACORDAO N° 2.925/2014 — TP E AO PLANEJAMENTO PARA RETOMADA DAS
OBRAS PARALISADAS

O Acérdao n° 2.925/2014 — TP traz a determinacdo ao gestor da Sinfra/MT

para que, em harmonia com o disposto nos artigos 3° e 4° da IN n° 71/2012/TCU8, adote

7 Na sess&o de julgamento de 04.11.2014, o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovou a Resolu¢éo
Normativa n° 24/2014, que dispde sobre a instauracdo, a instru¢édo, a organizagdo e o encaminhamento ao TCE-MT dos processos
de tomada de contas especial.

8 N n° 71/2012/TCU: Art. 3° Diante da omiss&o no dever de prestar contas, da ndo comprovacéo da aplicacéo de recursos repassados
pela Uni&o mediante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou
desaparecimento de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da préatica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano
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as medidas administrativas no ambito de sua Secretaria para correcdo das patologias e
estorno de valores apropriados indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e
157/2009/SETPU. Além disso, determina que seja realizado planejamento para retomada
das obras paralisadas, proposta de inclusdo na Lei Orcamentéria Anual e levantamento de

possivel dano ao erario com a correspondente responsabilizagéo.

Desta forma, para melhor analise processual, adiante descreve-se
separadamente as irregularidades e a situacdo atual dos Contratos n® 065/2009,
067/2009 e 157/2009/SETPU, assim como as ac¢des adotadas pela Sinfra em relagdo as
obras paralisadas.

3.1. DO CONTRATO N° 65/2009/SETPU

O Contrato n° 065/2009, assinado em 02.04.2009 entre a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e a Construtora Locatelli Ltda, no valor total de R$ 15.839.280,35
(com aditivos)®, tem por objeto a execucdo da restauracdo das Rodovias Pavimentadas
MT-246/343/358, trecho: Ent® BR-163 — Itanorte — Lote 02: Rio Juquara — Nova Olimpia,

com extensao de 50,64 km.

A partir do Termo de Re-ratificagdo n° 065/2009/03/01-ASJU, publicado em

22.02.2011, a empresa contratada passou a figurar com a razdo social Constral

ao Erério, a autoridade competente deve imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar medidas
administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os principios norteadores dos processos
administrativos.

Art. 4° Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3° desta Instrucdo Normativa sem a elisdo do dano, a

autoridade competente deve providenciar a imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuagédo de
processo especifico, observado o disposto nesta norma.

Svalor apos alteragdes promovidas por meio do Segundo Termo Aditivo, conforme consta no Sistema Geo-Obras.
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Construtora Ltda.

Tem-se que o referido contrato, selecionado na amostra de obras rodoviarias
do Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servicos de Engenharia do
exercicio de 2012 (Processo n°13.841-0/2013), foi submetido, a época, ao
acompanhamento simultaneo efetuado pela equipe da Secex-Obras. Na oportunidade, foi
elaborado Termo de Inspecao desta obra, resumido nas Contas Anuais de 2012 conforme

Segue.

5.3.1.2.5 Contrato 065/2009

Licitac&o Concorréncia Pablica n®. 27/2008

Objeto Restauracdo de Rodovias Pavimentadas, nas Rodovias: MT-
246/343/358, Trecho: Ent® BR-163 - Itanorte - Lote 02: Rio Juquara —
Nova Olimpia, extenséo 50,64 Km

Contratante SETPU

Contratada Constral Construtora Ltda

Fiscal da obra Augusto Addor Nunes da Silva

Data da Assinatura 02/04/2009

Inicio dos Servicos 11/05/2009

Prazo Inicial 420 dias

Prazo com aditivo 690 dias

Valor Contratual Inicial R$ 12.731.283,51 Valor aditado: R$ 3.107.996 84

Valor Acumulado R$ 15.839.280,35

Medicédo Acumulada R$ 4.880683,85 Ate a 189

Ultima Medicao: R$ 336.550,34 Periodo: 01/10/11 a 31/10/2011

Ultima Inspecdo em 2012: |Termo de Inspecéo de 16/04/12

Total liquidado em 2012 R$ 1.634.782,32 Total pago em 2012 R$ 1.634.782 32
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Irregularidades apontadas:

« Existéncia ao longo de todo trecho, de diversas patologias, tais como: fissuras, frincas,
panelas, afundamentos e revestimentos desgastados;

+« (s trechos executados em TST pela firma contratada, com TSD no acostamento, ndo foram
cormrigidos e continuam apresentando diversas patologias, tais como: panelas,
afundamentos, revestimento desgastado, etc., incompativeis com o tempo de uso da cbra,
ocasionando um passivo de estorno de R$ 262.981,34, caso o servico ndo seja corrigido
sem nus ao erario.

« Foi realizada nova verificacdo em campo do servico de tapa-buracos tendo como base a
nova memaria de calculo fornecida pela contratada, em atendimento ao Termo de Inspecéo
lavrado em 23/08/2011. Foram tomadas, por amostragem, medidas nos intervalos entre as
estacas 800 — 900 do sub-trecho Barra do Bugres-Assari e medidas do intervalo entre as
estacas 476 — 559 do sub-trecho Assari-Nova Olimpia, constatando-se que n&o havia
correspondéncia exata entre estas e as constantes da memédria de calculo. As quantidades
medidas em campo foram, em media, 65 5% inferiores as que foram apropriadas na
medicdo. Assim, calculou-se um excesso de R$ 520.943 96.

« O trecho revestido foi sinalizado com faixas horizontais de 10 cm de largura. Todavia, devido
a velocidade diretriz da via ser de 80 km/h, a largura da faixa de sinalizacdo horizontal
deveria ser de 15 cm, conforme determina a Resolucao do CONTRAN n°. 236, de
11/05/2007. Sendo assim, todo o servico executado precisa ser refeito na largura que
garanta a seguranca do usuario, sob pena de estorno ao erério estadual do montante de R$
83.621,05;

Observacfies: a empresa se comprometeu a corrigir os frechos em TST, bem como a sinalizacdo
irregular, conforme partes do documento enviado em resposta ao Termo de Inspecéo. Assim,
deveria ser evitado um gasto irregular no montante de R$ 867.546 35, entretanto, todos os
pagamentos ja foram efetuados, conforme relatorio do FIPLAN a seguir Ademais, a obra
encontra-se paralisada. nao devendo ser retomada em 2013.

SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURQ ESTADVAL - SATE'SEFAZ

FIP 650 - Pagamentos Efetundos por Credor - Empenhos ¢ Liquidagoes
"Exercicio igual a 2012

Codigo da Unidace Orcamentaria igual 3 26101
Cédigo do Credor igual a 2005207530

Céaigo co Credor igual 3 20040375488

Cédigo 6o Credor igual a 2003048883

Cédige do Credor igual a 2005213385

Codigo oo Credor igual 3 2003019878

Codigo do Credor igual a 2003041773

Céaigo co Credor igual 3 2008078471

Codigo co Credor igual a 2004053250

Data do malor igual a 0110112012

EMPENHO LIOUIDACAO PACAMENTO I 5o [ ceo l Ll DOTAGAD ORCAMENTARIA VALOR I M s Doz | HSTORCO
Total Credor: ***10,491.755,28
cREDOR : 200008 ome : consTRAL Lroa
MIMM00TTIOESED 251010001 19038004 251010001120000677  NOS' 00TT) GSERA0M2 2510000125782 26 1260 8360 46005100130 11 SHTASIS " Rl et e i IRUN. bioseies M I 4
FI0I00T1007H2 M1 0I0TA0ANIST  251010001.120005421  NOG 0443 200MDN1T 25101 D301, 15 459,072 1810 3560 A4D0S100 21 14 dsTiesEy 304 Founmems ICORII0, proossod §3354EN 1, cef.a 82
/010601 11000141 251010001 14045143 251010001 120006431  NOG 00441 240W 1010301 15,451 072 1£13,3500 44905100 131 24 B! S TS ICOONA, prsa 43S et 05
101001 TI065IE 25010001, 10031646  25101.000112001317-3  NOG 00777 22052012 251010001, 267622161269 J000.AI0S100.131.0.1 SR04 - 205 A EPRGNE 1 CASNA, Turicags TSI 1,08
FMMOITI0ESIZ B0 TIONM  251010001120030850  NOB - (OTT7 OSNNZ 251010001, 26 782296 1263 5061 44305100131 11 GGG s P EN IO, Do TEANA/Y, COF K

R-7: Realmente houve um erro na execucdo e serd devidamenie corrigido apos

o término do periodo chuvoso.
R-3: As paiologias encontradas no Irecho executado em TST {agosto de 2007)

compreendido nas estacas Y/Z 70-106 e 151-187 serdo devidoamente corigidas. £
importante salientar que o confrato enconlra-se em andamento e os problemas

ocorridos serao devidamente reparados.
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Mato Grosso

Foto 01 — pista com ondulagbes

Foto 03 — placa existente no trecho Foto 04 — imprimacéo do trecho em TST que
apresenta patologias

Achado de Auditoria

1. 1. Aobra ndo esta cadastrada no Sistema Geo-Obras conforme a Resolucéo n.° 06/08 preconiza,
tendo em vista a auséncia dos seguintes documentos:

a) do processo licitatorio — Planilha da vencedora
b) do contrato —Termo Aditivo.

c) da obra — auséncia de medicées, haja vista que somente foi cadastrada uma Unica medicao
no montante de R$ 404 633,93, entretanto, conforme o acima exposto esta obra apresenta
18 medicdes no valor acumulado de R$ 4.880.683,85. Irregularidade classificada MB 02.

Fonte: Documento n° 109256/2013 do Processo n°® 13.841-0/2013

Nota-se a constatacdo de irregularidades na execucdo da obra que
resumidamente sdo apresentadas a seguir.

e Existéncia de diversas patologias ao longo do trecho, como panelas,

afundamentos, trincas, fissuras e desgastes;

e Trechos em TST e TSD (acostamento) continuam apresentando
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patologias;
e Apropriagéo indevida do servi¢o de tapa-buraco;

e Execucdo da sinalizagdo horizontal incompativel com o determinado

na Resolugdo Contran n° 236/2007%°.

Em relacéo a esses apontamentos, identifica-se que o Secretario de Estado
da Sinfra a época, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, ndo apresentou manifestacdo a
respeito destes fatos quando da andlise das Contas Anuais de 2012, conforme Relat6rio
Técnico de Defesa (Documento Control-P n® 272970/2013 do Processo n° 13.841-0/2013,
fl. 12).

O Tribunal Pleno desta Corte, por meio do Acorddo n° 5.838/2013 (Processo
n° 131180/2012), determinou que o gestor da Sinfra instaurasse Tomada de Contas
Especial visando apurar o0s prejuizos causados aos cofres publicos em razdo das

irregularidades constatadas.

Acoérdao n° 5.838/2013 - TP

(...) determinando ao atual gestor que: (...) t) instaure Tomadas de Contas Especiais, com
fulcro no artigo 156, 8§ 1°, da Resolucdo n°® 14/2007, para: (...) t.3) apurar os valores que
foram pagos sem a devida execugdo dos trabalhos, visando a determinagéo de
ressarcimento aos cofres publicos, haja vista estar demonstrado desvio de recursos
publicos e grave dano ao erario e a populagdo, constante no processo n° 13.841-0/2013,
itens 6.8 (JB 02) e 6.9 (JB 03), a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 90 dias;
No Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servigcos de
Engenharia da Sinfra, referente ao exercicio de 2013 (Processo n° 14.809-1/2014),
especificamente na avaliacdo do cumprimento das determinacdes das Contas Anuais de
2012, solicitou-se!* da Sinfra as providéncias adotadas em relagcdo ao

Contrato n°® 065/2009, diante da determinacédo constante no Acordao n° 5838/2013 — TP.

10 Aprova o Volume IV — Sinalizagédo Horizontal, do Manual Brasileiro de Sinalizag&o de Transito.

1 bocumento do Control-P n° 190337/2014 do Processo n°® 148091/2014. Solicitagbes de Providéncias n° 004/2014 e 007/2014.
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Em resposta, foi informado, por meio do Oficio n°® 008/2014-UAGE/SETPU*?,
gue o Eng.° Fiscal Augusto Addor Nunes da Silva havia falecido e, diante do fato, a
Administracdo estaria homeando outro Eng.° Fiscal para acompanhar junto a Empresa
Constral Construtora Ltda. Além disso, informou que a Sinfra estaria propondo a empresa
a assinatura de um Termo de Aceitacdo para execucao das corregdes, sinalizando que a
contratada havia se prontificado a concluir todos os servicos no prazo de 90 dias.

O Eng® Fiscal Augusto Addor Nunes da Silva, faleceu no dia 03/07/2013,
conforme Certiddo de Obito em anexo, & diante do fato, a SETPU estara
nomeando outro Eng® Fiscal para acompanhar junto a Empresa Constral
Construtora Ltda, a assinar um Termo de Aceitagdo para executar as
corregoes apontadas. O que nos obriga, a solicitar 120 dias para em conjunto
com a empresas levantar os pontos para corregao das patologias
apresentadas e devido principalmente ao quadro escasso de funcionarios
desta Secretaria, e apos dispormos do Temo de Aceitacdo estaremos
enviando ao TCE/MT e posteriormente apresentaremos os Relatorios
Técnicos e Fotograficos com a comprovagio da execugéo,

E, a nossa resposta em forma de esclarecimentos e justificativas, diante
dos fatos, solicitamos consideré-los, e acalar os prazos solicitados para que
sejam promovidas todas as corregdes das patologias relacionadas, visto que as
contratadas prontificaram concluir todos os servigos no prazo de 90 dias conforme
consta em documentos anexos.

Fonte: Documento n°® 140372/2014 do Processo n° 14.809-1/2014

Em seguida, conforme Relatorio Técnico de Defesa
(Documento n° 190339/2014 do Processo n° 14809-1/2014), verificou-se que a Sinfra
procurou demonstrar as medidas administrativas internas adotadas com vistas a apuracao
e/ou reparacao do prejuizo relatado e que tais medidas se alinhavam com o disposto na
Instrucdo Normativa n® 71/2012/TCU, que regulamenta os procedimentos aplicaveis a

tomada de contas especial no ambito do TCU?3, reproduzido a seguir:

Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacédo da aplicacédo
de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou
instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconébmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar

12 pocumento do Control-P n° 140372/2014 do Processo n® 148091/2014.

13Na sessdo de julgamento de 04.11.2014, o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovou a Resolucéo
Normativa n° 24/2014, que dispde sobre a instauracdo, a instru¢édo, a organizagcdo e o encaminhamento ao TCE-MT dos processos
de tomada de contas especial.
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medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

Art. 4° Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3° desta Instrucéo
Normativa sem a elisdo do dano, a autoridade competente deve providenciar a
imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de
processo especifico, observado o disposto nesta norma.

Diante dos fatos, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, por meio do
Acordao n°® 2.925/2014 (Processo n° 7.158-7/2013), determinou ao gestor da Sinfra que
adotasse as medidas administrativas para buscar a correcdo das patologias e estorno de
valores apropriados indevidamente no Contrato n® 065/2009:

Acoérdao n° 2.925/2014 - TP

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relacdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatério de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com o
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n°® 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas
no ambito de sua Secretaria para: a) correcdo das patologias e estorno de valores
apropriados indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e
157/2009/SETPU; c) promover a imediata instauracdo de tomadas de contas especiais,
caso esgotadas as medidas administrativas sem elisédo do dano.

Mediante a decisdao constante no Doc. Control-P n°®100843/2016

(Processo n° 116220/2016) instaurou-se o presente processo de monitoramento.

Nos autos do Processo n° 116220/2016 consta que o Secretario de Estado
de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, encaminhou a esta Corte de
Contas copia digital do Processo n° 684149/2014/Sinfra (Doc. Control-P n° 10705 a

10713/2015 do Processo n° 116220/2016), referente aos esclarecimentos apresentados

pela Constral Construtora Ltda a Sinfra quanto a correcao das irregularidades apontadas
pela equipe do TCE no Contrato n° 065/2009 (Doc. 10705/2015, fls 3 a 21), com data de
10.12.2014. Neste processo (684149/2014/Sinfra), identificam-se 19 planilhas de
medi¢bes que totalizam o valor medido de R$ 5.343.573,96 a precgos iniciais, sendo a 192
medicao, referente ao periodo de 01.11.11 a 30.11.11, com data de 01.12.2011.

A propdsito, no Processo n°® 684149/2014/Sinfra consta manifestacdo do Sr.
Wilson Carlos Soares, Controlador da Sinfra a época, (f. 98 do Doc. Control-P n°
10713/2015 - Processo n° 116220/2016), solicitando que a empresa Constral fosse
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orientada a protocolizar os esclarecimentos apresentados a Sinfra no TCE-MT, uma vez

gue havia sido citada.
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Além disso, do Processo n® 116220/2016
Oficio n°® 193/2016/GAB-SR (Doc. Control-P n°101180/2016, fl. 2),

Marcelo Duarte Monteiro, Secretario da Sinfra, notificando-o para encaminhar os

consta nos autos (0]

remetido ao Sr.

documentos que comprovassem as medidas administrativas adotadas para a correcao
das patologias e estorno de valores apropriados indevidamente.

Sinfra via
Control-P

O Secretario da encaminhou
Oficio n® 624/2016/GS/Sinfra  (Doc. 90893/2016 do

116220/2016), por meio do qual informou que “apds verificar que nao constam nessa

resposta
n° Processo n°
secretaria documentos que comprovem se as medidas foram tomadas”, publicou-se no
Diario Oficial do Estado (edicdo n° 26767, de 29.04.2016, fl.

Comparecimento n® 001/2016/GS/Sinfra:

24) a Notificacdo de
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NOTIFICACAQO DE COMPARECIMENTO N.° 001/2016/GS/SINFRA

Notifica empresas contratadas da
necessidade de retrar Notficacéo
Extrajudicial no Gabinete do Secretano de
Obras

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURAE LOGISTICA
no uso de suas atnbuicdes legais, vem atraves através desta informar aos
responsavers legais das empresas relacionadas abaixo, que comparecam
ao Gabinete do Secretdrio Adjunto de QObras, para retirar Notificacéoc
Extrajudicial, no prazo méximo de 48 {(quarenta e oito) horas, a contar da
publicacdo

INSTRUMENTO CONTRATUAL [EMPRESA

065/2009 ICONTRUTORA LOCATELLI LTDA
067/2000 IGUAXE - CONSTRUTORAE

' [TERRAPLANAGEM LTDA
157/2000 GUAXE - CONSTRUTORA E

[TERRAPLANAGEM LTDA

Doc. Control-P n® 90893/2016, fl. 5

Nesse sentido, informou que entregou a Notificacéo
Extrajudicial n°® 005/2016/Sinfra a Construtora Locatelli Ltda (Constral Construtora Ltda),
responsavel pela obra do Contrato n® 065/2009 (Doc. Control-P n® 90893/2016 do
Processo n° 116220/2016, fl. 8), em 16.05.2016, estabelecendo prazo para a contratada
apresentar informagdes quanto aos apontamentos contidos no Relatorio de Contas Anuais

de Gestao do exercicio de 2012;:

Pelo presente instrumento, fica a NOTIFICADA aprazada para apresentacdo de
informacdes e documentos no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento desta,
nos termos da Lei Estadual n® 7692/2013, sobre o Relatério de Contas Anuais de
Gestdo, ano 2012, referente aos apontamentos no Instrumento Contratual n°
065/2009, objeto: Restauracdo de Rodovias Pavimentadas, nas rodovias MT-
246/343/358, Trecho entr® BR-163 — Itanorte — Lote 02 — Rio Juquara — Nova Olimpia,
extensao de 50,64 km.

Posteriormente, o Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte Monteiro,
protocolizou via Oficio n°® 762/2016/GS/Sinfra (Docs. Control-P n° 106121, 106135 a
106139/2016 do Processo n° 116220/2016), complementacdo a resposta encaminhada
anteriormente por meio do Oficio n® 624/2016/GS/Sinfra.

Nessa oportunidade, foi encaminhado cépia digital do relatério constante no

Processo n° 684149/2014/Sinfra, referente aos esclarecimentos apresentados pela
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Constral Construtora Ltda a Sinfra quanto a correcao das irregularidades apontadas pela
equipe do TCE no Contrato n° 065/2009, com data de 10.12.2014, ja constava nos autos
do Processo n° 116220/2016, conforme Doc. Control-P n° 10705/2015 (fls. 3 a 21).

Da concluséo dos esclarecimentos apresentados, verifica-se que a Constral
se manifesta contrariamente a imputacdo de glosa em razdo das impropriedades

verificadas no decorrer da execucdo do Contrato n® 065/2017.

a) Sejam acatados os argumentos acima descritos, visando o
cancelamento da imposi¢io/glosa determinada pelc Colendo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, eis que os

servicos foram executados nos moldes da determinacao
&manada por essa SETPU.

Doc. Control-P n° 10705/2015 do Processo n°® 116220/2016, fl.20

Do exposto, em que pese a Sinfra ter instaurado o
Processo n°® 684149/2014, bem como notificado a empresa executora do
Contrato n°® 065/2009, ndo se constata nos autos indicios de que as medidas adotadas
pela Administracdo resultaram na elisdo do dano, nem qualquer prendancio de abertura de
Tomada de Contas Especial com este objetivo, conforme determina a Instrucdo Normativa
n° 71/2012/TC* e o Acordédo n° 2925/2014 — TP.

Outrossim, em consulta ao sistema Geo-Obras constata-se que a obra foi

paralisada por rescisédo contratual em 03.12.2013.

1 Alias, no mesmo sentido dispbe a Resolugdo Normativa n°® 24/2014, que dispde sobre a instauragdo, a instrucéo, a organizacéo e o
encaminhamento ao TCE-MT dos processos de tomada de contas especial: Art. 4° Nas hipéteses determinantes de instauragédo de
tomada de contas especial previstas no art. 5° desta Resolucdo Normativa, a autoridade competente deve, antes de instaurar a
tomada de contas especial, adotar medidas administrativas internas para caracterizagdo ou elisdo do dano, bem como para o
ressarcimento ao Erério. § 4° Esgotadas as medidas administrativas internas de que trata este artigo sem a recomposigédo do dano
ao Eréario, a autoridade competente deve providenciar a imediata instauragdo de tomada de contas especial, mediante a autuacédo de
processo especifico, observado o disposto nesta Resolugéo.
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Mato Grosso

Bem Pubbco: Rodovias: MT-246/343/358

Detalhes

Chdgn: 1379
Dats da Stuagio: 03/13/2013
FRuachs de Db [ Sarviks: Paralivads por rescitile cuntratusl ¢

Valores da Obra / Servigo (R$):

Yahor imoal 123) 12.731.283,31 Valor 1etal madido (RS): 404,633,83
Volor tote! aditado (RS)) 3,107.907,04 Valor tolad matarial (R3) 0,00
Velor hnal [R50 15.830.280,35 Valor total magquines/equipemantas (RS): 0,00

Valar tolel medido (R5)) 604,633,993 Valor botel enuctado (RS5)) 404,633,93

Valur total reajustas (£5): 0,00
Prazos de execugho da Obra / Servico (dias):

Prazo exwsucic inivel (dies): 420
Prazo wmcusio total sditads (dias): 330
Prazo exesugia finel (dias): 250
Data da vencemants da exscucio delo) Db | Servigo: 30/05/2018

No sistema Fiplan/MT constatou-se o pagamento das 18 primeiras medi¢cdes
a precos iniciais totalizando o valor de R$ 4.880.683,85.
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Contrato n? 06572009 - Restauragdo das Rodovias Pavimentadas MT-246/343 /358, trecho: Ent2 BR-163 — ltanorte — Lote 02: Rio Juguara — Nova Olimpia
Nome credor: Constral Construtora Ltda (Codigo Credor: 2004.05925-0)
Processo n2 684149/2014/Setpu Fiplan MT
Medicd Valor Medido (R$) NOB Regularizagdo| Valor NOB (RS) |Valor Ref Med (RS)| Valor Ref Reaj (R$) | Data do P;
12 36.471,81 25101.0001.09.04937-0 N3o 36.471,81 36.471,81 24/08/2009
23 205.981,39 25101.0001.09.00927-7 Na3o 220.515,63 205.981,39 24/08/2009
14.534,24
32 162.180,73 25101.0001.09.05014-1 Na3o 173.685,86 162.180,73 150513 24/08/2009
o . 432.822,15
42 432.822,15 25101.0001.09.06058-7 Nao 45475740 2103643 06/10/2009
52 109.326,85 25101.0001.09.07562-2 Na3o 114.520,40 109.326,85 519355 25/11/2009
52 289.410,88 25101.0001.09.08902-1 Na3o 299.998,22 28941088 21/12/2009
10.587,34
72 213.982,50 25101.0001.10.01862-7 Na3o 221.435,81 213.982,50 725331 27/04/2010
g2 75.139,19 25101.0001.10.02660-3 Na3o 78.005,55 75.139,19 286636 02/06/2010
25101.0001.10.03931-4 . 140.558,64 188.927,81
53 48992781 25101.0001.10.03937-3 N3o 62.375,14 19/07/2010
25101.0001.10.03942-1 315.000,00 28.005,97
o - 423.865,73
102 423 865,73 25101.0001.10.04510-1 Nao 449 617,83 ° 16/08/2010
! 29.101,38
o - 471.601,00
112 471.601,00 25101.0001.10.06930-2 Nao 496.565,56 19/11/2010
! 15.082,29
o 134.310,47
122 134.310,47 25101.0001.10.06933-7 N3o 141.441,47 713100 19/11/2010
o 54.171,70
132 54.171,70 25101.0001.11.04764-4 N3o 56.028,46 185676 12/12/2011
o 2197771
142 2197771 25101.0001.11.04766-0 N3o 24.920,52 PTToR 12/12/2011
o 254.081,16
152 254 081,16 25101.0001.11.04767-9 N3o 283.617,63 12/12/2011
29.536,47
o 512.989 46
162 512.989,46 25101.0001.12.001317-3 N3o 568.038,14 22f05/2012
55.048,68
o 655.892,97
1732 655.892,97 25101.0001.12.003059-0 N3o 685.309,64 05/10/2012
29.416,67
o 336.550,34
a E
18 336.550,34 25101.0001.12.000097-7 N3o 381.43454 2288420 08/02/2012
192 462.890,11 _ NZo _ _
TOTAL MEDIDO R5$5.343.573,96]
TOTAL PAGO A PRECOS INICIAIS R54.880.683,85
TOTAL PAGO DE REAJUSTAMENTO R5317.082,59
! Esta NOS8 comtempia Também a correclio 90 reajustamento ca 2 maaigio T £5ta NOB contempia também a5 seguintes comregic
(estoma) no valor de RS 1,18 1~ supiementagdo no reajustamento da 29 medicio no valor
2 suplementacio no reajustamento da 31 medic vaior
¥ Esta NOS o MeMBia tambam as seguintes comecio 3. suplamentacho no reajustamentd da 43 med S0 No valor ¢
1+ ST0MD NO reajustamento da 2¥ mediclo no walor de RS 3.008,24 & suplementagio no reajustamento da 54 mediglio no valos
2+ es0ma NO reajustamento da &F medigio no vator de RS 56,34 5- suplemema¢30 No reajustamento da &1 medicio no valor
3- estOIND NO reajustamento da 5¢ medicio no valor de RS 56,84, 6 suplementa¢io no reajustamento da 79 medig valor
& estorng no reajustamento da 62 medigio no valor de RS 5634 7- suplementaclc no reajustamento da 22 medig valor
5 estomo no resjustamento da 7¢ medig3o no valor de RS 56,84 83 © NO reajustamento d valor
£ estomo no resjustamento da 8¢ medigic no v . 3- suplementasdo No reajustamento da 10¢ medicio no valor d
J- estomno no reajustamento da 3¢ medicS3o no yalor de RE 56,84, obs: valor total das suplemantagtes &
Obs: valor total dos estomos & de RS 334528

3.2. DO CONTRATO N° 67/2009/SETPU

O Contrato n° 067/2009, com data de 24.03.2009, firmado entre a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e a Guaxe - Construtora e Terraplenagem Ltda, no valor de

R$ 18.026.580,12, tem por objeto a execucdo da restauracdo das Rodovias
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Pavimentadas MT-246/343/358, trecho: Ent® BR-163 — Itanorte — Lote 04: Tangard da
Serra - Itanorte, extensao 67,32 Km. Por meio do Termo Aditivo n°® 067/2009/01/02-ASJU,
publicado em 10.08.2011, identificou-se que o valor contratual foi aditado para
R$ 22.528.463,15.

Tem-se que o referido contrato, selecionado na amostra de obras rodoviarias
do Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servicos de Engenharia do
exercicio de 2012 (Processo n°13.841-0/2013), foi submetido, a época, ao
acompanhamento simultdneo efetuado pela equipe da Secex-Obras. Na oportunidade
foram elaborados Termos de Inspecao desta obra, detalhados como segue.

No Termo de Inspecdo de 24 e 25.08.2011, a Secex-Obras identificou a
ocorréncia de despesa irregular no valor de R$ 467.273,41 em fungéo das irregularidades

encontradas na execucgao da obra, conforme resumido a seguir:

e Foram consideradas nas medicOes de servico espessura media e
densidade de CBUQ em valores incompativeis com aqueles aplicados
na pista;

e Foi constatado que a sinalizacdo horizontal foi executada em
desacordo com a Resolucéo do Contran n° 236/2007;

e Foram constatadas diversas fissuras na pista, além de panelas e
fissuras no acostamento;

e Foi constatado desnivelamento longitudinal e inclinacdo incompativel
com o projeto.
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Durante os trabalhos de campo, foram verificadas as seguintes irregularidades:

1. Verificou-se que em todas as medigbes realizadas foi considerada uma espessura
média de CBUQ de 5 cm e uma densidade de 2,56 ton/m® (até a 18* medigdo) ou de 2,4
ton/m* a partir da 19® medi¢do, enquanto que, conforme dados transcritos nos tépicos 3 e 4
da segéo acima, a espessura média dos servigos executados foi de 4,65 cm e a densidade
meédia foi de 2,41 ton/m®. De modo analogo, os servigos envolvendo CBUQ binder tiveram |
espessura média aferida de 2,9 cm, entretanto, foram apropriadas espessuras de 2 cm (122
medigado), 4 cm (177 a 19° medigdo) e 5 cm (4 e 5° medigéo);

__ 2. Constatou-se que a sinalizacdc horizontal foi executada com 12 cm. oportanto em
desacordo com a Resolugdo do CONTRAN n.° 236/2007 que determina a largura de 15 cm
para velocidade diretriz igual ou superior a 80 Km/h. Desta forma, o valor pago para este
servico devera ser estornado, devendo ser medido somente apds execugao adequada do
servigo de sinalizacio;

3. Constatou-se a existéncia de diversas fissuras na pista e fissuras longitudinais no
acostamento ao lorgo de todo trecho executado entre as estacas 130 e 380. Constataram-
se, ainda panelas no acostamento (2 exemplo da Estaca - 382). Conforme preconiza o art.
69 da Lei 8.666/93 a e contratada devera promover, as suas expensas, a correcao dos
defeitos resultantes da execugao do objeto contratual.

4. Verificou-se que em diversos trechos o acostamento apresenta desnivelamanto
longitudinal e inclinagao incompativel com a prevista em projeto, 5%, oferecendo risco de
acdente ao usudrio da rodovia. O quadro a seguir apresenta exemplificativamente alguns
trechos irregulares:

£ 627 LD 1,30 13,7 10,54%
E 628 LD 1,30 10,0 7.7 %

E 629 LE 1,60 20,5 12,81%

E 780 LE 1,42 14,0 9,86%

5. Asirregularidades supramencionadas ocasionaram um excesso total de R$ 467.273 41.

Fonte: Termo de Inspecdo n° de 24 e 25.08.2011

Posteriormente, nos dias 28 e 29.03.2012, a Secex-Obras retornou a obra e
mediante novo Termo de Inspecdo formalizou as seguintes irregularidades

remanescentes:

e Foram consideradas nas medicOes de servico espessura média e
densidade de CBUQ em valores incompativeis com aqueles aplicados
na pista;

e Foram constatadas diversas fissuras na pista, além de panelas e
fissuras no acostamento;

e Foi constatado desnivelamento longitudinal e inclinacdo incompativel
com o projeto.
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i i i l scentes,
Durante os trabalhos de campo, foram verificadas as seguintes irreqularidades remane

1. Verificou-se que em todas as medigoes realizadas faoi considerada uma espessgri
média de CBUQ de 5 cm e uma densidade de 2,56 ton/m” (até a 18? medlqaq) ou de 4.4‘
ton/m? a partir da 19* medigdo, enquanto que, conforme dados transcritos nos topicos ’.; ede
da segao acima, a espessura média dos servicos executados foi de 4,65 cm € a densida
média foi de 2,41 ton/m?. De modo analogo, 0s Servigos enyolvendo CBUQ binder ‘Ner?;;
espessura média aferida de 2,9 cm, entretanto, foram aprfap)nadas espessuras de 2 cm (
medicao), 4 cm (172 a 192 medigdo) e 5 cm (4% e 5 medicao); o

2. gon)statou-se a existéncia de diversas fissuras na pista fissuras longltudntntau:arr:‘c?
acostamento ao longo de todo trecho executado entre as estacas 130 e 380. Cons zaa ao A
se, ainda, panelas no acostamento (a exemplo da Estacg - 382). Conforme preconiza ! S
69 da Lei 8.666/93 a e contratada deverd promover, as suas expensas, a corregac do
defeitos resultantes da execugao do objeto contratual. )

3. Verificou-se que em diversos trechos © acostamento apresenta desr;velgmenég
longitudinal e inclinagao incompativel com a prevista em projeto, 5%, oferecendo risco
acidente ao usuério da rodovia.

Fonte: Termo de Inspecéo n° de 28 e 29.03.2012

Ademais, foram identificadas novas irregularidade nos itens de sinalizacéo e
pavimentacado atingindo-se o valor de R$ 583.148,40 de despesa irregular.

Durante os trabalhos de campo, foram verificadas as seguintes irregularidades:
| 1. Nao se constatou o estorno dos valores medidos a maior, em relacao a espessura e
| densidade do CBUQ. A empreiteira se comprometeu a efetuar os estornos a partir da 24°

medigao;

2. Na estaca 393 foi feito um furo no sixo da pista, onde s:istiam fissuras ¢ ¢ corpo de prova

despedagou-se, conforme figura 01 em anexo, o que demonstra a necessidade urgente de
| _souecho. sem Grus so Eréio, de todas 88 acorréncias do tipo. —
| /3. As fissuras observadas da estaca 130 até a estaca 600, quando da inspegéo nos dias 24
,/ e 25/08/11 continuam ao longo de todo trecho executado até a estaca 1300. A causa dessa
patologia nao superficial (constatada pela desintegra¢ao do corpo de prova retirado de local
fissurado) deve ser identificada, antes do reinicio da obra, haja vista que a metade do trecho
encontra-se comprometido pelas mesmas. v
"4 Verificou-se que nas medicoes 20, 21 e 22 foi considerada uma espessura média de 4,0

cm para o binder, enquanto que, conforme dados transcritos no topico 4 a espessura do

binder foi em média 3,0 cm.

5. Verificou-se que foram apropriados em medigao 16.745,17 m? de pintura de faixa com

durabilidade de 2 anos e 253,39 m? de sinalizacéo vertical (placa semi-refletiva) , entretanto,

conforme item 5 das observagdes, constatou-se a execugao de apenas 11.875,50 m? de

pintura de faixa e apenas 104,81 m?2 de sinalizacdo vertical.

As irregularidades supramencionadas ocasionaram um excesso total de R$ 583.148,40,
passivel de estorno na medicao seguinte.

|

Fonte: Termo de Inspecéo n° de 28 e 29.03.2012

Ja em 25.06.2012, a equipe da Secex-Obras realizou a 32 Inspecdo em que
foi constatada que a obra se encontrava paralisada e que as irregularidades apontadas no
Termo de Inspec¢do anterior ndo haviam sido sanadas, mantendo-se o valor de
R$ 583.148,40 de despesa irregular.
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5.3.1.2.6 Contrato 067/2009

Licitagdo Concorréncia Pablica n° 027/2008

Objeto Restauracdo de Rodovias Favimentadas, nas Rodovias: MT-
246/343/358, Trecho: Ent” BR-163 - Itanorte - Lote 04: Tangara da Serra
- Itanorte, extensdo 67,32 Km

Contratante SETPU

Contratada Guaxe Construtora e Terraplenagem Ltda.

Fiscal da obra Anténio Carlos Tenuta

Data da Assinatura 24/03/2009

Inicio dos Servicos 11/05/2009

Prazo Inicial 600 dias

Prazo com aditivo 1260 dias

Valor Contratual Inicial R$ 18.026 580,12 Valor aditado: R$ 4.501.883,03

Valor Acumulado R$ 22 523 463,15.

Medicdo Acumulada R$ 10.200.650,67 Atea 232

Ultima Medic&o: R$ 607.72317 Periodo: 01/10/11 a 31/10/2011

Ultima Inspecdo em 2012: | Termo de Inspec o de 25/06/12

Total liquidado em 2012 R$ 680.066,76 Total pago em 2012 R$ 680.066,76

Irregularidades apontadas :

+ \erficou-se que em todas as medicdes realizadas foi considerada uma espessura média de
CBUQ de 5 cm e uma densidade de 2 56 ton/m3 (até a 182 medi¢cdo) ou de 2 4 ton/m® a
partir da 19% medicdo, enquanto que, conforme dados transcritos nos topicos 3 e 4 da secdo
acima, a espessura média dos servigos executados foi de 4,65 cm e a densidade média foi
de 2 41 ton/m®. De modo analogo, os servicos envolvendo CBUQ binder tiveram espessura
media aferida de 2,9 cm, entretanto, foram apropriadas espessuras de 2 cm (122 medic&o), 4
cm (17% a 192 medicdo) e 5 cm (4® e 5 medigao);

» Na estaca 999 foi feito um furo no eixo da pista, onde existiam fissuras e o corpo de prova
despedacou-se, o que demonstra a necessidade urgente de corregcdo, sem dnus ao Erario,
de todas as ocorréncias do tipo.

s As fissuras observadas da estaca 130 até a estaca 600, quando da inspecdo nos dias 24 e
25/08/11 continuam ao longo de todo trecho executado até a estaca 1300. A causa dessa
patologia ndo superficial (constatada pela desintegracio do corpo de prova retirado de local
fissurado) deve ser identificada, antes do reinicio da obra, haja vista que a metade do trecho
encontra-se comprometido pelas mesmas.

» Verificou-se que nas medicdes 20, 21 e 22 foi considerada uma espessura média de 4,0 cm

para o binder, enquanto que, conforme dados franscritos no topico 4 a espessura do binder
fol em média 3,0 cm.

® 5 \erificou-se que foram apropriados em medicdo 16.745,17 m? de pintura de faixa com

durabilidade de 2 anos e 253,39 m? de sinalizacdo vertical (placa semi-refletiva) .
entretanto. conforme item 5 das observacfes. constatou-se a execucdo de apenas
11.875,50 m? de pintura de faixa e apenas 104,81 m? de sinalizacédo vertical.
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Observagbes. Observagbes: a despesa indewda apontada foi no montante de
R$ 583148 40 que deveria ser estomada na 24® medicdo, entretanto, a obra foi paralisada
e, conforme Relatorio do FIPLAN abaixo, fod paga até a 23 medicéo.
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A sequir fotos do trecho auditado

Falo 01 — placa da obra Fofo 02 - fissuwas a partir da estaca 130

Folo 03 - pesagem para afengdo de densidade Folo (4 — Amastra de CBUQ (desintegrada) refirada no
frecho fissurado
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Achado de Auditona
1. A obra ndo esta cadastrada no Sistema Geo.Obras conforme a Resolucdo n® 06/08 preconiza
tendo em vista a auséncia dos seguintes documentos
a) do processo hotatono - Planiiha da vencedora
b) do contrato —~Termo Aditvo
c) da obra - auséncia de medicbes, haja vista que somente foi1 cadastrada uma unica medicao
no montante de R$ 238 703 19, entretanto, conforme o acima exposto esta obra apresenta
23 medigoes no valor acumulado de RS 10 200 650,67 requlandads classificada MB 02

Fonte: Documento n°® 109256/2013 do Processo n° 13.841-0/2013

Em relacdo a esses apontamentos, identifica-se que o Secretario da Sinfra a
época, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, ndo apresentou, manifestacdo a respeito destes
fatos quando da analise da Contas Anuais de 2012, conforme Relatério Técnico de
Defesa (Documento n° 272970/2013 do Processo n° 13.841-0/2013).

O Tribunal Pleno desta Corte, por meio do Acordao n° 5.838/2013 (Processo
n° 131180/2012), determinou que o gestor da Sinfra instaurasse Tomada de Contas
Especial visando apurar os prejuizos causados aos cofres publicos em razdo das

irregularidades constatadas.

Acoérdao n° 5.838/2013 - TP

(...) determinando ao atual gestor que: (...) t) instaure Tomadas de Contas Especiais, com
fulcro no artigo 156, 8§ 1°, da Resolucdo n°® 14/2007, para: (...) t.3) apurar os valores que
foram pagos sem a devida execugdo dos trabalhos, visando a determinagéo de
ressarcimento aos cofres publicos, haja vista estar demonstrado desvio de recursos
publicos e grave dano ao erario e a populagdo, constante no processo n° 13.841-0/2013,
itens 6.8 (JB 02) e 6.9 (JB 03), a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 90 dias;

No Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servigcos de
Engenharia da Sinfra, referente ao do exercicio de 2013 (Processo n° 14.809-1/2014),
especificamente na avaliacdo do cumprimento das determinacfes das contas anuais de
2012, solicitou-se'® da Sinfra as providéncias adotadas em relacdo ao Contrato n°
067/2009, diante da determinacéo constante no Acordao n° 5838/2013 — TP.

Em resposta, foi informado, por meio de documentacdo anexa ao Oficio n°
008/2014-UAGE/SETPU com data de 14.07.2014, que a Guaxe - Construtora e

Terraplenagem Ltda, embora ndo concordasse com o valor total apurado de

15 Documento do Control-P n° 190337/2014 do Processo n® 148091/2014. Solicitagbes de Providéncias n° 004/2014 e 007/2014.
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R$ 583.148,40 pela Secex-Obras no ultimo Termo de Inspecédo, se propds a devolver a
parte do valor (R$ 508.780,83) da despesa irregular mediante a execucdo de novos

Servigos.

Em oficio protocolado em 27/4/2012 foi revelado que RS 74.367.57(setenta e
quatro mil trezentos ¢ sessenta ¢ sete reais ¢ cinquenta e sete centavos) ndo seriam
estomados pois correspondiam a sinalizagdo realizado no trecho entre as estacas 2080 a
2256 + 6.9m (topo da Serra do Parecis. Uma vez considerado este servico, o valor a ser
estornado cairia para R$508.780.83(quinhentos e oito mil selecentos ¢ oitenta reais e
oitenta e trés centavos).

Em se constderando o valor descrito no paragrafo acima nos propomos a devolver
através da execuglio de novos servigos de restauraciio de pavimento (sub-base ¢ base),
execugio de imprimaclio e camada de 6,0(seis)centimetros de CBUQ(binder e capa) na
pista de rolamento ¢ 4,0(quatro centimetros) no acostamento em local a ser definido no
campo com 0 nosso Engenheiro Fiscal numa extensiio aproximada de 1,05km(um
quildmetro ¢ cinquenta metros) , configurando-se o servigo descrito meramente como
sugestio estando esta empreiteira a disposi¢io para a execugio de qualquer servigo gue se
julgue necessario pela fiscalizagdo.

Fonte: Documento n° 140372/2014, fl. 29 do Processo n° 14.809-1/2014

Em seguida, conforme Relatoério Técnico de Defesa
(Documento n°® 190339/2014 do Processo n° 14809-1/2014), verificou-se que a Sinfra
procurou demonstrar as medidas administrativas internas adotadas com vistas a apuracao
e/ou reparacao do prejuizo relatado e que tais medidas se alinhavam com o disposto na
Instrucdo Normativa n® 71/2012/TCU, que regulamenta os procedimentos aplicaveis a

tomada de contas especial no ambito do TCU, reproduzido a seguir:

Art. 3° Diante da omissé@o no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicacdo
de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou
instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconébmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

Art. 4° Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3° desta Instrucéo
Normativa sem a elisdo do dano, a autoridade competente deve providenciar a
imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de
processo especifico, observado o disposto nesta norma.
Diante dos fatos, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, por meio do
Acordao n° 2.925/2014 (Processo n° 7.158-7/2013), determinou ao gestor da Sinfra que
adotasse, as medidas administrativas para buscar a correcédo das patologias e estorno de
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valores apropriados indevidamente no Contrato n°® 067/2009:

Acordao n° 2.925/2014 - TP

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relacdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatério de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com 0
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n°® 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas
no ambito de sua Secretaria para: a) correcdo das patologias e estorno de valores
apropriados indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e
157/2009/SETPU; c) promover a imediata instauracdo de tomadas de contas especiais,
caso esgotadas as medidas administrativas sem elisédo do dano.

Mediante a decisdao constante no Doc. Control-P n°®100843/2016

(Processo n° 116220/2016) instaurou-se o presente processo de monitoramento.

Nos autos do Processo n° 116220/2016 consta o Oficio n°
193/2016/GAB-SR (Doc. Control-P n° 101180/2016, fl. 2), remetido ao Sr. Marcelo Duarte
Monteiro, Secretario da Sinfra, notificando-o para encaminhar os documentos que
comprovassem as medidas administrativas adotadas para a correcdo das patologias e

estorno de valores apropriados indevidamente.

O Secretario da Sinfra encaminhou resposta via
Oficio n® 624/2016/GS/Sinfra (Doc. Control-P n° 90893/2016 do
Processo n° 116220/2016), por meio do qual informou que “apds verificar que nao
constam nessa Secretaria documentos que comprovem se as medidas foram tomadas”,
publicou-se no Diario Oficial do Estado (edicdo n° 26767, de 29.04.2016, fl. 24) a
Notificagcdo de Comparecimento n°® 001/2016/GS/Sinfra, solicitando o comparecimento da

Guaxe Construtora a Sinfra para o recebimento de Notificacdo Extrajudicial:

Pagina 25 de 51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YODKP.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
i DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

NOTIFICACAQ DE COMPARECIMENTO N.° 001/2016/GS/SINFRA

Notifica empresas contratadas, da
necessidade de retirar Notificacéo
Extrajudicial no Gabinete do Secretano de
Obras

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURAE LOGISTICA
no uso de suas atnbuicdes legais, vem atraves através desta informar aos
responsaveis legais das empresas relacionadas abaixo, que comparecam
ao Gabinete do Secretdrio Adjunto de QObras, para retirar Notificacéo
Extrajudicial, no prazo méximo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar da
publicacdo

INSTRUMENTO CONTRATUAL [EMPRESA

065/2009 ICONTRUTORA LOCATELLI LTDA
067/2000 IGUAXE - CONSTRUTORAE

' [TERRAPLANAGEM LTDA
157/2000 GUAXE - CONSTRUTORA E

[TERRAPLANAGEM LTDA

Doc. Control-P n® 90893/2016, fl. 5

Nesse sentido, informou que entregou a Notificacéo
Extrajudicial n°® 005/2016/Sinfra a Guaxe Construtora, responsavel pela obra do
Contrato n°® 067/2009 (Doc. Control-P n° 90893/2016 do Processo n° 116220/2016, fl. 8),
estabelecendo prazo para a contratada apresentar informac¢des quanto aos apontamentos

contidos no Relatério de Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2012:

Pelo presente instrumento, fica a NOTIFICADA aprazada para apresentacdo de
informacdes e documentos no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento desta,
nos termos da Lei Estadual n® 7692/2013, sobre o Relatério de Contas Anuais de
Gestdo, ano 2012, referente aos apontamentos no Instrumento Contratual n°
065/2009, objeto: Restauracdo de Rodovias Pavimentadas, nas rodovias MT-
246/343/358, Trecho entr® BR-163 — Itanorte — Lote 02 — Rio Juquara — Nova Olimpia,
extensao de 50,64 km.

Posteriormente, o Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte Monteiro,
protocolizou via Oficio n°® 762/2016/GS/Sinfra (Docs. Control-P n° 106121, 106135 a
106139/2016 do Processo n° 116220/2016), complementacdo a resposta encaminhada
anteriormente por meio do Oficio n® 624/2016/GS/Sinfra.

Consta nessa documentacdo complementar o Oficio n°® 058/2016 (Doc.
Control-P n° 106138/2016 do Processo n®116220/2016) elaborado pela Guaxe
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Construtora, em resposta a Notificacao Extrajudicial n® 006/2016/Sinfra, e encaminhado a
Sinfra.

Em resposta a notificagdo extrajudicial, a Guaxe Construtora declarou a
Sinfra que as determinagcdes deste Tribunal de Contas foram acatadas e que o valor de
R$ 508.780,83 foi estornado. Na oportunidade manifestou-se contrariamente ao estorno
de R$ 74.367,57 referente ao servico de sinalizagéo.

Em oficio protocolado em 27/04/2012 do montante requerido, o valor de RS 74.367,57

(Setenta e Quatro Mil, Trezentos e Sessenta e Sete Reais e Cinquenta e Sete Centavos) nao seriam

estornados pois correspondiam ao servico de sinalizagdo realizado no trecho entre as estacas 2080 a

2256 + 6,9 m (topo da Serra do Parecis), uma vez considerado este servico, o valor a ser estornado foi

de RS 508.780,83 (Quinhentos e Oito Reais, Setecentos e Oitenta Reais e Oitenta e Trés Centavos).

Executados os servigos conforme determinacdo desta Secretaria e solicitagdo do Tribunal de

Contas do Estado de Mato Grosso para elaboracdo de Medigdo Final, esta Empresa vem neste

momento comprovar através de documento em anexo (Anexo |) que as determinacoes do Tribunal

de Contas do Estado de Mato Grosso foram devidamente acatadas e os valores supra citados
devidamente estornados. O documento em anexo refere-se a Medicdo Final em que contempla

descritivo dos servigos estornados e servicos executados propostos, bem como relatério fotografico

de medigao.

Fonte: 106138/2016 do Protocolo n® 116220/2016

Ademais, no Oficio n°® 058/2016, a Guaxe Construtora afirmou que “a época
optou por devolver através da execucao de servicos que foram sugeridos pela fiscalizacao
ao qual julgavam servicos necessarios”. Nesse sentido, apresentou em sua manifestacao
uma medicédo final (Doc. 106121/2016, fls. 5 a 24) em que “contempla descritivo dos

servigos estornados e servicos executados propostos, bem como relatorio fotografico de
medigcao”.

Do exposto, em que pese a Sinfra ter encaminhado as providéncias da
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contratada, ndo ha nos autos manifestagdo conclusiva da Sinfra de que as medidas
adotadas pela Administragdo resultaram na elisdo do dano, nem qualquer prendncio de
abertura de Tomada de Contas Especial com este objetivo, conforme determina a
Instrugcdo Normativa n°® 71/2012/TCU e o Acérdao n° 2925/2014 — TP.

Outrossim, conforme consta no sistema Geo-Obras, a obra foi paralisada por
rescisao contratual em 07.11.2013, estando cadastradas 27 medi¢cdes que totalizam o
valor de R$ 20.622.216,14.

~n
£y

N® Contrato: 067 Ano Contrato: 2009 Sequencial Obra: 1 +, Visualizar Contrato

[J Resumo & Controles I Projetista [ Situacio % Medicio F Material "l Miquinas/Equipamentos .« Aditivo (@8 Fotos

Situacio Documentos
Codigo Data Sitwacdo Situwacdo Veiculo de Publicacdo Data Pub. Descricdo Inclusdo
59707 07/11/2013 Paralisada por rescisSo contratual N3o houve publicagdo 26/06/2017
29066 17/02/2011 Reiniciada N3o houve publicacdo 0.R.5 23/o8/2012

N® Contrato: 067 Ano Contrato: 2009 Seguencial Obra: 1 +, Visualizar Contratc

] Resumo & Controles  { Projetista Ly} Situacio % Medicio ¥ Material "% Miquinas/Equipamentos . Aditive  (§8) Fotos

Medicdo Documentos Fotos
Codigo 1a Tipo Medicao N° Me... Observacao Periodo da Medicao Data M... Valor (R$)

¥ 549980 - MPI / 27 -
lj 49980 Medicdo a precos iniciais MPI / 27 27¢ MEDICAO 01/09/2013 a 30/09/2013 01/10/2013 3.027.020.69
d 455981 Medicdo de reajuste MR / 27 MEDIC‘EO DE REAJUSTAMEN... 01/0%/2012 a 20/09/20132 01/10/2013 S72.864,.23

¥ 349978 - MPI / 26
d 43578 Medig3o a pregos iniciais MPI / 26 26° MEDIQ»ED 01/08/2012 a 21,/08/20132 02/0%/2013 835.112,02
d 43575 Medig2o de reajuste MR [ 250 MEDI(;»ED DE REAJUSTAMEN... 01/08/2012 a 21,/08/2013 02/09/2013 161.723,72

Valor Total (R$): 22.459.288,71 Total Reajuste (R$): 2.837.172,57 Total Medigdes (R3): 20.622.216,14 Voltar

Ja no sistema Fiplan/MT constatou-se 0 pagamento da 12 a 252 e 272

medicao a precos iniciais totalizando o valor de R$ 19.783.104,12.
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Contrato n® 06712009 - Restauragio das Rodovias Pavimentadas MT-24613431358. trecho: Ent* BR-163 - ltanorte — Lote 04: Tangara da Serra - Itanorte
Nome credor: Guaze - Construtora e Terraplenagem Ltda [Cadigo Credor: 2003.01987-5)
Geo - Dbras Fiplan MT
Medig3o | Yalor Medido [R§) NOB Regularizagio| Yalor NOE [R$) ¥alor Ref Med [R$) ¥alor Ref Reaj (R$) Data do Pagamento
1 411.457,19 25101.0001.04.02720-2 Mo 41145719 41145713 15062003
2 23370313 25101.0001.09.03763-0 Mio 260.995,24 23870519 13072009
12.292,05
o 47821876
3 47821876 25101.0001.09.04E863-0 [AET) A03.019,34 TAE005E 1300802009
42 47875318 25101.0001.09.05533-0 et B04.797,36 47675318 1640302009
2604418
52 E20.158E5 ZE01.0001.09 064 35-2 Mo EG1402,17 B20.195.69 1BHfz003
31.249,52
. 25101.0001.09.07132-5 " 350.000,00 G02.329,42 HAfz00s
B 50232342 25101.0001.04.07205-4 hio 178.264,07 25.934 85 131102003
T 191.270,87 2510.0001.10.00653-2 Mio 199.982,35 19127087 FETET 0032010
g 28195596 2510.0001.10.006392-0 Mio 300.003,79 26135538 0032010
15.047,83
92 1447582 2510.0001.10.020497-4 ) 18047622 147552 00043 2082010
102 10806751 25101.0001.10.02691-3 Mio 1308773 106.067,51 TIE s 020882010
1: 12781682 25101.0001.10.03364-2 Mio 136,400,039 127.816,52 BEEET 3M0ERR010
48412553 25100.0001.10.0:3843-0 " .23 45412553
2 13,241,447 251010.0001.10.0:2852-0 hao 500.000,00 15.881,70 TBHFHZI0
" 4 TO4.7EE,15
13 T4 TEE 1T 26101.0001.10.05013-9 [JET) Tatavar2 16032010
E3.365,13
" 138.16E .81
14: 198.166,81 ZE101.0007 1008117 -4 Mao 218.386.58 T 20M0iz2010
15¢ 99.138,72 25101.0001.10.053870-6 Mio 104.131,30 5919872 PrTEm A0M242010
o 285.702 68
162 285702 B8 25101.0001.1.01313-2 [JET) 314.02718 ZaTaE0 200040201
" 47473362
174 AT4 T E2 251010001 1.01771-0 [JET) B15.378.17 SOEEE oS0
" 7860697
12 ITSRREST 26101.0000.1.02204-4 Mao 418414 EEETET 20E201
" TO7.393,34
132 TO7.393,34 25101.0001.1.02342-5 Mo T86.129,63 R R0
o 906.27130
20: 0527130 26101.0001.1.03374-0 [JET) 1002936 62 PR 08020
o 856.956,39
21 956,956,329 26101.0001.1.03677-4 [AET) 7000621 Taniesz 290090201
" QTERED
22 919.7e8E2 261010000 1.04244-2 Mao 1020.242.05 0B A2 101201
26101.0001.12.00011-6 - ET3443,02 EO7.723,17
o EOTTET 25101.0001.12.000112-4 Mao EZI T4 T2343,59 patnaiznz
242 5.590.864 .84 25101.0001.13.002254-1 Mio 700760813 5.830.864,8¢ 02072013
1.116.741,29
25101.0001.13.003670-0 " 39238576 EE4.5ET 92
25 £64.567.52 25101.0001.13.003671-9 hio 400.000,00 127.817.84 DHIDIZOI
262 aaanz02
" 30ET.0E0,63
2r 202702089 2E101.0001.12.004 250-4 Mao 2.590.204,92 STReeh 2riaizoz
TOTAL MEDIDO FH$20.622 216,14
TOTAL PAGO A PRECOS INICIAIS RE19.783.104.12
TOTAL PAGO DE REAJUSTAMENTO F$2.662.197.40
"Walar referente ao acréscimo medido separadamente na 12 medigio e pago *cantempla o acréscimo medida separadamente na 12: medig 3o
na MOE 26101.0001.10.05013-3 referente a 132 medigia. no valor de R 13.241,44.

3.3. DO CONTRATO N° 157/2009/SETPU

O Contrato n° 157/2009, com data de 05.05.2009, firmado entre a Secretaria
de Estado de Infraestrutura e a Guaxe - Construtora e Terraplenagem Ltda, no valor de
R$ 11.557.650,88, tem por objeto a execucédo da restauracdo das Rodovias Pavimentadas

MT-246/343/358, trecho: Ent® BR-163 — Itanorte — Lote 03: Nova Olimpia - Tangara da
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Serra, extensao 48,30 Km. Por meio do Termo Aditivo n® 157/2009/01/01-ASJU, com data
de 28.05.2010, identificou-se que o valor contratual foi aditado para R$ 14.443.556,62.

Tem-se que o referido contrato, selecionado na amostra de obras rodoviarias
do Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servicos de Engenharia do
exercicio de 2012 (Processo n°13.841-0/2013), foi submetido, a época, ao
acompanhamento simultdneo efetuado pela Secex-Obras. Na oportunidade, foram
elaborados Termos de Inspecao desta obra, detalhados como segue.

No Termo de Inspecdo de 26 e 27.06.2012, a Secex-Obras identificou a
ocorréncia de despesa irregular no valor de R$1.734.263,77 em funcdo das

irregularidades encontradas na execucao da obra e descritas resumidamente a seguir:

e Apropriagdo indevida do servi¢co de execucdo de TSD no acostamento
entre as estacas 930 e 957,

e Utilizacdo de taxa incompativel de CM-30 para imprimacéao de tapa-
buraco;

e Apropriacdo indevida do servico de execucdo de TSD entre as
estacas 1142 a 1189 e 1234 a 1248, visto que tal trecho fora
posteriormente revestido em CBUQ;

e Utilizacdo de taxa de emulsdo incompativel de RM-1C para o P.M.F.
de tapa-buraco;

e Utilizacdo de taxa de emulsdo incompativel de RR-2C para execuc¢ao
de pintura de ligacéo;

e Apropriacdo indevida de transporte de base e sub-base em rodovia
ndo pavimentada, uma vez que parte do trecho foi percorrido em
rodovia pavimentada;

e Apropriacdo indevida do servico de Remendo Profundo, ao custo de
524,33/m3, uma vez que o executado na obra se tratava do servico de
Recomposicdo de Base com Demolicdo do Revestimento e
Incorporacgéo a Base, ao custo de 14,94/m3.

e Na&o disponibilizar a 242 medicao ja emitida a época da inspecéo.
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Durante os trabalhos de campo, foram verificadas as seguintes irregularidades:

1. Verificou-se que néo foi executado Tratamento Superficial Duplo % TSD no .acoszamento
entre as estacas 930 e 957, entretanto, esse servigo aproprlado na 12% medicao; A
2. Nos Boletins de medigdes de n.° 01 e n.? 03 foi utilizada a taxa 1,4 Kg/m de CM-30
para o servico de imprimagéo de tapa-buraco, sem respaldo especifico de projeto, enquanto
ue a composicao utilizada determina a taxa de 1,2 Kg/m? ' i
g. Vermog?fsq: a apropriagau de dilerenles solugdea de rovootimante asfaltien nns frachns
entre as estacas 1142 a 1189 & 1234 a 1248. Assim, nesses trgchos chegou-se a hayer;a
execucao de CBUQ sobre uma camada ja recentemente r_evesuda em TSD. A apropranagaz
irregul:ar do TSD, uma vez que fora posteriormente revestido em CBUQ,sedeunad*es’
medigoes; y
4, Serifioou-se que nos boletins de medigao de n.° 05, 07, 08 e 09, sem lastro especifico
em projeto, foram apropriadas taxas da emulsdo RM-1 p para o PMF do Eap;rburacoT de
0,17 t/m? (na 52 medicao) e 0,18 tm? (nas demais medigoes). Essas taxas sao incompativeis
com a taxa de 0,14 /m? utilizada na composicéo deste item;
5 Verificou-se que nos boletins de medicao de n.° 05, 06. 07. 08. 09, 11, 12,13, 14, 15,8

16, sem lastro especifico em projeto, foi apropriada a taxa da emulségo RR-2C para
execucac da pintura de ligagdo de 0,7 Kg/m2. Tal taxa é incompativel com a taxa de 0,4
Ka/m? utilizada na composicéo deste item;
6. Verificou-se que até a 6 medigao todo o transporte de base e sub-base fol apropriado
no item de transporte em rodovia nao pavimentada que custa R$ 0,67 a TxKm (momento de
transporte), entretanto, deve-se considerar que parte deste trecho foi percorrido em rodovia
pavimentada, cujo momento transporte custa R$ 0,53 a TxKm, essa irregularidads
ocasionou uma despesa indevida de R$ 38.391,12;
7. Verificou-se a apropriacéo entre a 10° e 172 medigdes de servico de remendo profundo
ao custo de RS 524,33 por md. Entretanto, em seu lugar, foi executado de maneira
adequada o servico de Recomposicio de base com demolicdo do revestimento e
incorporagdo & base, uma vez que os pontos a serem restaurados possuiam grandes
extensdes e larguras, de modo que se executou escavacdo e compactagdo com
equipamentos de maior porte. A composicio de referéncia da SETPU para essa
reestabilizacio da base indica o custo dem donde se conclui por uma
despesa indevida no montante de R$ 1.322.223,62.

/8. Nao disponibilizagdo da 24 medicao, pois em 05 de julho de 2012 foram solicitadas
medigdes atualizadas, inclusive, deste contrate e constatou-se a 242 medigao foi emitida em
01 de junho de 2012 e a equipe esteve na obra em 26 de junho.

As irregularidades supramencionadas, portanto, ocasionaram um excesso total de RS
1.734.263,77, passivel de estorno na medigao seguinte.

Fonte: Termo de Inspecdo n° de 26 e 27.06.2012

Posteriormente, nos dias 28 e 29.11.2012, a Secex-Obras retornou a obra e
por meio de novo Termo de Inspecdo e formalizou as seguintes irregularidades

remanescentes:

e Apropriacéo indevida do servico de execucdo de TSD no acostamento
entre as estacas 930 e 957,

e Utilizacdo de taxa incompativel de CM-30 para imprimagéo de tapa-
buraco;

e Utilizacdo de taxa de emulsdo incompativel de RM-1C para o P.M.F.
de tapa-buraco;
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e Utilizacdo de taxa de emulsdo incompativel de RR-2C para execuc¢ao
de pintura de ligacéo;

e Apropriagdo indevida de transporte de base e sub-base em _rodovia
nao pavimentada, uma vez que parte do trecho foi percorrido em
rodovia pavimentada;

e Apropriagdo indevida do servico de Remendo Profundo, ao custo de
524,33/m3, uma vez que o executado na obra se tratava do servico de
Recomposicdo de Base com Demolicdo do Revestimento e
Incorporacdo a Base, ao custo de 14,94/m3.

Observa-se a permanéncia das seguintes imegularidades do Termo de Inspegdo de
18/07/2012:

1. Verificou-se que ndo foi executado Tratamento Superficial Duplo — TSD no acostamento
entre as estacas 930 e 957, entretanto, esse servigo apropriado na 127 medigao;
Em resposta ao termo de Inspegéio, a Guaxe informou:

Proviséria, como TSD no acostamento entre as estacas 930 e 957.

Entretanto, a 25° medigdo nao apresenta esse estorno. Permanece, portanto, a
irregularidade.

2. Nos Boletins de medigdes de n.° 01 e n.° 03 foi utilizada a taxa 1,4 Kg/m* de CM-30 para
0 servigo de imprimagao de tapa-buraco, sem respaldo especifico de projeto, enquanto,
que a composicao ulilizada determina a taxa de 1,2 Kg/m?;

Em resposta ao termo de Inspegao, a Guaxe informou:

ftem 2. Faremos o estorno de 0,2 Kg/m2 de CM7~—3"0?p'Iicados no servico de tapa buraco,
embora as taxas apropriadas nas Medi¢Ses de n.2 01 e n.? 03, de 1,4 Kg/m2 de CM-30,
corresponderam as efetivamente aplicadas quando da realizacio, visto que para a

execucdo do mesmo, fol utilizado serra de corte 0 que aumentou a area das paredes do

pavimento.

Entretanto, a 25* medigiio ndo apresenta esse estorno. Permanece, portanto. a
irregularidade
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3. Verificou-se a apropriagio de diferenies solugbes de revestimento asfaltico nos trechos
entre as estacas 1142 a 1189 e 1234 a 1248. Assim, nesses trachos chegou-se a haver
a execugdo de CBUQ sobre uma camada j& recentemente revestida em TSD. A
apropriacdo irregular do TSD, uma vez que fora posteriormente revestido em CBUQ, se
deu na 3% e 5° medigdes;
Em resposta ao Termo de Inspegéo, a Guaxe informou que os trechos em TSD foram
realizados em caréter de urgéncia entre as estacas 1142 a 1189 e 1234 a 1248 e que
nesses trechos a capa asféltica ndo existia mais assim:

Na reavaliacdo do pavimento, este revestimento de 2,2cm ndo

atendia por completo a nova espessura da capa asfltica, sendo necessério o revestimento

de pelo menos mais 40cm. 4

Portanto, a espessura total nestes locals, de aproximadamente
5,7cm (2,2cm TSD + 3,5¢cm de CBUQ), tem respondido bem aos esforcos, o gue

certamente ndo aconteceria se a capa fosse somente em TSD.

Esta equipe acatou a defesa apresentada, na medida em que esta solugdo ndo foi
estendida para todo o trecho.

4. Verificou-se que nos boletins de medicéo de n.° 05, 07, 08 e 09, sem lastro especifico
em projeto, foram apropriadas taxas da emulsdo RM-1C para o PMF do tapa-buracos de
0,17 Um® (na 5° medicdo) e 0,18 Vm® (nas demais medi¢des). Essas taxas sdo
incompativeis com a taxa de 0,14 m? utilizada na composicao deste item;

A utilizacdo de 0,14 t/m3 de Emulsdo se da nos servicos de

recapeamento em Pré-Misturado a Frio.

Assim, nos locais onde se executou o recapeamento (panos com extensdes maiores)
com PMF deve-se medir com a taxa de 0,14 t/m?® e nos trechos onde ocorreram
fresagens descontinuas podera ser de 0,17 t/m? & 0,18 t/m*.

Pagina 33 de 51

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo YODKP.



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Iribunal de Contas 1 GHRAS £ BERARRTRUTORA

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

5. Verificou-se que nos boletins de medigio de n.° 05, 08, 07, 08, 09, 11,12, 13, 14, 15, e
18, sem lastro especifico em projeto, foi apropriada a taxa da emulsdo RR-2C para
execucao da pintura de ligagao de 0,7 Kg/m?. Tal taxa é incompativel com a taxa de 0,4
Kg/m? utilizada na composigao deste item:

Em resposta ao termo de Inspegdo, a Guaxe informou:

Item 5. Faremos o estorno de 0,3 Kg/m2 de Emulsdo Asfiltica RR-2C. A;bropri;;éo da

taxa de 0,7Kg/m2 foi aquela que realmente foi aplicada. Além do caiculo do consumo
através do controle utilizando-se bandejas, o total de emuls3o aplicada fol determinado
com a pesagem do caminhdo espargidor ao sair do canteiro central e no seu retorno. Os

resultados encontrados foram em média de 0,7kg/m2.

Contatou-se que a 25" medigdo nao apresenta esse estomno. Portanto, permanece a
irregulandade.

6. Verificou-se que até a 6° medigao todo o fransporte de base e sub-base foi apropriado no
item de transporte em rodovia ndo pavimentada que custa R$ 0,67 a TxKm (momento de
transporte), entretanto, deve-se considerar que parte deste trecho foi percorrido em
rodovia pavimentada, cujo momento transporte custa RS 0,53 a TxKm, essa
irregularidade ocasionou uma despesa indevida de R$ 38.391,12:

Em resposta ao termo de Inspeg&o, a Guaxe informou:

Item 6. No projeto inicial ndo se previa o transporte de material para sub-base e base em

rodovia pavimentada. Com a neoessidad%; %alizacio dos servicos em carater

E continua:

emergencial, se apropriou o mesmo, com a autorizagdo da fiscalizacdo, como transporte

em rodovia ndo pavimentada, com a condicdo de se efetuar o estorno e apropriz-lo

corretamente, quando da readequacdo do projeto. Faremos as devidas correcges.

Contatou-se que a 25° medigao nao apresenta esse estomo. Portanto, permanece a
irregularidade.

7. Verificou-se a apropriacdo entre a ‘mwigées de servico de remendo profundo
ao custo de R$ 524,33 por m3. éﬁ&e—ta‘no, em seu lugar, foi executado de maneira
adequada o servigo de Recomposi¢io de base com demoligdo do revestimento e
incorporag@o & base, uma vez que os pontos a serem restaurados possuiam grandes
extensdes e larguras, de modo que se executou escavagdo e compactagdo com
equipamentos de maior porte. A composicdo de referéncia da SETPU para essa
reestabilizagdo da base indica o custo de R$ 14,94 por m?, donde se conclui por uma
despesa indevida no montante de R$ 1.322.223.62.

Em resposta ao termo de Inspecio, a Guaxe informou:

Os tamanhos das dreas, como descrito acima, apesar grandes
extensdes e larguras, foram provenientes, em sua maioria, da somatoria de pequenos
segmentos tratados.

Apresentaremos, se for de interesse, memaria de calculo

__detalhado com o tamanho real de todas as éreas recuperadas.

Conforme a meméria de calculo da medigéo foi realizado servigo continuo e nac remendo
plrofundo, que € caracterizado como um servigo localizado, por isso seu valor por m® &
elevado.

Quanto a meméria de calculo, esta ja foi apresentada na medi¢do, nao podendo ser
apresentada uma memoria diferente posteriormente.

Fonte: Termo de Inspecao n° de 28 e 29.11.2012

Ademais, foram identificadas novas irregularidade nos itens de sinalizacdo e
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pavimentacdo que junto aos remanescentes totalizaram o valor de R$ 1.658.328,12 de

despesa irregular.

Durante os trabalhos de campo, foram verificadas as seguintes irregularidades:

1. Verificou-se a utiliga(;éo de uma Densidade Média de 2,56 T/m®* para o céalculo do peso
?\oc;)esotqo Ima(enal bletummoso do CBUQ (capa e binder) entre a 11* & 18° medicoes
incompativel cum o valor aferido conforme o item 1, ocasi i ida
itk onando uma despesa indevidz

2. Verificou-se que ha afundamentos e panelas nas intervengdes da Guaxe Construtora. As

adequagdes realizadas nestes trechos deverdo ser cust opri
eadas pel
base no artigo 69 da Lei 8.666/03; i e

As irregularidades supramencionadas i
S . portanto, ocasionaram um excesso total de
R$ 1.658.328,12, passivel de estorno na medicado sequinte. e

Fonte: Termo de Inspecdo n° de 28 e 29.11.2012

Ja no Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servigcos de
Engenharia do exercicio de 2012 (Processo n° 13.841-0/2013), a Secex-Obras reavaliou

as irregularidades apontadas na inspecéao de 28 e 29.11.2012, conforme resumo a seguir.

5.3.1.2.9 Contrato 157/2009

Licitagéo Concoméncia Pablica n®. 027/2008

Objeto Execugdo de Restauragio de Rodovias Pavimentadas, na Rodovia MT-
246!34?:.’355{, Trecho: Ent_l"“ BR-163 - Itanorte: Lote 03:Mova Olimpia -
Tangara da Serra - extensao 45,30 Km.

Confratante SETPU

Contratada Guaxe Construtora e Terraplenagem Lida.

Fiscal da obra Domingos Sévio de Castro

Data da Assinatura 05/05/09

Inicio dos Servigos 14/05/09

Prazo Inicial 360 dias

Prazo com aditivo 900 dias

Walor Contratual Inicial R% 11.557.650,88 Valor aditado: R 2.885.905,74

Walor Acumulado R¥ 14.443.556 62

Medi¢ao Acumulada R¥ 14408 950, 46 Ate a 272

Uttima Medig&o: R% 351.829,60 Periodo: 01/08/12 a 31/08/2012

Ultima Inspecdio em 2012 | Termo de Inspegdo de 28 & 29/11/2012

Total liquidado em 2012 R% 1.019.193,57 Total pagoe em 2012 RS 1.019.193,57

Imegularidades apontadas e corrigidas:
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« \Verificou-se que ndo foi executado Tratamento Superficial Duplo — TSD no acostamento
entre as estacas 930 e 957, entretanto, esse servico apropriado na 12 medigéo;

Em resposta ao termo de Inspecgéo, a Guaxe informou:

Item 1. Informamos que faremos o estorno do servico apropriado na 12* Medicdo

Proviséria, como TSD no acostamento entre as estacas 930 e 957.

A 26° medi¢do apresentou efefivamente esse estorno.

* Nos Boletins de medigdes de n.° 01 e n.° 03 foi utilizada a taxa 1,4 Kg/m* de CM-30 para o
servico de imprimacéo de tapa-buraco, sem respaldo especifico de projeto, enquanto que a
composi¢do utilizada determina a taxa de 1,2 Kg/m?;

Em resposta ao termo de Inspecéo, a Guaxe informou:
Item 2. Faremos o estorno de 0,2 Kg/m2 de CM-30 aplicados no servico de tapa buraco,

embora as taxas apropriadas nas Medigdes de n.2 01 e n.2 03, de 1,4 Kg/m2 de CM-30,
corresponderam as efetivamente aplicadas quando da realizagdo, visto que para 2
execugdo do mesmo, foi utilizado serra de corte 0 que aumentou a drea das paredes do

pavimento.

A 26° medic&o apresentou efetivamente esse estorno.

« Verificou-se que nos boletins de medigﬁo de n.° 05, 06, 07, 08, 09, 11, 12, 13, 14, 15, e 16,
sem lastro especifico em projeto, foi apropriada a taxa da emuls@o RR-2C para execugéo da
pintura de ligagdo de 0,7 Kg/m?. Tal taxa & incompativel com a taxa de 0,4 Kg/m? utilizada na
composi¢do deste item;

Em resposta ao termo de Inspecé@o, a Guaxe informou:

Item 5. Faremos o estorno de 0,3 Kg/m2 de Emulsdo Asfiltica RR-2C. A apropriagdo da
taxa de 0,7Kg/m2 foi aquela que realmente foi aplicada. Além do célculo do consumo
através do controle utilizando-se bandejas, o total de emulsdo aplicada foi determinado
com a pesagem do caminhdo espargidor ao sair do canteiro central e no seu retorno, Os

resultados encontrados foram em média de 0,7kg/m2.

A26° medigéo apresentou efetivamente esse estorno.

« \Verificou-se que até a 6 medi¢do todo o transporte de base e sub-base foi apropriado no
item de fransporte em rodovia ndo pavimentada que custa RS 0,67 a TxKm (momento de
transporte), entretanto, deve-se considerar que parte deste trecho foi percorrido em rodovia
pavimentada, cujo momento transporte custa R$ 0,53 a TxKm, essa imregularidade
ocasionou uma despesa indevida de R$ 38.391,12;

Em resposta ao termo de Inspecdo, a Guaxe informou:
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Item 6. No projeto inicial ndo se previa o transporte de material para sub-base e base em

rodovia pavimentada. Com a necessidade .da rgalizacdo dos servicos em carater

E continua:

emergencial, se apropriou o mesmo, com a autorizacdo da fiscalizagdo, como transporte
em rodovia ndo pavimentada, com a condi¢do de se efetuar o estorno e aproprid-lo
corretamente, guando da readequagdo do projeto. Faremos as devidas corregdes.

A 26 medicdo apresentou efetivamente esse estorno.
Permanecem as seguintes imegularidades:

» Verificou-se a apropriac@o entre a 10® e 17° medi¢des de servico de remendo profundo ao
custo de R$ 524,33 por m®. Entretanto, em seu lugar, foi executado de maneira adequada o
servico de Recomposicéo de base com demolicdo do revestimento e incorporagéo a base,
uma vez que os pontos a serem restaurados possuiam grandes extensdes e larguras, de
modo que se executou escavacdo e compactacdo com equipamentos de maior porte. A
composicdo de referéncia da SETPU para essa reestabilizag@o da base indica o custo de R$
14,94 por m*, donde se conclui por uma despesa indevida no montante de R$ 1.322.223,62.

» Verificou-se a utilizagdo de uma Densidade Média de 2,56 T/m® para o célculo do peso do
peso do material betuminoso do CBUQ (capa e binder) entre a 11° e 18% medigdes,
incompativel com o valor aferido conforme o item 1, ocasionando uma despesa indevida de
R$ 56.778,08

« Verificou-se que ha afundamentos e panelas nas intervengdes da Guaxe Construtora. As
adequacdes realizadas nestes trechos deverdo ser custeadas pela propria firma, com base
no artigo 69 da Lei 8.666/93;

Observagdes: a despesa indevida apontada foi no montante de R$ 1.658.328,12. A 26°
medi¢do ja apresentou estorno no valor de R$ 265.338,75. Segundo o Relatorio do FIPLAN,
somente foi paga a 23 medigdo em 2012.

Fonte: Documento n° 109256/2013 do Processo n° 13.841-0/2013

Constatou-se que apés analise da Secex-Obras foram identificadas a

permanéncia das seguintes irregularidades.

e Apropriacao indevida do servico de Remendo Profundo, ao custo de
524,33/m3, uma vez que o executado na obra se tratava do servico
de Recomposicdo de Base com Demolicdo do Revestimento e
Incorporacgéo a Base, ao custo de 14,94/m?3;

e Utilizacdo da densidade média incompativel para o calculo do peso do

material betuminoso;

e Constatacdo de afundamentos e panelas nos locais onde houve

intervencédo pela contratada.

Ademais, registrou-se que a despesa indevida apontada foi no montante de
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R$ 1.658.328,12, constando na 262 medi¢cdo o estorno no valor de R$ 265.338,75.

Entretanto verificou-se que, de acordo com o sistema Fiplan, havia sido pago
a contratada somente a 232 medi¢éo no ano de 2012.

Em relacdo a esses apontamentos, identifica-se que o Secretario de Estado
da Sinfra a época de, Sr. Arnaldo Alves de Souza Neto, ndo apresentou manifestacédo a
respeito destes fatos quando da andlise das Contas Anuais de 2012, conforme Relat6rio
Técnico de Defesa (Documento n® 272970/2013 do Processo n° 13.841-0/2013).

O Tribunal Pleno desta Corte, por meio do Acordao n° 5.838/2013 (Processo
n° 131180/2012), determinou que o gestor da Sinfra instaurasse Tomada de Contas
Especial visando apurar os prejuizos causados aos cofres publicos em razédo das

irregularidades constatadas.

Acoérdao n° 5.838/2013 - TP

(...) determinando ao atual gestor que: (...) t) instaure Tomadas de Contas Especiais, com
fulcro no artigo 156, 8§ 1°, da Resolucdo n°® 14/2007, para: (...) t.3) apurar os valores que
foram pagos sem a devida execucdo dos trabalhos, visando a determinacdo de
ressarcimento aos cofres publicos, haja vista estar demonstrado desvio de recursos
publicos e grave dano ao erario e a populagdo, constante no processo n® 13.841-0/2013,
itens 6.8 (JB 02) e 6.9 (JB 03), a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 90 dias;

No Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servigcos de
Engenharia da Sinfra, referente ao do exercicio de 2013 (Processo n° 14.809-1/2014),
especificamente na avaliagcdo do cumprimento das determinacfes das contas anuais de
2012, solicitou-se'® da Sinfra as providéncias adotadas em relagdo ao
Contrato n°® 067/2009, diante da determinacédo constante no Acordao n° 5838/2013 — TP.

Em resposta, foi informado, por meio de documentagcdo anexa ao Oficio n°
008/2014-UAGE/SETPU com data de 14.07.2014, que a Guaxe - Construtora e

Terraplenagem Ltda propds devolver as despesas irregulares por meio de servicos.

Sob esse aspecto, afirmou que alguns desses servicos ja haviam sido

16 Documento do Control-P n° 190337/2014 do Processo n® 148091/2014. Solicitacb6es de Providéncias n°® 004/2014 e 007/2014
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executados, totalizando o montante de R$ 651.315,92, restando executar R$ 15.361,05

de servicos complementares aos que sustentou ter executado'’.

Ademais, solicitou a reconsideracédo parcial do valor referente a uma das

irregularidades, o que ocasionaria no estorno de R$ 189.807,46.

Neste cenario, alegou que restariam R$ 536.504,94'8 (quinhentos e trinta e
seis mil, quinhentos e quatro reais e noventa e quatro centavos) a restituir ao Estado de

Mato Grosso.

Por fim, ainda pleiteou por servicos executados que considerou ndo pagos
da maneira adequada.

A planilha abaixo discrimina as nossaspropostas:

ITEM | _DISCRIMINACAO DA SOLUCAO | VLAPI |
a Reconsideragio parcial do item 7 dos © Esclarecimentos™ 189.807,46
b Restauracdo de Pavimento na “Vila Goiana” (J& executado) 374.988.67
[ Colocagdo de Tachdes no Pavimento acima (Ja executado) 7.968,60
d Sinalizag@o Horizontal e Vertical no Pavimento acima (a 15.361.05
executar) —
e Remendos Profundos Executados na Serra do Tapirapud(ja 217.289,65
executado) )
f Desmobilizagdo e Aluguel de Veiculo Leve (ja exccutado) 51.069,00 |
Total a ser excluido dos estornos 189.807,46
Total de Servigos Executados e a executar 666.676,97
L

Levando em conta as nossas propostas foi elaborada uma Planilha de “Medigao
Final” em anexo, planilha esta que revela um saldo a restituir de
R$536.504,94(quinhentos e trinta e seis mil quinhentos e quatro reais e noventa e quatro
centavos) valor este que nos propomos a devolver através da execugdio de novos servicos a
serem definidos no campo com o nosso Engenheiro Fiscal sendo que julgamos que devam
inicialmente serem priorizados os servicos de Drenagem Superficial e Profunda. ao nosso
ver as prioridades neste trecho principalmente as recuperagdes e manutengdes nos
dispositivos de Drenagem Superficial , configurando-se o servigo descrito meramente
como sugestdo estando esta empreiteira a disposi¢do para a execugdo de qualquer servigo
que se julgue necessario pela fiscalizagio.

Em se definindo os servigos pedimos o prazo de 90(noventa) dias para a sua
conclusdo final.

Estamos também anexando a esta para anélise o nosso antigo pleito relativo a
servigos executados em PMF(Pré Misturado a Frio) que ndo julgamos que nos foram pagos
da maneira correta tendo anexos de fotografias.

Fonte: Documento n°® 140372/2014 do Processo n° 14.809-1/2014

Em seguida, conforme Relatério Técnico de Defesa (Documento n°

17 Referente a sinalizagao horizontal e vertical a ser realizada no pavimento que a Guaxe sustentou ter executado.

18 R$ 1.392.989,37 — R$189.807,46 — R$ 666.676,97 = R$ 536.504,94
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190339/2014 do Processo n°14809-1/2014), verificou-se que a Sinfra procurou
demonstrar as medidas administrativas internas adotadas com vistas a apuragédo e/ou
reparagdo do prejuizo relatado e que tais medidas se alinhavam com o disposto na
Instrucdo Normativa n°® 71/2012/TCU, que regulamenta os procedimentos aplicaveis a

tomada de contas especial no ambito do TCU, reproduzido a seguir:

Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacao da aplicacdo
de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou
instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

Art. 4° Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3° desta Instrucéo
Normativa sem a elisdo do dano, a autoridade competente deve providenciar a
imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de
processo especifico, observado o disposto nesta norma.

Diante dos fatos, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, por meio do
Acordao n° 2.925/2014 (Processo n° 7.158-7/2013), determinou ao gestor da Sinfra que
adotasse as medidas administrativas para buscar a correcdo das patologias e estorno de

valores apropriados indevidamente no Contrato n°® 157/2009:

Acoérdao n° 2.925/2014 - TP

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relagdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatorio de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com 0
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n° 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas
no ambito de sua Secretaria para: a) correcdo das patologias e estorno de valores
apropriados indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e
157/2009/SETPU; c) promover a imediata instauracdo de tomadas de contas especiais,
caso esgotadas as medidas administrativas sem elisédo do dano.

Mediante a decisdo constante no Doc. Control-P n°®100843/2016

(Processo n° 116220/2016) instaurou-se o presente processo de monitoramento.

Nos autos do Processo n° 116220/2016 consta o Oficio n°
193/2016/GAB-SR (Doc. Control-P n° 101180/2016, fl. 2), remetido ao Sr. Marcelo Duarte
Monteiro, Secretario da Sinfra, notificando-o para encaminhar os documentos que
comprovassem as medidas administrativas adotadas para a correcao das patologias e
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estorno de valores apropriados indevidamente.

@) Secretario da Sinfra encaminhou resposta via
Oficio n°® 624/2016/GS/Sinfra (Doc. Control-P n° 90893/2016 do
Processo n® 116220/2016), por meio do qual informou que “apds verificar que nao
constam nessa Secretaria documentos que comprovem se as medidas foram tomadas”,
publicou-se no Diario Oficial do Estado (edicdo n° 26767, de 29.04.2016, fl. 24) a
Notificacdo de Comparecimento n°® 001/2016/GS/Sinfra, solicitando o comparecimento da

Guaxe Construtora a Sinfra para o recebimento de Notificagdo Extrajudicial:

NOTIFICACAQ DE COMPARECIMENTO N.° 001/2016/GS/SINFRA

Notifica empresas contratadas, da
necessidade de retirar Notificacéo
Extrajudicial no Gabinete do Secretano de
Obras

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRAESTRUTURAE LOGISTICA
no uso de suas atnbuicdes legais, vem atraves através desta informar acs
responsavers legais das empresas relacionadas abaixo, que comparecam
ao Gabinete do Secretdrio Adjunto de QObras, para retirar Notificacéoc
Extrajudicial, no prazo méximo de 48 {quarenta e oito) horas, a contar da
publicacdo

INSTRUMENTO CONTRATUAL [EMPRESA

065/2009 ICONTRUTORA LOCATELL! LTDA
067/2000 IGUAXE - CONSTRUTORAE

' [TERRAPLANAGEM LTDA
157/2009 GUAXE - CONSTRUTORA E

[TERRAPLANAGEM LTDA

Doc. Control-P n°® 90893/2016, fl. 5

Nesse sentido, informou que entregou a Notificacdo
Extrajudicial n® 007/2016/Sinfra a Guaxe Construtora, responsavel pela obra do
Contrato n°® 067/2009 (Doc. Control-P n°® 90893/2016 do Processo n° 116220/2016, fl. 7),
estabelecendo prazo para a contratada apresentar informacdes quanto aos apontamentos

contidos no Relatério de Contas Anuais de Gestao do exercicio de 2012:

Pelo presente instrumento, fica a NOTIFICADA aprazada para apresentacdo de
informacdes e documentos no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento desta,
nos termos da Lei Estadual n® 7692/2013, sobre o Relatério de Contas Anuais de
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Gestdo, ano 2012, referente aos apontamentos no Instrumento Contratual n°
065/2009, objeto: Restauracdo de Rodovias Pavimentadas, nas rodovias MT-
246/343/358, Trecho entr® BR-163 — Itanorte — Lote 02 — Rio Juquara — Nova Olimpia,
extensdo de 50,64 km.

Posteriormente, o Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo Duarte Monteiro,
protocolizou via Oficio n® 762/2016/GS/Sinfra (Docs. Control-P n° 106121, 106135 a
106139/2016 do Processo n°® 116220/2016), complementacdo a resposta encaminhada
anteriormente por meio do Oficio n® 624/2016/GS/Sinfra.

Consta nessa documentacdo complementar o Oficio n® 059/2016 (Doc.
Control-P n°® 106139/2016 do Processo n°®116220/2016) elaborado pela Guaxe
Construtora em 24.05.2016, em resposta a Notificacdo Extrajudicial n® 007/2016/Sinfra e

encaminhado a Sinfra.

Em resposta a notificagcdo extrajudicial, a Guaxe Construtora declarou a
Sinfra que as determinacdes deste Tribunal de Contas foram acatadas e que as despesas

irregulares foram estornadas.

Executados os servigos conforme determinagdo desta Secretaria e solicitagdo do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso para elaboragdo de Medi¢do Final, esta Empresa vem neste
momento comprovar através de documento em anexo (Anexo |) que as determinag¢des do Tribunal
de Contas do Estado foram devidamente acatadas e os valores supra citados devidamente
estornados. O documento em anexo refere-se a Medigdo Final em que contempla descritivo dos
servigos estornados e servigos executados propostos, bem como relatério fotografico de medigdo, este
documento na época foi protocolizado nesta Secretaria com n® 698189/2014 e que consta em vOSss0S

arquivos.

Fonte: Doc. Control-P n°® 106139/2016 do Protocolo n® 116220/2016

Ademais, no Oficio n® 059/2016, a Guaxe Construtora afirmou que “a época
optou por devolver através da execucao de servicos que foram sugeridos pela fiscalizacao
ao qual julgavam servigos necessarios”. Nesse sentido, apresentou em sua manifestacao
uma medicao final em que “contempla descritivo dos servicos estornados e servigos

executados propostos, bem como relatério fotogréafico de medigao”.
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Do exposto, em que pese a Sinfra ter encaminhado as providéncias da
contratada, ndo h&a nos autos manifestacdo conclusiva da Sinfra de que as medidas
administrativas adotadas pela Administragéo resultaram na elisdo do dano, nem qualquer
prenuncio de abertura de Tomada de Contas Especial com este objetivo, conforme
determina a Instru¢do Normativa n® 71/2012/TC e o Ac6rdao n° 2925/2014 — TP.

Outrossim, conforme consta no sistema Geo-Obras, a obra foi iniciada em
14.05.2009, estando cadastradas 4 medicdes que totalizam o valor de R$ 1.182.173,15.
Ja no sistema Fiplan/MT consta o pagamento de 23 medi¢des totalizando o valor de
R$ 10.513. 217,21

Contrato n2 157/2009 - Restauracdo das Rodovias Pavimentadas MT-246/343/358, trecho: Ent® BR-163 — Itanorte — Lote 03: Nova Olimpia -
Tangara da Serra
Nome credor: Guaxe - Construtora e Terraplenagem Ltda (Cédigo Credor: 2003.01987-5)
Geo - Obras Fiplan MT
Medigdo Valor Medido (R$) MNOB Regularizagdo Valor NOB (R$) Data do Pagamento
12 415.931,42 25101.0001.09.02722-9 N3 426.468,38 15/06/2009
22 140.835.83 25101.0001.09.03761-5 N3o 150.106,19 13/07/2009
3 433 396,07 25101.0001.09.04665-7 N3o 454.34574 13/08/2009
42 191959 83 25101.0001.09.05598-2 NEo 203.404,.26 16/08,/2009
5a 25101.0001.09.06538-4 N3o 559.157,28 19/10/2009
25101.0001.09.06555-4 350.000,00
62 25101.0001.09.07206-2 Nao 706.177,35 13/11/2009
73 25101.0001.10.00716-1 N3o 330.568,23 10/03/2010
82 25101.0001.10.01817-1 Nao 169.386,99 26/04/2010
g2 25101.0001.10.02100-8 Nao 150.404,80 13/05/2010
102 25101.0001.10.03362-6 N3 24955504 30/06,/2010
112 25101.0001.10.03873-3 NSo 40,16 16/07/2010
25101.0001.10.03892-1 499.964,99
122 25101.0001.10.05018-0 N3o 930.245,55 16/09/2010
133 25101.0001.10.06096-8 N3o 6.620,74 20/10/2010
25101.0001.10.06121-2 63.051,00
1az 25101.0001.10.08885-4 . 49.999,64 30/12/2010
25101.0001.10.08886-2 463.898,00
152 25101.0001.10.08850-0 N3o 249.974.32 30/12/2010
162 25101.0001.11.01192-5 NEo 454 000,85 14/04/2011
172 25101.0001.11.01755-9 Nao 357.495,08 18/05/2011
182 25101.0001.11.02421-0 NEo 511.628,57 06/07/2011
192 25101.0001.11.02940-9 N3 401.959,26 10/08/2011
208 25101.0001.11.03675-8 NSo 126.727,99 29/09/2011
25101.0001.11.03676-6 27491844
212 25101.0001.11.04063-1 Nao 851.503,72 18/10/2011
222 25101.0001.11.04242-1 Nao 1.002.423.27 10/11/2011
233 25101.0001.12.000851-1 N3o 999.848,55 19/04/2012
25101.0001.12 .000853-6 19.345,02
TOTAL MEDIDO 1.182.173,15
TOTAL PAGO MED 10.513.217,21
Obs: Ndo ha no Sistema Geo-Obras e no Fiplan MT discriminacdo sobre o valor dos pagamentos de reajustamenta.

3.4. DO PLANEJAMENTO PARA A RETOMADA DAS OBRAS PARALISADAS
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O Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e Servicos de
Engenharia do exercicio de 2012 (Processo n° 13.841-0/2013) trouxe a informacdo da
existéncia a época de um saldo contratual de R$ 616.806.151,95 referente a diversos
contratos de pavimentacdo e restauracao declarados paralisados, sendo 24 contratos de

obras rodoviarias celebrados antes de 2012, que ainda ndo haviam sido iniciados.

Ademais, na oportunidade, foi relatado a existéncia de 16 contratos
declarados como concluidos que somados ainda apresentavam saldo contratual no valor
de R$ 11.334.482,40.

Em relacdo a esses apontamentos, o gestor da Sinfra a época, Sr. Arnaldo
Alves de Souza Neto, mesmo néao apresentando comprovacdo documental, argumentou,
conforme Relatorio Técnico de Defesa (Documento Control-P n°272970/2013 do
Processo n° 13.841-0/2013), que apdés o julgamento das Contas de 2010 havia
determinado a realizacdo de um levantamento e elaboracdo de justificativa para
manutencdo desses contratos paralisados e nao iniciados. Além disso, quanto aos
contratos concluidos e com saldo remanescente, o gestor informou que as obras foram

executadas conforme urgéncias e emergéncias do interesse publico e social.

O Tribunal Pleno desta Corte de Contas, por meio do Acordao n° 5.838/2013
(Processo n° 131180/2012), determinou que o gestor da Sinfra instaurasse Tomada de
Contas Especial visando apurar 0os prejuizos causados aos cofres publicos em razdo das

obras paralisadas.

Acoérdao n° 5.838/2013 - TP

(...) determinando ao atual gestor que: (...) t) instaure Tomadas de Contas Especiais, com
fulcro no artigo 156, § 1°, da Resolucdo n°® 14/2007, para: (...) t.2) apurar 0s prejuizos
auferidos aos cofres publicos em razdo das obras paralisadas, bem como se os valores
que ja foram pagos pelas referidas obras condizem com o que foi executado, para ao
final ser imputada a responsabilidade com consequente determinacdo de ressarcimento
aos cofres publicos, constante no processo n° 13.841-0/2013, itens 6.3 (HB 06) e 6.4 (HB
07), a ser encaminhada a este Tribunal no prazo de 90 dias;

Posteriormente, no Relatério de Contas Anuais de Gestdo de Obras e

Servigcos de Engenharia da Sinfra, referente ao exercicio de 2013 (Processo n° 14.809-
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1/2014), especificamente na avaliagdo do cumprimento das determinacdes das Contas
Anuais de 2012, solicitou-se da Sinfral® as providéncias adotadas em decorréncia dessa
determinacao do Ac6rdao n° 5.838/2013 — TP.

Em resposta, foi informado, por meio do Oficio n°® 009/2014-UAGE/SETPU,
gue a Sinfra providenciou a formac¢ao do Processo n° 351989/2014 com a finalidade de

decidir criteriosamente pela resciséo e/ou pela continuacao dos contratos.

Da imeadiato providenciamos a formacaa do processo n°
351989/2014 em 26/06/2014 — as 16:10 hs, @ anviamos ao
Superintendente de Obras e Transporles para que o mesmo lomasse
conhecimento da Solicitag@ao de Providéncia n® 003/2014, e
desenvolvesse os trabalhos de analise pontual de Contrato por
Contrato da SEPTU até o exercicio de 2012, principaimente nas
questdo onde envolve Ordem de Paralisacdo , ou mesmo contratos
concluldos & continuam com saldos relevantes. Apds a conclusao
desse lrabalho minucioso e de grande relevancia para esta Secretaria,
e diante do diagnéstico técnico, este serd apresentado ao Sr.
Secretario da SETPU, cabendo este, decidir criteriosamente pelas
rescisdes contratuais e/ou pela continuagao dos contratos vislumbram
a possibilidade de viabilizagao de recursos e que sdo prioritarios
para o estado de Mato Grosso.

Fonte: Documento n° 140360/2014 do Processo n°® 14.809-1/2014

Ademais, conforme Relatorio Técnico de Defesa
(Documento n°® 190339/2014 do Processo n° 14809-1/2014), verificou-se que a Sinfra
havia informado sobre a designacdo de equipe da Secretaria Adjunta de Transporte da
Sinfra para emitir relatério sobre a situacdo das obras paralisadas. Desta forma, verificou-
se que a Secretaria procurou demonstrar que vinha adotando medidas administrativas
internas com vistas a apuracdo e/ou reparacdo de eventual dano e que tais medidas se
alinhavam com o disposto na Instrucdo Normativa n® 71/2012/TCU, que regulamenta o0s
procedimentos aplicaveis a tomada de contas especial no ambito do TCU, reproduzido a
seqguir:
Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacgédo da aplicagdo
de recursos repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse, ou

instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento
de dinheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo ou

19 Documento do Control-P n° 190337/2014 do Processo n°® 148091/2014. Solicitagbes de Providéncias n° 003/2014 e 006/2014.
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antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade competente deve
imediatamente, antes da instauracdo da tomada de contas especial, adotar
medidas administrativas para caracterizacdo ou elisdo do dano, observados os
principios norteadores dos processos administrativos.

Art. 4° Esgotadas as medidas administrativas de que trata o art. 3° desta Instrucéo
Normativa sem a elisdo do dano, a autoridade competente deve providenciar a
imediata instauracdo de tomada de contas especial, mediante a autuacdo de
processo especifico, observado o disposto nesta norma.

Diante dos fatos, o Tribunal Pleno desta Corte de Contas, por meio do
Acordao n°® 2.925/2014 (Processo n° 7.158-7/2013), determinou ao gestor da Sinfra que
adotasse as medidas administrativas com vista a realizagdo de um planejamento para
retomada das obras paralisadas, sua proposta de inclusdo na Lei Orcamentéaria Anual, o

levantamento de possivel dano ao erario e a correspondente responsabilizacéo.

Acoérdao n° 2.925/2014 - TP

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relacdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatério de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com o
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n°® 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas no
ambito de sua Secretaria para: b) planejamento para retomada das obras
paralisadas, sua proposta de inclusédo na Lei Orcamentéria Anual, o levantamento
de possiveis danos ao eréario e a correspondente responsabilizacdo; ¢) promover a
imediata instauracdo de tomadas de contas especiais, caso esgotadas as medidas
administrativas sem elisdo do dano.

Nos autos do processo de Monitoramento (Processo n° 116220/2016), néo

foi constatada manifestacéo da Sinfra quanto ao tema em questao.

Desta forma, em que pese a Sinfra ter instaurado o
Processo n°® 351989/2014, observa-se que a literalidade das determinacbes do
Acordao n° 2.925/2014 — TP (Processo n° 7.158-7/2013) ndo foram cumpridas, visto que
nao ha nos autos indicios de que as medidas administrativas adotadas pela Administracéao

foram efetivadas nos termos delineados pela deciséo.

4. DO DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES DO
ACORDAO N° 2.925/2014 - TP

NA 99. Diversos_Gravissima_01. Descumprimento de determina¢cfes exaradas pelo

TCE-MT em Acordao (art. 262, paragrafo uUnico c/c art. 286, lll, ambos da
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Resolucéo n° 14/2007 — RITCE)
4.1. Situacao Encontrada

Conforme exposto nos tépicos anteriores deste relatério, em que pese a
Sinfra ter iniciado procedimentos no sentido de dar cumprimento as determinacées do
Acordao n° 2.925/2014 — TP, ndo se constatou nestes autos indicios de que as medidas
administrativas adotadas pela Sinfra resultaram na elisdo das despesas irregulares
referentes aos Contratos nos 065/2009, 067/2009 e 157/2009.

Quanto a isso, no que se refere ao Contrato n® 065/2009, apesar de constar
nos presentes autos (Processo n° 116220/2016) os esclarecimentos da empresa Constral
Construtora Ltda, a qual se manifestou contrariamente a imputacdo de glosa diante das
impropriedades constatadas, ndo se verificou manifestacdo conclusiva da Sinfra sobre a

guestao.

Alias, consta nos autos do Processo n°® 684149/2014/Sinfra
encaminhamento para que se orientasse a empresa Constral a protocolizar esses

esclarecimentos nesta Corte de Contas.

Ja em relacdo aos Contratos n® 067/2009 e 157/2009, embora se constate
nos autos a concordancia, em parte, da empresa Guaxe Construtora Ltda em relagdo aos
apontamentos, bem como manifestacdo acerca da intencdo de devolucdo parcial dos
valores das despesas irregulares, ndo se verificou, tal como no Contrato n° 065/2009,

manifestacéo conclusiva da Sinfra sobre a questao.

Dessa forma resta evidenciado o descumprimento de decisdo desta Corte de
Contas, em desrespeito ao art. 262, paragrafo Unico c/c art. 286, Ill do Regimento Interno
do TCE-MT, uma vez que o Acérddon® 2.925/2014 — TP era especifico quando
determinou que a Secretaria adotasse medidas administrativas com vistas a correcao das
patologias e estorno dos valores apropriados irregularmente, fazendo-se necessaria a

instauracdo de tomada de contas especial caso esgotadas as medidas administrativas
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sem elisdo do dano.

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relacdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatério de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com o
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n°® 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas no
ambito de sua Secretaria para: a) correcdo das patologias e estorno de valores
apropriados indevidamente nos Contratos n° 065/2009, 067/2009 e 157/2009/SETPU; b)
planejamento para retomada das obras paralisadas, sua proposta de inclusdo na Lei
Orcamentaria Anual, o levantamento de possiveis danos ao erario e a correspondente
responsabilizacdo; e, c) promover a imediata instauracdo de tomadas de contas
especiais, caso esgotadas as medidas administrativas sem elisdo do dano.

No mesmo sentido, pode-se afirmar quanto ao descumprimento da
determinacdo do Acorddo n® 2.925/2014 — TP no que se refere a elaboracdo de
planejamento para a retomada das obras paralisadas, em que se determinou ao gestor da

Sinfra a adoc¢édo das seguintes medidas administrativas.

(...) determinando ainda, ao atual gestor, em relacdo ao processo n° 14.809-1/2014 —
Relatério de Obras e Servicos de Engenharia/Gestdo 2013 que, em harmonia, com 0
disposto nos artigos 3° e 4° da IN n°® 71/2012/TCU, adote as medidas administrativas no
ambito de sua Secretaria para: b) planejamento para retomada das obras
paralisadas, sua proposta de inclusédo na Lei Orgamentéria Anual, o levantamento
de possiveis danos ao erério e a correspondente responsabilizagdo; ¢) promover a
imediata instauracdo de tomadas de contas especiais, caso esgotadas as medidas
administrativas sem elisdo do dano.

N&do se constata acdo conclusiva da Sinfra no que diz respeito ao
planejamento para a retomada dessas obras. Embora a Sinfra tenha instaurado o
Processo n® 351989/2014 (Processo n°7.158-7/2013), com a finalidade de avaliar
pontualmente os contratos da Sinfra celebrados até o ano de 2012, conforme informado
por meio do Doc. Control-P n° 140360/2014 do Processo n°® 148091/2014 (fls. 2/3),
verifica-se que o referido processo se encontra na Superintendéncia de Aquisicbes e

Contratos da Sinfra desde 18.11.2015.
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Do exposto, observa-se que a

literalidade das determinacdes do

Acordao n° 2.925/2014 — TP (Processo n° 7.158-7/2013) ndo foram cumpridas, visto que

nao ha nos autos indicios de que as medidas administrativas adotadas pela Administracéao

foram efetivadas nos termos delineados pela deciséo.

4.2. Critério de auditoria

Art. 262, paragrafo Unico:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site:

Art. 262, paragrafo unico, da Resolugéo n° 14/2007 — RITCE:
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Art. 262 A publicidade das deliberagfes plenarias e dos julgamentos singulares seréa
feita no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
devendo o interessado observar a data da publicacdo para efeitos de interposicao
de recurso.

Paragrafo Gnico. E obrigacdo do gestor acompanhar o julgamento de todos os
processos referentes ao 6rgdo ou entidade do qual € titular, mesmo que nao se
refira ao seu periodo de gestdo, a fim de tomar ciéncia acerca das recomendacoes
e determinagBes elencadas, assim como do prazo estabelecido para o seu
cumprimento, devendo adotar as providéncias para o0 saneamento das
irregularidades apontadas.

e Art. 286, Ill, da Resolugcao n° 14/2007 — RITCE:

Art. 286. Nos termos das disposicbes do Capitulo IX do Titulo Il da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007, o Tribunal Pleno, as Camaras ou o julgador
singular poderdo, em cada processo, aplicar multa de até 1.000 (mil) vezes o valor
da Unidade Padréo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT ou outra que venha a sucedé-
la, a cada responsavel por: (...)

lll. descumprimento de decisdo, diligéncia, recomendacdo ou solicitacdo do
Tribunal;

4.3. Responsavel

Nome: Marcelo Duarte Monteiro
Cargo: Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso

Periodo: Desde 01.01.2015 (Ato de nomeacao: DOE-MT n° 26447, de 02.01.2015)

Classificagéo

Achado

Conduta

Nexo de causalidade

Culpabilidade

NA 99. Diver-
sos_Gravissima_01.
Descumprimento de
determinagbes  exara-
das pelo TCE-MT em
Acérdédo  (art. 262,
parégrafo Unico c/c art.
286, Ill, ambos da
Resolu¢do n° 14/2007 —
RITCE)

Descumprimen-
to das determi-
nacbes do A-
coérdao n°
2.925/2014 -TP

Descumprir de-
terminagbes e-
xaradas pelo
Tribunal  Pleno
desta Corte de
Contas por meio
do Acérddo n°
2.925/2014.

Ao deixar de adotar medidas efetivas,
com vistas a corregdo das patologias e
estorno dos valores apropriados
indevidamente nos  Contratos  n°
065/2009, 067/2009 e 157/2009, bem
como com vistas ao planejamento para
a retomada das obras paralisadas, o
gestor incorreu no descumprimento do
Ac6rddo n° 2.925/2014.

Era esperado que o
gestor da Sinfra
cumprisse as deter-
minaces desta Corte
de Contas, conforme
preceitua o art. 262 do
Regimento Interno.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
g DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

5. DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

O presente Monitoramento foi instaurado com fundamento no art. 148, e seu
8 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas em funcdo das determinagdes contidas
no Acorddo n° 2.925/2014 — TP.

No referido acorddo, foi determinado ao Secretario da Sinfra, Sr. Marcelo
Duarte Monteiro, a ado¢do das medidas administrativas no ambito daquela Secretaria
para: correcdo das patologias e estorno de valores apropriados indevidamente nos
Contratos n° 065/2009, 067/2009 e 157/2009/SETPU; planejamento para retomada das
obras paralisadas, sua proposta de inclusdo na Lei Or¢camentaria Anual, o levantamento
de possivel dano ao erario e a correspondente responsabilizacéo; promoc¢ao de imediata
instauracdo de tomadas de contas especiais, caso esgotadas as medidas administrativas

sem elisdo do dano.

Da analise da documentacao disponibilizada pela Sinfra, constatou-se que a
literalidade das determinagbes do Acorddo n° 2.925/2014 — TP néo foram cumpridas,
contrariando art. 262, paragrafo unico c/c art. 286, Ill, ambos do Regimento Interno desta

Corte de Contas.

Sendo assim, em respeito ao principio do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa, recomenda-se ao Exmo. Conselheiro Relator a citacédo
do Secretéario de Estado de Infraestrutura e Logistica, Sr. Marcelo Duarte Monteiro, para,

guerendo, manifestar em relacdo aos apontamentos deste relatoério.

E o relatério que se submete & aprecia¢do superior.
Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.
Cuiaba, 12 de dezembro de 2018.

Emerson Augusto de Campos Jorge Vanzelote Barquette Yuri Garcia Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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