Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

PROCESSO : 11.654-8/2013 (AUTOS DIGITAIS)
PRINCIPAL : RPPS DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - PREVIQUAM
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO (ACORDAO N° 97/2016 — SC)

RECORRENTE : JAIRO DE LIMA SOUZA - EX GESTOR
: MAURICIO MAGALHAES FARIA NETO — OAB/MT n° 15.436

ADVOGADOS ~ .

: MAURICIO MAGALHAES FARIA JUNIOR - OAB/MT n° 9.839
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
ANALISTA : AUDITOR MOISES LIMA DA SILVA

Senhor Secretario,

Trata-se de Recurso Ordinario! impetrado pelos advogados do responsavel
acima relacionados, em face do Acordao n°® 97/2016 - SC, que julgou a Representacao de
Natureza Externa acerca de irregularidades nas operag¢des realizadas no mercado
secundario de titulos publicos federais nos exercicios de 2007 e 2008 e condenou o
recorrente com aplicagao de multas, inabilitagcao para o exercicio de cargos publicos

e restituicao de valores ao erario.

Dispde o acorddo combatido, in verbis:

“ACORDAO N° 97/2016 — SC

Resumo: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS. REPRESENTACAO DE NATUREZA
EXTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NAS OPERACOES REALIZADAS
NO MERCADO SECUNDARIO DE TITULOS PUBLICOS FEDERAIS NOS
EXERCICIOS DE 2007 E 2008. PROCEDENTE. RESTITUICAO DE VALORES AOS
COFRES PUBLICOS E APLICACAO DE MULTAS AO EXGESTOR, A EMPRESA
RESPONSAVEL PELA VENDA DOS TIiTULOS PUBLICOS, A EMPRESA
INTERMEDIADORA DA CONTRATACAO E AOS RESPONSAVEIS PELAS
EMPRESAS. SANCAO DE INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGOS
PUBLICOS AO EX-GESTOR. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 11.654-8/2013.

! DOCUMENTO EXTERNO Doc. N° 42047/2021.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo
1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, 1X, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade,
acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer
n® 1.539/2016 do Ministério Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer €, no
mérito, julgar PROCEDENTE a Representagdo de Natureza Externa acerca de
irregularidades nas operagdes realizadas no mercado secundario de titulos publicos
federais nos exercicios de 2007 e 2008, formulada pelo Sr. Allex Albert Rodrigues —
coordenador-geral de Auditoria Atuaria, Contabilidade e Investimentos do Ministério
da Previdéncia Social, em desfavor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos
Servidores de Sao José dos Quatro Marcos, gestdo, a época, do Sr. Jairo de Lima
Souza (exercicios de 2007 e 2008), inscrito no CPF n° 523.317.251-87, neste ato
representado pelo procurador Mauricio Magalh&des Faria Neto — OAB/MT n° 15.436
(Mauricio Magalhaes Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392); a empresa Euro
DTVM S/A, inscrita no CNPJ n° 05.006.016/0001-25, sendo os Srs. Sérgio de Moura
Soeiro, inscrito no CPF n°® 343.465.387-20 — controlador, Jodo Luiz Ferreira Carneiro,
inscrito no CPF n° 407.031.937-91, e Jorge Luiz Chrispim, inscrito no CPF n°
388.577.407-06 — administradores, neste ato representados pelo procurador Rodolfo
Herold Martins - OAB/PR n° 48.811 e outros, e Osmar Brasil de Aimeida — liquidante;
e a empresa Quality Consultoria (Roséngela Moura Silva Consultoria — ME), inscrita
no CNPJ n°® 26.779.991/0001-46, sendo os Srs. Rosangela Moura Silva, inscrita no
CPF n° 487.159.641-91, e Elson Jacinto da Silva, inscrito no CPF n° 420.420.701-49
— representantes legais, conforme consta na proposta de voto do Relator; €, ainda,
em aplicar: a) a desconsideragao da personalidade juridica da empresa Euro DTVM
S/A (liquidada extrajudicialmente pelo Banco Central do Brasil) e da empresa Quality
Consultoria (Rosangela Moura Silva Consultoria — ME), em virtude da caracterizagéo
do desvio de finalidade, para responsabilizar e alcancar os patriménios particulares
dos seus acionistas e socios, respectivamente; e, b) a sangao de inabilitagdo para o
exercicio de cargos publicos em comissao ou fungdes de confianga por oito anos, ao
Sr. Jairo de Lima Souza, com fundamento no artigo 70, lll, c/c o artigo 81, ambos da
Lei Complementar n°® 269/2007; e, ainda, determinando ao Sr. Jairo de Lima Souza,
em solidariedade com as empresas EURO DTVM S/A e seus acionistas, Srs. Jodo
Luiz Ferreira Carneiro, Sérgio de Moura Soeiro e Jorge Luiz Chrispim, e Quality
Consultoria (Rosangela Moura Silva Consultoria — ME) e seus socios
administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura e Silva, que
restituam aos cofres publicos o valor total de R$ 886.533,58 (oitocentos e oitenta e
seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos), em razao da
participacdo na aquisicao de titulos publicos a precos excessivos, acima dos valores
meédios praticados pelo mercado, com fundamento no artigo 70, Il, da Lei
Complementar n° 260/2007; e, por fim, nos termos do artigo 287 da Resolugéo n°
14/2007, c/c o 7° da Resolugdo Normativa n® 17/2016, aplicar ao Sr. Jairo de Lima
Souza, bem como as empresas EURO DTVM S/A e aos seus acionistas, Srs. Jodao
Luiz Ferreira Carneiro, Sérgio de Moura Soeiro e Jorge Luiz Chrispim, e Quality
Consultoria (Rosangela Moura Silva Consultoria — ME) e seus socios
administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura e Silva, para
cada um, a multa no montante de 10% sobre o valor do dano acima citado,
devidamente atualizado. As multas e a restituicdo deverdo ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos
ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias que entender
necessarias, especialmente para decretacdo da indisponibilidade dos bens dos
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responsaveis que causaram prejuizos ao patriménio publico. Os boletos bancarios
para recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego eletronico deste
Tribunal de Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS NETO - Presidente e
MOISES MACIEL e o Conselheiro Substituto JOAO BATISTA CAMARGO, que
estava substituindo o Conselheiro VALTER ALBANO, os quais acolheram a proposta
de voto apresentada pelo Conselheiro Substituto ISAIAS LOPES DA CUNHA.

Presente o Conselheiro Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA.

Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador GETULIO
VELASCO MOREIRA FILHO.

Publique-se.
Sala das Sessbes, 17 de agosto de 2016.
(assinaturas digitais disponiveis no enderego eletrénico: www.tce.mt.gov.br)

CONSELHEIRO DOMINGOS NETO
Presidente da Segunda Camara

ISAIAS LOPES DA CUNHA — Relator
Conselheiro Substituto

GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

1. INTRODUGAO

Como se depreende do julgado acima, o Acérdao n°® 97/2016 - SC, conheceu
e julgou procedente o processo de Representacdo de Natureza Externa, referente aos
exercicios de 2007 e 2008, e condenou o recorrente com aplicagdo de multas,

inabilitagao para o exercicio de cargos publicos e restituicao de valores ao erario.

Registre-se que o Recurso Ordinario esta estabelecido no Capitulo X, da
Resolugao n° 14/2007 (Regimento Interno), em seu artigo n° 270 e seguintes, onde sao
estabelecidos os requisitos subjetivos (parte legitima para ingressar com a referida medida),

bem como os requisitos objetivos (tempestividade e forma para o seu ingresso).
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2. SINTESE DO PEDIDO

Manifestagcao do Recurso do Sr. Jairo de Lima Souza (doc. n° 42047/2021)

O recorrente faz as alegagdes conforme transcrito abaixo, ipsis litteris:

3. DO MERITO:

a. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGAO DE INABILITAGAO
POR ORGAO FRACIONARIO DA CORTE DE CONTAS:

Ainda que se trate de matéria de ordem publica - competéncia - o Conselheiro
Relator, em sede de Embargos de Declaragao, deixou de apreciar a tese a seguir vindicada
sob o seguinte argumento:

N&o obstante a alegagéo de possivel irregularidade na aplicagao de
sangao por érgéo fracionario, entendo que a via recursal eleita nao
serve para efetuar a analise meritéria, motivo pelo qual nego
provimento ao recurso.

Por tal razao, é imprescindivel que esta Corte se debruce acerca do tema, sob
pena de promover grave injustica ao Recorrente.

Isso porque, consta do artigo 81 da Lei Organica do TCE/MT, a possibilidade
de sancgao de inabilitagdo de exercicio de cargo em comissao, nos seguintes termos:

Art. 81. Sem prejuizo das demais sangbes previstas em lei e
dependendo do grau da infragdo cometida, em que se configure crime
de improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdao ou de fungdo de confianga na
Administragao Publica, pelo periodo de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, a
critério do Tribunal Pleno.

Contudo, conforme consta do Acordao n° 97/2016, este fora proferido pela
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em flagrante
dissonancia com o texto legal.

Ora Exceléncia, resta prescrito na LOTCE/MT espécie clausula de reserva de
plenario (full bench) para a declaragao de inabilitagao para exercicio de cargo em comissao.
Evidente que tal exigéncia tem guarida na gravidade da sangéo a ser aplicada, haja vista

seu carater restritivo de direitos.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DVLXX7.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

TRIBUNAL DO CIDADAOD

No entanto, ao arrepio do bom direito, o TCE/MT editou a Resolugao
Normativa n° 19/2015, AMPLIANDO a possibilidade de aplicagao de sancao de inabilitacao
para exercicio de cargo em comissdo para suas Camaras, reeditando o artigo 296 do
Regimento Interno, in verbis:

Art. 296. Sem prejuizo das demais sangdes previstas em lei e
dependendo do grau da infragcdo em que se configure crime de
improbidade, o responsavel podera ser julgado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissao ou de fungdo de confiangca na
Administragao Publica, pelo periodo de 05 (cinco) a 08 (oito) anos, a
critério do Tribunal Pleno ou da Camara, nos termos do art. 81, da Lei
Complementar n°® 269/2007. (Nova redagéo do caput do artigo 296
dada pela Resolugdo Normativa n® 19/2015).

Ou seja, o TCE/MT, por meio de dispositivo infra- legal, ampliou a possibilidade
de aplicagdo de sangao. Naturalmente, tal fato fere de morte o principio da legalidade,
insculpido na Carta Magna Republicana.

Sobre o referido principio, merece destaque a licdo de Celso Antdnio Bandeira
de Mello, nos seguintes termos:

“O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracao
nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao contrario dos
particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracao s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.
Donde, administrar é prover aos interesses publicos assim
caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos meios e
formas nela estabelecidos ou particularizados segundo suas
disposicoes.”

A doutrina patria € categorica ao afirmar que o principio da legalidade deve
ser observado em todas as esferas e, as obrigagdes criadas em desacordo com tal
mandamento, carecem de constitucionalidade. Assim se manifesta Hely Lopes Meirelles:

“Todo processo administrativo ha que embasar-se, portanto, numa
norma legal especifica para apresentar-se com legalidade objetiva,
sob pena de invalidade. Os incs. | e Il do paragrafo unico do art. 2°
da Lei n° 9.784/99 impde a observancia deste principio.”

No mesmo sentido, merece destaque o posicionamento de José dos Santos
Carvalho Filho:

“Tendo em vista a natureza peculiar dos atos sancionatérios, cabe
anotar que sua aplicagao requer a observancia de alguns principios
administrativos. Um deles € o principio da legalidade, pelo qual s6
pode incidir a sangao se houver expressa previsao na lei (e ndo em
simples ato administrativo).”
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Enriquecendo ainda a discusséo, destaca-se o ensinamento de Margal Justen
Filho que assim se manifesta sobre o principio da legalidade:

“Alegalidade é o instituto fundamental tanto do direito penal como do
direito administrativo. Logo, ndo se poderia deixar de reconhecer que
também o direito administrativo repressivo se submete a tal principio.
Ndo se pode imaginar um Estado Democratico de Direito sem o
principio da legalidade das infracbes e sangodes.”

Impossivel deixar de citar novamente o eminente professor Celso Antonio
Bandeira de Mello:

‘Bem por isto, tanto infragbes administrativas como suas
correspondentes san¢des tém que ser instituidas em lei - ndo em
regulamento, instru¢ao, portaria e quejandos.”

Concluindo, imprescindivel citar a clara ligado de Regis Fernandes de Oliveira:

E comum, no direito brasileiro, que decreto regulamentar, a pretexto
de disciplinar a aplicagdo da lei, crie obrigacdo nova, institua
penalidades, preveja nova hipdtese de exclusdo de infragéo,
determinando nao apenas a forma de aplicagédo da legislagao ou de
seus dispositivos, mas realmente proceda a verdadeira "extensao” da
lei que pretendeu disciplinar.

(...)

Temos o seguinte pensamento a propdsito do denominado "poder
regulamentar”: o inc. Il do artigo 5° da CF constitui-se em garantia do
cidaddo. Sobre constituir-se em um direito seu e n&o ser obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, é
garantia dirigida contra o 6rgdo executivo de que este apenas
administre nos termos previstos pela legislacéo.

E arremata:

“Inadmite-se fuga ao principio da legalidade. Qualquer tipo infracional
previsto em norma regulamentar sem autorizagao de lei serailegal, o
mesmo ocorrendo com a sangao imposta.”

A jurisprudéncia patria se mostra pacifica no sentido de que obrigagdes e as
sancdes dela decorrentes sé podem ser criadas por lei no sentido estrito, vejamos:

HABEAS CORPUS. DIREITO DE LOCOMOCAO. VEDACAO DE
ACESSO A REPARTICOES PUBLICAS. SANCAO
ADMINISTRATIVA CARENTE DE PREVISAO LEGAL. AFRONTAAO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA. 1. Diante da descricao de condutas que, pelo menos
em tese, configuram ilicitos penais, a pretensdo deduzida de
expedicdo de salvo-conduto para evitar futura prisdo preventiva
traduz-se em verdadeira pretensdo de impedir a agao investigatéria e
repressiva da Policia Federal, o que se afigura absolutamente
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inviavel. 2. O poder de policia, decorrente da supremacia do interesse
publico sobre o privado, traduz-se em uma necessidade imposta em
nome do equilibrio social, mas que, sob pena de sujeitar a propria
coletividade a arbitrariedades da Administracdo, ndo pode se exercer
de forma ilimitada. 3. A aplicagcao de sangbes administrativas, como
elemento de coercdo e intimidacdo, somente sera legitima quando o
ato praticado pelo administrado estiver previamente previsto como
infracdo administrativa, além de que a puni¢cao imposta também tera
de ser exatamente aquela cominada para o caso. 4. Nao esta inserido
no rol de atribui¢cdes do Juiz Corregedor a possibilidade de se vedar
o direito de acesso a qualquer cidadao as dependéncias do Tribunal,
dada a natureza publica da reparticdo, bem como a mingua de
previsdo legal. 5. Parecer do Ministério Publico pela concesséo
parcial da ordem. 6. Habeas Corpus parcialmente concedido, apenas
para assegurar o direito de acesso individual da paciente as
reparticdes publicas do Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regiédo
(STJ - HC: 45462 P1 2005/0110676-9, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 07/08/2007, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagao: DJ 10.09.2007 p. 248)

APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA - DECRETO CRIADOR
DE OBRIGACOES E PENALIDADES - INADMISSIBILIDADE -
DEBITO FISCAL IMPOSTO COM FUNDAMENTO NO DECRETO -
INEXISTENCIA - RECURSO PROVIDO. No sistema juridico
brasileiro, o decreto regulamentar ndo pode criar obrigacdes e
penalidades além das que forem previstas no texto legal
regulamentado, motivo por que inexiste o débito fiscal imposto a
requerente  com fundamento em obrigacdo estabelecida
exclusivamente pelo Decreto Estadual n. 5.605 de 20.8.1990.

(TJ-MS - AC: 8252 MS 2002.008252-0, Relator: Des. Josué de
Oliveira, Data de Julgamento: 09/05/2006, 12 Turma Civel, Data de
Publicagao: 24/05/2006)

TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA
AUTORIDADE COATORA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INSTITUICAO DE OBRIGAGCAO TRIBUTARIA ACESSORIA
MEDIANTE INSTRUGAO NORMATIVA. APELAGAO E REMESSA
OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. Nao ha falar em ilegitimidade passiva da autoridade coatora, pois
o Delegado da Receita Federal em Varginha - MG é o responsavel
pela autuagao e langamento fiscal, referente a multa decorrente do
atraso na apresentacao das Declaracoes de Contribuigdes e Tributos
Federais - DCTF.

2. Esta matéria ja foi tratada diversas vezes por esta egrégia Corte
gue se manifestou no sentido de que ofende o principio da legalidade
a instituicdo de obrigagao tributaria acesséria mediante Instrucao
Normativa, por delegagédo do Secretario da Receita Federal, através
de Portaria baixada pelo Ministério da Fazenda. 3. Apelacédo e
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Remessa oficial ndo providas.

4. Pecas liberadas pelo Relator em 11/03/2008, para publicacdo do
acordao.

(TRF 12 Regido. AMS 199938000365468/MG. 72 T. Rel. JUIZ
FEDERAL RAFAEL PAULO SOARES PINTO (CONV.). e-DJF1
DATA:28/03/2008 PAGINA:438)

ADMINISTRATIVO - CONCINE - EXIBICAO DE FILMES
BRASILEIROS DE LONGA METRAGEM - RESOLUCAO DO
CONCINE N° 170/88 - PREVISAO DE SANCOES
ADMINISTRATIVAS E INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO -
IMPOSSIBILIDADE POR FALTA DE AMPARO LEGAL - O
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA DEMANDA
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. 1. As atribuicdes
conferidas ao Instituto Nacional de Cinema - INC passaram, a partir
da edigao da Lei n°® 6.281/75, a ser exercidas pela Empresa Brasileira
de Filmes S.A. - Embrafilme e pelo Conselho Nacional de Cinema -
CONCINE, 6rgao de assessoramento do Ministério da Educacéao e
Cultura criado pelo Decreto n°® 77.299/76, posteriormente revogado
pelo Decreto n°® 93.881/86. 2. Por auséncia de previsdo, em qualquer
dos dispositivos da Lei n°® 6.281/75, da conduta ilicita, bem assim, da
gradacdo da pena cabivel em caso de desobediéncia da regra de
reserva de mercado debatida, tipificada pelo item X, n. 7, da Secéao
[ll, da Resolugao n° 25/78, ilegal se mostra a aplicagdo de multas ou
a interdicao de estabelecimentos, pelo CONCINE. 3. Sob o influxo do
principio republicano, do qual deflui os principios da legalidade e
legalidade estrita, inviavel admitir emane o comando legal proibitivo
dotado de preceito sancionatdrio da mesma autoridade incumbida de
aplica-lo. Somente o parlamento, na representagdo legitima dos
anseios coletivos, poderia impor sancbes administrativas. 4.
Honorarios advocaticios a cargo das partes em relagdo aos seus
respectivos procuradores, em face da sucumbéncia reciproca.

(TRF-3 - AC: 4106 SP 90.03.004106-7, Relator: JUIZ MAIRAN MAIA,
Data de Julgamento: 14/03/2007, Data de Publicagdo: DJU
DATA:03/04/2007 PAGINA: 372)

Nota-se da jurisprudéncia colacionada que ndo se admite no ordenamento
juridico brasileiro a criagdo de obrigag¢des via instrumento infralegal, inclusive obrigagdes
acessorias, muito menos ampliacdo de possibilidade de aplicacdo de sancoes.

Pelo exposto, requer-se a Vossa Exceléncia o reconhecimento da ofensa ao
principio da legalidade e, por consequéncia, seja dado PROVIMENTO ao Recurso
Ordinario e a consequente anulagao da aplicagao de sangao de inabilitagdo para exercicio

de cargos em comissao.
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b. DAS RAZOES DE IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO DE
NATUREZA EXTERNA: Consta do voto originador do acérddo recorrido, a seguinte
atribuicdo e dosimetria de sancdo em relagdo ao Recorrente:

“Portanto, restou comprovada sua acdo culposa, pautada na
imprudéncia e negligéncia, que causou prejuizo ao erario, decorrente
da: (i) realizacao de operacgdes financeiras de aplicagdo de recursos
do regime proprio de previdéncia social em titulos publicos sem
observancia do artigo 22, § 2°, da Resolugdo do CMN n° 3.506/2007;
(ii) aquisicao de titulos publicos por preco superior ao de mercado e,
(iii) alienacao de titulos publicos a preco inferior ao de mercado,
caracterizando ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
10, "caput” c/c incisos IV, V e VI, da Lei n° 8.429/1992.

Assim sendo, mantenho a responsabilidade do ex gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Sao José dos Quatro
Marcos, Sr. Jairo de Lima Souza, pois agiu culposamente nas
aplicagbes em titulos publicos, restando comprovada sua conduta
ilicita, passivel de san¢des de multas, ressarcimento de valores e
inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao ou funcdes de
confianga por oito anos.”

Resumidamente, a imputacido ao Recorrente é:

Constata-se que o dano apurado ao PREVIQUAM decorreu da
negociacao celebrada pelo gestor, que adquiriu os Titulos Publicos
sem os cuidados normalmente adotados por aqueles que operam no
mercado financeiro. Nesse sentido, nao ha duvidas de que qualquer
investidor, quando deseja realizar um investimento em titulos ou
valores mobiliarios, avaliara a idoneidade da instituicao interveniente
da operacdo e realizara a cotacdo dos precos, também com
instituicdes idoneas, objetivando identificar se estes condizem com
os praticados no mercado, a fim de evitar prejuizos.

Pois bem, o fato é: o Recorrente tomou as precaucbes necessarias para
efetuar seus investimentos, contratando empresa especializada para tanto.

Contudo, por razdes alheias a sua vontade, os investimentos deram prejuizo.

Assim como “qualquer investidor” deve se cercar dos cuidados necessarios
para efetuar investimentos, “qualquer investidor” também esta sujeito a perdas.

Todo investidor pode ser prejudicado por oscilagdes ou mudancgas bruscas de
valores que impactarao seus rendimentos.

E neste ponto, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, ao apreciar
situagado idéntica, deixou de determinar ao gestor a restituigdo ao erario, ainda que

evidenciado prejuizo em investimentos. E o caso do processo n° 26638/2015.
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Nestes autos restaram apreciadas as Contas Anuais do Instituto de
Seguridade Social dos Servidores Municipais de Varzea Grande - PREVIVAG, exercicio de
2015, no qual também foi registrada suposta negligéncia por parte dos gestores.

No entanto, a conclusao adotada por esta Corte de Contas - ainda que os
valores auditados do PREVIVAG superem em muito os dos presentes autos - foi de
regularidade das contas prestadas, aplicando, apenas e tdo somente, multa aos gestores.

Portanto, o que se busca no presente Recurso Ordinario € seu PROVIMENTO
para, de forma semelhante a do processo 26638/2015, seja afastada do Recorrente a

determinacao de ressarcimento ao erario.

4. DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer-se:

a) Que as notificagdes de praxe sejam realizadas em nome do patrono do
requerente, devendo constar no minimo o seu nome completo e o n° de sua inscricao na
Ordem dos Advogados do Brasil, ou sejam realizadas no endereco do patrono, de acordo

com o constante no rodapé desta:

e Mauricio Magalhaes Faria Neto
e OAB/MT n°® 15.436

No Mérito:

b) Requer-se a Vossa Exceléncia o reconhecimento da ofensa ao principio da
legalidade e, por consequéncia, seja dado PROVIMENTO ao Recurso Ordinario e a
consequente anulagdo da aplicacdo de sancao de inabilitacdo para exercicio de cargos em

COMIissao;

c) Requer-se ainda o PROVIMENTO do presente Recurso Ordinario para

afastar da pessoa do Recorrente a determinagao de ressarcimento ao erario.
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3. ANALISE DO PEDIDO

3.1. Requisitos de admissibilidade

O Recurso Ordinario foi submetido ao exame de admissibilidade feitos pela
Exmo. Conselheiro José Carlos Novelli, Relator do feito, conforme assentado as fils. 1 a 4
da DECISAO N° Doc. 97382/2021, acolhendo-os nos efeitos devolutivo e suspensivo,

presentes também os requisitos subjetivos e objetivos de cabimento.

3.2. Mérito do Recurso

Analise do Recurso do Sr. Jairo de Lima Souza (doc. n° 42047/2021)

Conforme informado atrds o recorrente se posiciona contrario ao item b) a
sangao de inabilitagdo para o exercicio de cargos publicos em comissdo ou fung¢des de
confianga por oito anos, a determinagéo de, em solidariedade, restituir aos cofres publicos
o valor total de R$ 886.533,58 e aplicagdo de multa no montante de 10% sobre o valor do

dano atualizado, que consta do Acérdao n° 97/2016-SC.

Inabilitagao para fungao publica por 6rgao fracionario.

No que concerne a esse assunto, a Recorrente afirma que ¢ ilegal a aplicagao
de sancao a ele realizada pelo TCE/MT com base no artigo 296 de sua Resolugéo
Normativa n° 19/2015, que da a possibilidade de aplicagao de sancao de inabilitagao para

exercicio de cargo em comissdo para suas Camaras.

A Recorrente argumenta que consta do artigo 81 da Lei Complementar n°
269/2007 (Lei Organica do TCE/MT) a possibilidade de sangéo de inabilitagdo de exercicio

de cargo em comissao ao Tribunal Pleno (clausula de reserva de plenario).

E, afirma que nao se admite no ordenamento juridico a criagcao de obrigacdes

ou ampliagao de possibilidade de aplicagdo de sangdes via instrumento infralegal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo DVLXX7.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE RECURSOS

Mato Grosso Telefones: 3643-7583 / 7554 / 7527
m email: secex-recursos @tce.mt.gov.br

Convém frisar que, esse assunto foi amplamente debatido no Relatério
Técnico de Recurso (pagina 16 a 18 do doc. n° 44383/2019) e no Parecer do Ministério
Publico de Contas (pagina 6 e 7 do doc. n° 66079/2019), referentes ao embargo de
declaracgao recorrido.

Em harmonia a Constituigdes Federal, o art. 45 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso prevé que a competéncia para regulamentar assuntos referentes a
organizacao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas devem ser objetos de Lei

Complementar.

E, o art. 3° da Lei Complementar n° 269/2007 antevé que compete ao Tribunal
de Contas de Mato Grosso o poder regulamentador, no ambito de sua competéncia e
jurisdigao.

Diante do direito legitimo de jurisdigdo e competéncia que possui o TCE/MT,
foi editado o artigo 296 da Resolugdo Normativa n°® 19/2015 — TP (que alterou a Resolugao
Normativa n° 14/2007-Regimento Interno), determinando a possibilidade de aplicagao de
sangao de inabilitagdo para exercicio de cargo em comissao, a critério do Tribunal Pleno ou

da Camara, nos termos do art. 81, da Lei Complementar n° 269/2007.

Destarte, a prerrogativa conferida pela Constituicdo Federal e Estadual para
reformar a estrutura organizacional interna sao assuntos “Interna Corporis” de cada Poder
ou Orgéo, relacionados as matérias ou atribuicdes que devem ser resolvidas internamente

por cada Entidade Estatal, sendo questdes préprias de regimento interno.

Desse modo, o entendimento extraido dessas informagdes € que compete
legalmente a Corte de Contas determinar a possibilidade de aplicagdo de sangao de
inabilitagcao para exercicio de cargo em comissao por meio do Tribunal Pleno ou da Camara.

Razoées de improcedéncia da Representacao de Natureza Externa.

Em relagcdo a esse assunto, a recorrente alega que tomou as precaugdes
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necessarias para efetuar seus investimentos, contratando a empresa especializada. E, que

por razdes alheias a sua vontade, os investimentos deram prejuizo.

Entretanto, ndo colacionou nos autos do processo quaisquer documentos ou

informacgdes que comprovem a sua auséncia de responsabilidade neste assunto.

Ademais, argumenta que o TCE/MT, ao apreciar situagao idéntica no processo
n°® 26638/2015, deixou de determinar ao gestor a restituicdo ao erario, ainda que

evidenciado prejuizo em investimentos.

Porém, sobre esse processo alegado, as situagdes sao divergentes, uma vez
que nele ndo existe apontamento sobre desvios de recurso ou finalidade ou irregularidades
que causaram danos ao erario, conforme se transcreve o excerto do Voto no Acordao n°
660/2016 — TP (pagina 4 do doc. n° 231412/2016 do processo n° 26638/2015):

(...)

Do contexto das contas nao houve qualquer apontamento sobre
desvios de recurso ou finalidade, e nem que as irregularidades
causaram dano ao erario, ou, ainda, que o gestor tenha agido de ma-
fé. As multas propostas, na realidade, foram para penalizar uma s6
irregularidade que consiste na auséncia de cadastro dos segurados
e dependentes atualizados (LB11 PREVIDENCIA_GRAVE_11.
(arts.12 a 15, da portaria MPS n° 403/2008).

(..)

Logo, € importante destacar que a dosimetria da pena, € um remeédio que deve
ser prescrito para cada situacao fatica. Em cada caso, uma vez narrada e apresentada ao
juizo competente para analise e julgamento do pedido, deve-se considerar a gravidade da

conduta, o nexo de casualidade, o dolo ou culpa do responsavel.

Destarte, no caso em tela, se faz necessario destacar que a conduta do

recorrente resultou em graves danos ao erario.

E, o principal motivo ou razdo de sua responsabilizacdo € porque, este, ndo

s6 negligenciou, como foi imprudente, ndo realizando consulta aos pregos e informagdes
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divulgados pela ANDIMA em negociagbes no mercado financeiro antes do efetivo

fechamento das operacgoes.

E relevante destacar que, tal conduta é uma irregularidade muito grave, uma
vez que na condigéo de Gestor do PREVIQUAM, ao aplicar recursos do RPPS, este deveria
consultar as instituicbes financeiras idéneas, observando suas informacgdes divulgadas

diariamente, com a finalidade de obter os precos reais de mercado.

Assim, deveria observar o art. 1°, da Resolugdo CMN n° 3.244/2004 para as
negociacgdes efetuadas até 29/10/2007 e se orientar pelo art. 22, § 2° da Resolugao CMN

n°® 3.506/07 para as negociag¢des apods esta data.

Dessa forma, a equipe técnica entende ser razoavel a responsabilizacdo da
ora recorrente, por entender clara e razoavel as razdes explicitas no voto do relator no
Acordao n°® 97/2016 — SC (pagina 6 do doc. n° 145626/2016), conforme excerto:

(..)

Portanto, restou comprovada sua acdo culposa, pautada na
imprudéncia e negligéncia, que causou prejuizo ao erario, decorrente
da: (i) realizagao de operagdes financeiras de aplicagdo de recursos
do regime proprio de previdéncia social em titulos publicos sem
observancia do artigo 22, § 2°, da Resolugdo do CMN n° 3.506/2007;
(ii) aquisicao de titulos publicos por preco superior ao de mercado e,
(iii) alienacao de titulos publicos a preco inferior ao de mercado,
caracterizando ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
10, “caput” c/c incisos IV, V e VI, da Lei n°® 8.429/1992.

Assim sendo, mantenho a responsabilidade do ex-gestor do Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Sao José dos Quatro
Marcos, Sr. Jairo de Lima Souza, pois agiu culposamente nas
aplicagdes em titulos publicos, restando comprovada sua conduta
ilicita, passivel de sangbes de multas, ressarcimento de valores e
inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissao ou fungdes de
confianga por oito anos.

(...)
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Desse modo, esperava-se que o recorrente, na qualidade de gestor do fundo,
como “homem médio” ou que tem um conhecimento padrdo das coisas, agisse com
diligéncia, zelo e sensatez, quando da aquisicdo/venda dos titulos publicos e da analise dos

precos de mercado dos titulos junto a instituicdes de carater inidéneo.

Pelas razbes expostas, segundo o entendimento desta analise técnica,

conclui-se pelo nao provimento do recurso no item b do Acérdao n°® 97/2016-SC.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia das justificativas e/ou
argumentacdes apresentadas pelo recorrente e, no mérito: pelo IMPROVIMENTO DO
RECURSO, mantendo-se inalterados os termos do Acérdao n° 97/2016-SC.

E o relatério, que se submete & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Recursos do Tribunal de Contas do Estado

de Mato Grosso, em 20 de maio de 2021.

(assinatura digital)
Moisés Lima da Silva
Auditor Publico Externo
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