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RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA

Il - PROPOSTA DE VOTO

A presente Representacdo de Natureza Externa, atende plenamente os
comandos previstos no art. 46 da Lei Complementar n° 269/2007, e nos artigos 219 e
224, |, “a@”, ambos do Regimento Interno deste Tribunal.

Dessa forma, introduz-se a analise de mérito das defesas apresentadas, que
se trata de supostas irregularidades na aquisi¢cao e venda, pelo PREVIQUAM, de titulos
publicos federais no exercicio de 2007 e 2008.

No que tange ao apontamento referente a obrigatoriedade de cotagao
eletrdnica de precos junto a instituigdes financeiras por meio de plataformas eletrénicas
de negociagao, a exemplo do CETIPNET e SISBEX, o gestor nao se manifestou.

A Unidade Técnica de Auditoria manteve o apontamento por entender que
na época das negociagdes dos titulos publicos as plataformas eletronicas CetipNet e a
Sisbex encontravam-se em funcionamento e esclarece que nao se trata de retroatividade
da Resolugao CMN n° 3.790/09, mas sim obediéncia ao principio da prudéncia financeira

e economicidade na utilizagdo dos recursos publicos.
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O Ministério Publico de Contas afirmou que o gestor ndo agiu com
prudéncia, pois deixou de realizar os estudos e pesquisas que ordinariamente sao
realizadas por qualquer investidor.

Inicialmente, cabe aclarar que o mandamento legal que obriga a utilizagao
de plataforma eletrbnica nas negociagdes de titulos publicos pelos RPPS, so6 foi

inaugurado com a Resolugdo CMN n° 3.790/09, sendo vejamos:

Art. 6° No segmento de renda fixa, as aplicagbes dos recursos em moeda
corrente dos regimes préprios de previdéncia social subordinam-se aos
seguintes limites:

| - até 100% (cem por cento) em:

a) titulos de emissado do Tesouro Nacional, registrados no Sistema Especial
de Liquidagao e Custddia (SELIC);

§ 1° As aplicagbes previstas na alinea "a" do inciso | deste artigo deverao
ser realizadas por meio de plataformas eletrénicas administradas por
sistemas autorizados a funcionar pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), nas suas respectivas areas de
competéncia, admitindo-se, ainda, aquisicbes em ofertas publicas do
Tesouro Nacional por intermédio das instituicbes regularmente habilitadas,
desde que possam ser devidamente comprovadas.

Nessa senda, observa-se que as aquisi¢cdes sob analise foram realizadas em
25 de margco de 2009 e a referida resolucao foi editada apenas seis meses depois, a
saber, em 24 de setembro de 2009.

Desse modo, considerando que o dispositivo que impde a obrigatoriedade de
utilizagcao de plataforma eletrbnica vigorou apds a ocorréncia do fato em discussao, nao
vislumbro a possibilidade de condenar o gestor por imprudéncia por algo que nao lhe era
obrigado a realizar a época das operagoes.

Em relagdo a obrigatoriedade de consulta aos precos e informacgdes
divulgados pela ANDIMA e da obrigatoriedade de verificagcdo de aderéncia do preco
unitario da ANDIMA com os pregos efetivamente praticados no mercado, o gestor do
PREVIQUAM alegou que todas as aplicagbes em titulos publicos foram orientadas pela
empresa Quality Consultoria e Assessoria, a qual informou que necessitaria de uma outra

empresa para realizar as operagdes, introduzindo a EURO nas negociagdes com o RPPS.
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A Unidade Técnica de Auditoria sublinhou que o gestor deveria ter
consultado os pregos divulgados pela ANDIMA, independentemente da assessoria
prestada pela empresa Quality, pois trata-se de regra compulsodria vigente aquela época.

O Ministério Publico de Contas manifestou ainda que em virtude da ANDIMA
ser uma entidade reconhecida tecnicamente na divulgagao de precos e taxas de titulos e
usada como fundamento e parametro pelo Ministério da Previdéncia Social na verificagao
de precos do mercado dos titulos publicos, era exigivel conduta diversa do gestor.

Primeiramente, € importante definir que os titulos publicos s&o instrumentos
financeiros de renda fixa emitidos pelo Tesouro Nacional para financiar o déficit do
Governo Federal, caracterizando ativos financeiros de acordo com o art. 2°, V, alinea “b”,
da Instrugdo Normativa CVM n° 555 de 17/12/2014 e suas alteragdes.

Observa-se que o cerne da presente irregularidade reside na auséncia de
consulta aos pregos e informagdes divulgados pela ANDIMA em negociagdes no mercado
financeiro antes do efetivo fechamento das operacgdes.

Frisa-se que €& obrigacdo dos gestores ao aplicar recursos do RPPS
consultar instituicbes financeiras idéneas, observando suas informagdes divulgadas
diariamente, consoante dispde o artigo 22, § 2°, da Resolu¢gdo CMN n° 3.506/2007, in
verbis:

CMN N° 3.506/2007

Art. 22. Sao obrigacdes dos gestores dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social:

(...)

§ 2° Na aplicagéo dos recursos do regime proprio de previdéncia social em
titulos e valores mobiliarios, conforme disposto nos incisos | e Ill do § 1° do
art. 21, o responsavel pela gestdo, além da consulta as instituicdes
financeiras, devera observar as informagdes divulgadas, diariamente,
por entidades reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e
elevado padrao técnico na difusdo de pregos e taxas dos titulos, para fins
de utilizagdo como referéncia em negociagdes no mercado financeiro, antes
do efetivo fechamento da operacgao.

Diante disso, constata-se que o gestor deixou de cumprir obrigacées no
momento da escolha da aplicagcado dos recursos do fundo previdenciario, pois ndo efetuou
consulta aos precos e informagdes divulgados pela ANDIMA, em inobservancia aos

principios elencados no art. 1°, da Resolugdo CMN n° 3.244/2004 para as negociagdes
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efetuadas até 29/10/2007 e ao art. 22, § 2° da Resolugdo CMN n° 3.506/07 para as
negociagdes apos esta data.

Nota-se que a ndo observancia dessas normas antes da celebragao do
negocio propiciou a aquisicao de titulos publicos a preco superior e venda a preco inferior
ao praticado no mercado, resultando em prejuizo ao Fundo Municipal no montante total
de R$ 886.533,58 (oitocentos e oitenta e seis e quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta

e oito centavos), conforme demonstragcao abaixo:

i) Compra do Titulo NTN-B em 23/03/2007 com valor pago a maior de R$
113.140,08 (fl. 18 - doc. 79531/2015 );

i) Compra do Titulo NTN-F em 03/10/2007 com valor pago a maior de R$
306.191,10 (fl. 21 - doc. 79531/2015 );

iii) Compra do Titulo NTN-F em 04/10/2007 com valor pago a maior de R$
103.658,62 (fl. 23 - doc. 79531/2015 );

iv) Compra do Titulo NTN-F em 27/06/2008 com valor pago a maior de
R$164.156,70 (fl. 25 - doc. 79531/2015 );

V) Venda do Titulo NTN-B em 13/06/2007 com prejuizo na venda no valor de

R$ 199.387,08 (fl. 27 - doc. 79531/2015 );

Como se vé, os pregcos unitarios praticados pelo RPPS, apresentam-se
excessivos e na venda apresentam-se reduzidos, ou seja, nao estdo de acordo com os
precos de mercado, o que configura prejuizo nas aquisigdes/venda de Titulos Publicos.

No tocante a responsabilizagdo do Sr. Jairo de Lima Souza, gestor do Fundo
Municipal, sua alegacao de que a Quality Consultoria e Assessoria o levou a erro por té-lo
indicado a EURO DTVM nao exime sua responsabilidade pelos seguintes fundamentos.

Primeiro, na qualidade de gestor, em 01/03/2005, assinou o Contrato de
prestagcéao de servigos n° 005/2005 com a empresa Quality Consultoria e Assessoria (E R
MOURA E SILVA LTDA-ME, CNPJ n° 09.290.988/0001-45) para prestar servigos técnicos
especializados em assessoria previdenciaria, juridica, econbmica e de concessao de

beneficios.
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Além disso, assinou o primeiro, segundo e terceiro Termos Aditivos
prorrogando sucessivamente esse contrato em 26/12/2005, 02/01/2006 e 02/01/2008,
respectivamente.

Em consulta ao CNPJ da Quality no sitio eletrénico da Receita Federal do
Brasil, constata-se que essa empresa somente pode exercer atividades de consultoria em
gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica (CNAES 70.20-4/00). Em outras
palavras, a empresa Quality ndo possui habilitagcéo juridica e fiscal para prestar servigos
técnicos especificos, tais como servicos de assessoria previdenciaria, juridica e
econdmica.

Segundo, como gestor dos recursos publicos, ele deveria ter efetuado
consulta aos precos e informacgdes divulgados pela ANDIMA, a fim de garantir a aquisicao
de titulos publicos a preco de mercado.

Terceiro, porque era de conhecimento publico que desde 2004 até a
liquidagdo extrajudicial da EURO (por meio do Ato n° 1158 de 16/06/2009) foram
apuradas e apontadas varias irregularidades pelo Bacen, indicando fortes indicios de
operacoes fraudulentas praticadas por ela.

Quarto, porque existe uma marcante diferenga entre o lucro/prejuizo do
fundo previdenciario e lucro/prejuizo de aplicagao de ativos financeiros. No caso em tela,
o resultado positivo de R$ 127.029,55 (cento e vinte sete mil e vinte e nove reais e
cinquenta e cinco centavos), alegado pelo gestor, refere-se ao lucro contabil da gestéo do
RPPS, enquanto que o prejuizo constatado nos autos, no valor total de R$ 886.533,58
(oitocentos e oitenta e seis e quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos),
refere-se ao custo de oportunidade no instante da aquisi¢ao e a perda financeira na venda
dos titulos publicos.

Ademais, o lucro/prejuizo contabil, de forma simples, € apurado mediante o
confronto entre todas as receitas e as despesas do RPPS, o qual abrange o lucro/prejuizo
das operacgdes realizadas no mercado financeiro e de capitais.

E indiscutivel que o gestor ndo poderia autorizar a compra dos titulos

emitidos pelo Tesouro Nacional a pregos incompativeis com o valor de mercado, em
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operacoes arriscadas, sem a prévia e necessaria pesquisa de precos indicativos do valor
de referéncia dos titulos, para sé depois concluir as operacoes.

Por outro lado, se o administrador da empresa privada “deve empregar, no
exercicio de suas funcgdes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma
empregar na administragdo de seus proprios negdécios” (art. 153, da Lei n° 6.404/76),
quanto mais deve ser o administrador publico empregar por for¢a, sobretudo, dos
principios da legalidade e eficiéncia administrativa.

Portanto, restou comprovada sua acgao culposa, pautada na imprudéncia e
negligéncia, que causou prejuizo ao erario, decorrente da: (i) realizagdo de operagdes
financeiras de aplicagdo de recursos do regime préprio de previdéncia social em titulos
publicos sem observancia do artigo 22, § 2°, da Resolugdo do CMN n° 3.506/2007; (ii)
aquisicao de titulos publicos por prego superior ao de mercado e, (iii) alienagao de titulos
publicos a preco inferior ao de mercado, caracterizando ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 10, “caput” c/c incisos IV, V e VI, da Lei n° 8.429/1992.

Assim sendo, mantenho a responsabilidade do ex gestor do Fundo Municipal
de Previdéncia dos Servidores de Sdo José dos Quatro Marcos, Sr. Jairo de Lima Souza,
pois agiu culposamente nas aplicagdes em titulos publicos, restando comprovada sua
conduta ilicita, passivel de sancdes de multas, ressarcimento de valores e inabilitacdo
para o exercicio de cargos em comissao ou fungdes de confianga por oito anos.

No que tange a responsabilizacdo dos ex-administradores da EURO DTVM
S/A, Sr. Sérgio de Moura Soeiro, Sr. Jodo Luiz Ferreira Carneiro e Sr. Jorge Luiz
Chrispim, em suas defesas alegam que o Banco Central do Brasil (BACEN) deveria
integrar a demanda, pois a empresa EURO DTVM S/A fora liquidada extrajudicialmente
por este 6rgao fiscalizador

Alegam, ainda, que o Tribunal de Contas foi omisso ao ndo indicar a conduta
particularizada dos requeridos e, por fim, que a EURO DTVM S/A nunca vendeu titulos
publicos, apenas atuava como intermediadora da negociagdo, de modo que a venda de
titulos publicos era realizada pelo Tesouro Nacional e a simples intermediagdo da venda

de titulo ndo configura crime, independentemente do volume ou prego.
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De acordo com a defesa, o BACEN monitorava a EURO DVTM ha mais de
cinco anos possuindo o pleno conhecimento das operagdes levadas a efeito pela
instituigao liquidada e por tal razdo entende ser responsavel por eventuais prejuizos.

Porém, verifica-se, no caso em tela, que o BACEN desempenhou seu papel
fiscalizatorio, pois a partir do ano de 2004 efetuou diversas notificagdes a EURO DTVM
S/A por meio de Termos de Comparecimentos, com a finalidade de que os apontamentos
encontrados fossem regularizados, conforme explanacgao a seguir.

Inicialmente, o BACEN realizou um estudo prévio nas Contas da EURO
DTVM, indicando que essa distribuidora realizava negocios fraudulentos e que varios
Fundos Previdenciarios estariam sendo lesados nessas negociagdes.

Posteriormente, realizou um estudo técnico para esclarecer as
irregularidades dos referidos negdcios, assim como a existéncia e valoragao do prejuizo
aos cofres desses RPPSs, objetivando futura responsabilizagdo dos agentes publicos,
corretoras, intermediarios, ou seja, de quem deu causa as irregularidades.

Nesse contexto, a EURO DTVM foi notificada por diversos Termos de
Comparecimentos para fins de corregdo das irregularidades apontadas, contudo,
nenhuma determinacao foi cumprida pelos seus sécios.

Diante disso, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional -
CRSFN inabilitou os administradores da distribuidora EURO DTVM para o exercicio de
cargos de dire¢cao na administracao ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizacao
por 10 anos, sendo determinada a imediata nomeacao de novos administradores para a
distribuidora a ser homologada pelo BACEN.

Nao obstante, os administradores foram alertados de que a falta do
cumprimento das determinagdes colocariam a instituicdo ao alcance das penalidades
previstas na Lei n® 6.024/1974.

Apos todas as alternativas apresentadas e diante das reiteradas
desobediéncias as determinagdes do BACEN foi decretada a liquidagao extrajudicial da
Distribuidora em maio de 2010. Por fim, uma Comissao de Inquérito foi criada para apurar

as causas que levaram a distribuidora EURO DTVM a ter decretada a sua liquidagao
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extrajudicial e a responsabilidade de seus dirigentes, sobre o qual os responsaveis nao
apresentaram defesa.

Diante disso, € notério que o BACEN nao ficou inerte diante das
irregularidades cometidas por essa Distribuidora, pelo contrario, concedeu varias
oportunidades para que os socios regularizassem os apontamentos contidos nos Termos
de Comparecimento, bem como aplicou adverténcias e penalizacdes a instituicao.

Ora, o BACEN nao se responsabiliza a ponto de ser solidario com o
infortunio daqueles que buscam a negociagao dos seus titulos no mercado quando isso
resulta em prejuizo. Isto porque, a vontade do investidor ndo sofre nenhuma interferéncia
na aquisi¢cao de titulos por valor menor ou maior. O BACEN é o vendedor e se alguém se
submete a negociar titulos com possiveis prejuizos a responsabilidade é de quem
negocia.

Por essas razbes, ndo merecem prosperar os argumentos da defesa no
sentido de ser necessario chamar o Banco Central do Brasil como um dos responsaveis
nesta presente Representacao de Natureza Externa.

No que tange a desconsideragcao da personalidade juridica, esclarega-se
que a regra € a segregacgao do patriménio da empresa e de seus socios, tendo como
excegao o uso indevido da personalidade juridica que configurem abuso de direito.

Nesse contexto, no tocante ao abuso de direito, dispbe o artigo 187 do

Cadigo Civil, in verbis:

Art. 187. Também comete afto ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo
seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons

costumes. (grifei)

Da analise referido artigo, infere-se que para a configuragdo do abuso de
direito € imprescindivel que o agente tenha agido com intencao especifica, ou seja, tenha
conhecimento de que sua acgéo excede os limites impostos pela finalidade econémica ou

social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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Como relatado, o BACEN demonstrou o funcionamento de esquemas
fraudulentos cometidos pela EURO DTVM S/A, comprovando as negociagdes de titulos
publicos a precos artificiosos.

Nesse contexto, os seus administradores foram alertados por meio de
Termos de Comparecimento a respeito das ilegalidades apontadas e tiveram
oportunidade de regulariza-las, contudo, permaneceram inertes, caracterizado-se o abuso
de direito.

Nessa vertente, frisa-se que o abuso da personalidade juridica constitui
espécie do abuso de direito a que se refere o disposto no art. 187 do Cdédigo Civil e sera
aferido quando a pessoa juridica for utilizada para encobrir finalidades diversas do seu fim
institucional, ou quando dai decorrer confusao patrimonial entre a pessoa juridica e a

pessoa beneficiada, consoante dispde o artigo 50 do Codigo Civil, vejamos:

Art. 50 Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando |he couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relagoes de
obrigagées sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou sécios da pessoa juridica. (grifei)

Como se vé, uma vez caracterizado o desvio de finalidade o juiz pode
estender os efeitos das relagdes obrigacionais aos bens particulares dos administradores
ou socios da pessoa juridica. Ressalta-se que para que ocorra o desvio de finalidade, o
exercicio da personalidade juridica deve ser abusivo, direcionado a um fim estranho a sua
funcao.

No caso em tela, observa-se que a EURO DTVM S/A negociou titulos
publicos com precgos incompativeis aos praticados no mercado. Como consequéncia, tem-
se de um lado, prejuizos financeiros que lesaram o Fundo Municipal e de outro, lucros
exorbitantes que acarretaram na liquidagao extrajudicial da referida empresa por meio do
Ato Pressi n° 1158 de 16/06/2009, restando configurado o desvio de finalidade.
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Logo, cabe a desconsideracdo da personalidade juridica, alcangando, dessa
forma, o patriménio dos acionistas da EURO DTVM S/A. Nesse mesmo sentido,

disciplinam os art. 39 e 40 da Lei n°® 6.024/74, vejamos:

Art. 39 Os administradores e membros do Conselho Fiscal de
instituicdes financeiras responderdo, a qualquer tempo, salvo
prescricdo extintiva, pelos atos que tiverem praticado ou
omissdes em que houverem incorrido.

Art.40 Os administradores de instituicbes financeiras
respondem solidariamente pelas obrigagbes por elas
assumidas durante sua gestao, até que se cumpram.
Paragrafo Unico. A responsabilidade solidaria se
circunscrevera ao montante e dos prejuizos causados.

Com efeito, a desconsideragao da personalidade juridica supde a ocorréncia
do desvio de finalidade e da confusao patrimonial para o alcance dos bens patrimoniais
de seus representantes, bem como negligéncia ou imprudéncia dos acionistas e
administradores, fatos que, como visto, foram exaustivamente demonstrados pelo Banco
Central na atuagao da EURO junto ao mercado financeiro.

Ademais, frisa-se que este Tribunal de Contas possui competéncia propria e
privativa sobre pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, seja por for¢ca de
atos dolosos ou culposos, consoante dispde o artigo 5, I, Il da LC n°® 269/2007.

Portanto, diante da caracterizacdo do desvio de finalidade, constatado no
caso em tela, aplica-se a desconsideragao de sua personalidade juridica a fim de atingir o
patriménio de seus acionistas e administradores para o ressarcimento dos prejuizos
causados.

Assim, demonstrada a lesividade ao erario pela participagado da instituicao
financeira, certo é que os dirigentes deverdo responder, em conjunto com a pessoa
juridica, pelos danos causados em face do Fundo Municipal de Previdéncia dos
servidores de Sao José dos Quatro Marcos, razédo pela qual mantenho a responsabilidade
solidaria da empresa EURO DTVM S/A e seus acionistas Sr. Jodo Luiz Ferreira Carneiro,

Sr. Sérgio de Moura Soeiro e Sr. Jorge Luiz Chrispim.
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Por fim, no que tange a responsabilizagdo da empresa E R MOURA E SILVA
LTDA-ME, denominada Quality Consultoria e Assessoria, compulsando os autos constata-
se que foram efetuadas varias tentativas para localiza-la e cita-la na pessoa de seus
sécios administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura e Silva, porém
nao foram localizados. Desta forma, os mesmos tiveram sua revelia decretada por meio
do Julgamento Singular n°® 930/JJM/2015, nos termos do artigo 6°, paragrafo unico, da Lei
Complementar 269/2007 c/c artigo 140, § 1°, da Resolugdo Normativa 14/2007 (Doc.
136462/2015).

Sabe-se que um dos efeitos da revelia € a presuncado de veracidade dos
fatos alegados e nao contestados, de acordo com o art. 319 do CPC. Entretanto, para fins
de imputacao de culpabilidade deve-se demonstrar nos autos o nexo de causalidade entre
sua conduta e o dano suportado pelo Fundo Previdenciario.

Pois bem, de acordo com o Contrato de Prestacdo de Servigos n® 005/2005
(fls. 5/9 - Doc. 103888/2015) a empresa Quality Consultoria e Assessoria foi contratada
para prestar, dentre outros servigos, a assessoria na administragao de ativos, de acordo
com as normas do Conselho Monetario Nacional (CMN), fornecendo consultas
(informacdes) sobre fundos de investimentos.

Nesse interim, a Quality Assessoria representada por seu socio
administrador Elson Jacinto da Silva, endossou explicitamente em reunido extraordinaria
do Conselho Curador realizada em 02 de outubro de 2007, a “aquisicao de titulos publicos
de acordo com a resolugdo n° 3244 do BACEN”, assegurando que o mercado estava
propicio para tal negociagao, consoante se depreende da leitura da Ata n° 009/2006 (fls.
48/49 - Doc. 84551/2013).

Ademais, é possivel constatar que a referida empresa foi mencionada em
mais duas reunides extraordinarias realizadas pelo Conselho Curador em julho de 2006 e
junho de 2008, por meio das Atas n° 004/2006 e n° 12/2006, respectivamente (fls. 47 —
50/51 - Doc. 84551/2013), demonstrando que de fato prestou assessoria na administragcao
de ativos em consonancia com o contrato firmado com o Fundo Municipal.

N&o obstante, a empresa em comento também indicou a empresa EURO

DTVMS S/A para intermediar nas negociagdo de titulos publicos e, conforme
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exaustivamente demonstrado na presente Proposta de Voto, estava envolvida em
esquemas fraudulentos nas negociagdes de titulos publicos a pregos artificiosos.

Ademais, pela especificidade dos servigos de assessoria em aplicagdes de
fundos de investimentos era esperado, no minimo, que a Quality fornecesse informagdes
sobre a lisura e integridade da EURO DTVMS S/A no mercado mobiliario, a qual por forga
contratual deveria fornecer ao Fundo Municipal, fato ndo constatado nos autos.

Com efeito, para alcangar o patriménio dos socios, € preciso aplicar o
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, caracterizada pelo desvio de
finalidade ou confus&o patrimonial, nos termos do art. 50 do Cddigo Civil.

Conforme explanacéo alhures, observa-se que a finalidade da Quality é
exercer atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica (CNAES 70.20-4/00), de tal sorte que ela ndo possui habilitagéo juridica e fiscal
para prestar servigos de assessoria previdenciaria, juridica e econdmica, restando
comprovado, no caso em tela, o desvio de finalidade em sua forma elementar.

Portanto, diante da caracterizacdo do desvio de finalidade, aplica-se a
desconsideracao da personalidade juridica da empresa E R MOURA E SILVA LTDA-ME
a fim de atingir o patriménio de seus sécios administradores para o ressarcimento dos
prejuizos causados.

Desse modo, demonstrada a contribuicdo da empresa Quality Assessoria e
Consultoria para os danos causados em face do Fundo Municipal de Previdéncia dos
servidores de Sao José dos Quatro Marcos, mantenho sua responsabilidade solidaria e
dos seus sécios administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura e
Silva.

Por todo o exposto, diante do prejuizo causado responsabilizo o gestor do
Fundo Municipal, Sr. Jairo de Lima Souza, os acionistas da empresa EURO DTVMS S/A,
Sr. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Sr. Sérgio de Moura Soeiro e Sr. Jorge Luiz Chrispim e os
sécios administradores da empresa Quality Assessoria e Consultoria, Sr. Elson Jacinto da
Silva e Sra. Roséngela Moura e Silva pelos danos causados aos cofres do Fundo
Municipal de Previdéncia dos Servidores de Quatro Marcos, imponho sancado de

restituicdo de valores, com recursos proprios, no montante total de R$ 886.533,58
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(oitocentos e oitenta e seis mil quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos)
a ser atualizado na forma da Resolugao Normativa n°® 02/2013 deste Tribunal e aplico

multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do dano para cada um dos responsaveis.

Il - PROPOSTA DE VOTO

Diante do exposto e com os fundamentos legais constantes nos autos,
acolho, em parte, o Parecer Ministerial n® 1.539/2016 do Procurador Alisson Carvalho de

Alencar, e apresento a proposta de voto no sentido de:

a) Conhecer e julgar procedente a presente Representacdo de Natureza

[{peei)

Externa, com fundamento no artigo 219, 224, inciso |, alinea “a” do Regimento Interno do

TCE/MT c/c o art.46 da Lei Organica do TCE/MT;

b) aplicar a desconsideracédo da personalidade juridica da empresa EURO
DTVM S/A (liquidada extrajudicialmente pelo Banco Central do Brasil) e da empresa E R
MOURA E SILVA LTDA-ME (Quality Assessoria e Consultoria), em virtude da
caracterizagdo do desvio de finalidade, para responsabilizar e alcangar os patriménios

particulares dos seus acionistas e socios, respectivamente.

c) aplicar sancao de restituicdo de valores ao erario, ao Sr. Jairo de Lima
Souza, ex-gestor do Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Sao José dos
Quatro Marcos, exercicio de 2007 e 2008, em solidariedade com as empresas EURO
DTVM S/A e seus acionistas Sr. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Sr. Sérgio de Moura Soeiro
e Sr. Jorge Luiz Chrispim e a Quality Assessoria e Consultoria e seus soécios
administradores Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra. Rosangela Moura e Silva, com recursos
proprios, no prazo de 60 (sessenta) dias, no valor total de R$ 886.533,58 (oitocentos e

oitenta e seis mil quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos), em razao da
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participacdo na aquisicao de titulos publicos a precos excessivos, acima dos valores
médios praticados pelo mercado, com fundamento no art. 70, Il, da Lei Orgéanica do
TCE/MT.

d) aplicar multas ao Sr. Jairo de Lima Souza, ex-gestor do Fundo Municipal
de Previdéncia dos Servidores de Sdo José dos Quatro Marcos, exercicio de 2007 e
2008, bem como as empresas EURO DTVM S/A e aos seus acionistas Sr. Jodo Luiz
Ferreira Carneiro, Sr. Sérgio de Moura Soeiro e Sr. Jorge Luiz Chrispim e a Quality
Assessoria e Consultoria e seus sécios administradores Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra.
Roséngela Moura e Silva, de forma individualizada, no montante de 10% sobre valor do
dano, devidamente atualizado, com fundamento no art. 75, Il da LC n°® 269/2007 e art. 287

do Regimento Interno do TCE/MT

e) aplicar sanc¢do de inabilitagdo para o exercicio de cargos publicos em
comissao ou fungdes de confianga por oito anos, ao Sr. Jairo de Lima Souza, ex-gestor do
Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Sao José dos Quatro Marcos,
exercicio de 2007 e 2008, com fundamento no art. 70, Ill, c/c art. 81, ambos da Lei
Complementar n° 269/2007;

f) determinar, a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual
para conhecimento e providéncias que entender necessarias, especialmente para
decretagao da indisponibilidade dos bens dos responsaveis que causaram prejuizos ao

patriménio publico.

E como apresento a proposta de Voto

Cuiaba, 04 de agosto de 2016.

ISAIAS LOPES DA CUNHA
Conselheiro Substituto

C:\Users\paulaf\AppData\Local\Temp\9C849EEEEBC402DF7819ED59A58A2AB7 .odt
14



	II – PROPOSTA DE VOTO 

		2016-08-16T08:35:59-0400
	ISAIAS LOPES DA CUNHA:52827623153




