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PROCESSO : | 11.654-8/2013

PRINCIPAL : | FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - PREVIQUAM

ASSUNTO : REPRESEN'[AQAO DE NATUREZA EXTERNA - EMBARGO DE
DECLARACAO

REQUERIDOS |: | JAIRO DE LIMA SOUZA
SERGIO DE MOURA SOEIRO
JOAO LUIZ FERREIRA CARNEIRO
JORGE LUIZ CHRISPIM

ELSON JACINTO DA SILVA
ROSANGELA MOURA E SILVA

RELATOR : | CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA
AUDITOR : | KELLY SALES FERREIRA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Recurso de Embargo de Declaracéo interposto pelo Sr. Jairo de Lima
Souza, ex — responsavel pelo Fundo Municipal de Previdéncia dos Servidores de Séo José dos
Quatro Marcos — PREVIQUAM, contra o Acordado n°® 97/2016 — SC, cuja deciséo foi no sentido
de imputar ao ex-gestor a sancao de restituicdo de valores ao erario, de forma solidaria com os
demais responsaveis, de inabilitacdo para exercicio de cargos publicos em comissao ou funcdes
de confianca por 8 (oito) anos e multa de 10% sobre o valor do dano, constantes nos autos da
Representacéo de Natureza Externa n° 11.654-8/2013 (Doc. Digital n°® 79531/2015).

O julgamento da representacdo interna foi proferido, por meio do Acérdao n°
97/2016 — SC, em sessado da Segunda Camara, do dia 17/08/2016. Transcreve-se 0 inteiro teor

da deciséo:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, XV,
da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 30-E, 1X, da Resolucéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando a proposta de voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n° 1.539/2016 do Ministério Publico de
Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar PROCEDENTE a
Representacdo de Natureza Externa acerca de irregularidades nas operacfes realizadas
no mercado secundario de titulos publicos federais nos exercicios de 2007 e 2008,
formulada pelo Sr. Allex Albert Rodrigues — coordenador-geral de Auditoria Atuéria,
Contabilidade e Investimentos do Ministério da Previdéncia Social, em desfavor do Fundo
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Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao José dos Quatro Marcos, gestéo,
a época, do Sr. Jairo de Lima Souza (exercicios de 2007 e 2008) inscrito no CPF n°
523.317.251-87, neste ato representado pelo procurador Mauricio Magalhdes Faria Neto
— OAB/MT n° 15.436 (Mauricio Magalhades Faria Junior Advocacia S/S — OAB/MT n° 392);
a empresa Euro DTVM S/A, inscrita no CNPJ n°® 05.006.016/0001-25, sendo os Srs. Sérgio
de Moura Soeiro, inscrito no CPF n°® 343.465.387-20 — controlador, Jodo Luiz Ferreira
Carneiro, inscrito no CPF n°® 407.031.937-91, e Jorge Luiz Chrispim, inscrito no CPF n°
388.577.407-06 — administradores, neste ato representados pelo procurador Rodolfo
Herold Martins - OAB/PR n° 48.811 e outros, e Osmar Brasil de Almeida — liquidante; e a
empresa Quality Consultoria (Roséngela Moura Silva Consultoria — ME), inscrita no CNPJ
n® 26.779.991/0001-46, sendo os Srs. Roséngela Moura Silva, inscrita no CPF n°
487.159.641-91, e Elson Jacinto da Silva, inscrito no CPF n° 420.420.701-49 —
representantes legais, conforme consta na proposta de voto do Relator; e, ainda, em
aplicar: a) a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa Euro DTVM S/A
(liquidada extrajudicialmente pelo Banco Central do Brasil) e da empresa Quality
Consultoria (Rosangela Moura Silva Consultoria — ME), em virtude da caracterizagdo do
desvio de finalidade, para responsabilizar e alcancar os patrimdnios particulares dos seus
acionistas e socios, respectivamente; e, b) a sancao de inabilitagdo para o exercicio de
cargos publicos em comissédo ou fun¢des de confianca por oito anos, ao Sr. Jairo de Lima
Souza, com fundamento no artigo 70, lll, c/c o artigo 81, ambos da Lei Complementar n°
269/2007; e, ainda, determinando ao Sr. Jairo de Lima Souza, em solidariedade com as
empresas EURO DTVM S/A e seus acionistas, Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro, Sérgio de
Moura Soeiro e Jorge Luiz Chrispim, e Quality Consultoria (Ros&ngela Moura Silva
Consultoria — ME) e seus sdcios administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra.
Rosangela Moura e Silva, que restituam aos cofres publicos o valor total de R$ 886.533,58
(oitocentos e oitenta e seis mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e oito centavos),
em razao da participacdo na aquisicao de titulos publicos a precos excessivos, acima dos
valores médios praticados pelo mercado, com fundamento no artigo 70, I, da Lei
Complementar n° 260/2007; e, por fim, nos termos do artigo 287 da Resolugéo n° 14/2007,
c/c o 7° da Resolugcéo Normativa n°® 17/2016, aplicar ao Sr. Jairo de Lima Souza, bem como
as empresas EURO DTVM S/A e aos seus acionistas, Srs. Jodo Luiz Ferreira Carneiro,
Sérgio de Moura Soeiro e Jorge Luiz Chrispim, e Quality Consultoria (Rosangela Moura
Silva Consultoria — ME) e seus sécios administradores, Sr. Elson Jacinto da Silva e Sra.
Roséngela Moura e Silva, para cada um, a multa no montante de 10% sobre o valor do
dano acima citado, devidamente atualizado. As multas e a restituicdo deverdo ser
recolhidas com recursos préprios, no prazo de 60 dias. Encaminhe-se copia digitalizada
dos autos ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e providéncias que entender
necessarias, especialmente para decretagdo da indisponibilidade dos bens dos
responsaveis que causaram prejuizos ao patriménio publico. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrdnico deste Tribunal de
Contas — http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Oportunamente, esclarece-se que o objeto do Relatoério supracitado foi proposto
pelo Ministério da Previdéncia Social, tendo em vista supostas irregularidades acerca das
operacOes realizadas pelo PREVIQUAM no mercado secundario de Titulos Publicos federais,
nos exercicios de 2007 e 2008, de acordo com informacdes constantes do Oficio n°
216/CGACI/DRPSP/SSPS/MPS e do Oficio n° 217/CGACI/DRPSP/SSPS/MPS.
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2. MANIFESTA(;OES DE RECURSO DE EMBARGO DE DECLARAQAO
2.1. Manifestacao do Sr. Jairo de Lima Souza — Ex-Diretor Executivo (2007/2008)
2.1.1. Ocorréncia do instituto de prescricao

O embargante alega, em sintese, que quando da apuracdo dos atos apontados
como irregulares no Relatorio de Representacédo de Natureza Externa foi constatada a prescricdo

dos efeitos das sanc¢des aplicadas, conforme transcricao de parte desses argumentos:

[...]

4. DAS MATERIAS PRELIMINARES:

A. DA OCORRENCIA DE PRESCRICAO:

Ab initio, antes de adentrar ao mérito da causa, resta patente a ocorréncia de prescrigdo
no deslinde da causa.

[...]

Retornando a tese condutora, os atos danosos arrolados no relatério técnico em questéo,
perfazem as datas de (I) 23/03/2007, (Il) 03/10/2007, (lll) 04/10/2007, (IV) 27/06/2008 e
(V) 13/06/2007.

Aplicando-se o prazo quinquenal de prescricdo - amplamente aceito no &ambito
administrativo, como se vera adiante tem-se que a pretensdo de punicdo pelos atos
prescreveu em (l) 23/03/2012, (II) 03/10/2012, (lll) 04/10/2012, (IV) 27/06/2013 e
13/06/2012.

Em tempo, é cedico que a causa de interrup¢éo da prescricdo, qual seja o despacho de
citacdo, nos termos 202, inciso | do Cdadigo Civil, deu-se apenas em 18/05/2015, da lavra
da Conselheira Jaqueline Jacobsen Marques, conforme documento nomeado como
DECISACM 16548 2013 01, constante dos autos.

Acrescenta, ainda, que é pacifico o entendimento desta Corte de Contas acerca da
ocorréncia de prescricdo, bem como, o prazo quinquenal a ela atribuida para a cobranca de todas
sancoes.

Nesse sentido, 0 embargante mencionou varios entendimentos jurisprudenciais e
doutrinarios que corroboram com tais justificativas, dentre elas, constam o Acérdao n° 217/2016,
0 Acodrdao n° 6.020/2013 e o Acordao n° 61/2016, desta Egrégia Corte de Contas, com as

seguintes ementas, respectivamente:

ACORDAO N° 217/2016 - TP

Resumo: FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ACERCA DO TERMO DE CONCESSAO E
ACEITACAO DE AUXILIO A PROJETO DE PESQUISA. JULGAMENTO PELA
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DETERMINACAO DE RESTITUICAO DE VALORES
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AOS COFRES PUBLICOS PELO CONCESSIONARIO. DECLARACAO DE
PRESCRICAO DE MULTAS. DETERMINACAO A ATUAL GESTAO DA FAPEMAT.
ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n°® 18.883-2/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1°, Il
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 30-E, § 10, da Resolucédo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator
e de acordo, em parte, com o Parecer n° 1.355/2016 do Ministério Piblico de Contas, em
julgar IRREGULARES as contas referentes ao Termo de Concessdo e Aceitacdo de
Auxilio a Projeto de Pesquisa - Processo n° 034/2007 — Dinter Programa de Pods-
Graduacéo em Ecologia e Recursos Naturais - FAPEMAT/UNEMAT/UFSCAR/Contrato n°
12/2005, nos autos da presente Tomada de Contas Especial, firmado entre a Fundacédo
de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso, gestdo do Sr. Anténio Carlos Camacho
a época da celebracao do termo, tendo como interveniente a Fundagéo Universidade do
Estado de Mato Grosso, gestdo do Sr. Taisir Mahmudo Karim & época da celebracéo do
termo, e o concessionario, Sr. Josué Ribeiro da Silva Nunes, inscrito no CPF n°
545.162.421-68, cujo objeto foi a concessao de auxilio financeiro para desenvolvimento e
conclusao do projeto de pesquisa “Aves aquaticas no Rio Paraguai, Estagao Ecolégica de
Taiama e entorno, Pantanal de Caceres, Mato Grosso”; e, ainda,, em DECLARAR a
prescrigdo da multa prevista no artigo 75, 1, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o artigo
289, |, da Resolucdo n° 14/2007, e da multa proporcional ao dano ao erario, prevista nos
artigos 287 e 289, |, da Resolucdo n°® 14/2007; determinando a atual gestdo da Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso que o concessiondrio seja considerado
inabilitado junto ao Estado de Mato Grosso para receber recursos financeiros a novos
projetos, pelo prazo legal, nos termos da Clausula 10a, § 10, do Termo de Concesséo e
Aceitacéo a Projeto de Pesquisa Processo n° 034/2007; determinando, ainda, ao Sr. Josué
Ribeiro da Silva Nunes, que restitua aos cofres publicos estaduais, com recursos préprios,
no prazo de 60 dias, o importe de R$ 7.489,16, devidamente corrigidos a partir de
dezembro de 2007, conforme indexador fixado no artigo 2° da Resolugdo Normativa n°
2/2013 deste Tribunal. Encaminhe-se copia digitalizada dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender cabiveis.

Em seu voto condutor, o i. Conselheiro Moisés Maciel, consignou acertadamente: “Deixo
de aplicar a multa, bem como a multa proporcional ao dano dada a ocorréncia de
prescrigdo quinquenal, pois o Termo de Concesséo e Aceitagdo de Auxilio a Projetos de
Pesquisas no 034/2007 - DINTER “PROGRAMA DE POS GRADUAGCAO EM ECOLOGIA
E RECURSOS NATURAIS FAPEMAT/UNEMAT/UFSCAR, encerrou sua vigéncia em
03/12/2009.

Em primeiro momento, ha que se considerar que a multa ndo se destina a qualquer
ressarcimento ao erario, ela possui nitida natureza retribuia, independendo de dano, ou,
mesmo havendo dano, podendo ser aplicada em associagdo a sancdes reiterativas e
compensatdarias.

Importante destacar que o Tribunal de Contas tem levado em Considera¢do a existéncia
de prazos prescricionais para a cobranca de multas Administrativas. Dado o cometimento
do ilicito ou o seu conhecimento pela Administragdo, haveria um prazo para a
Administracdo impor a sancéo e cobra-la. ”

No mesmo sentido, assim pronunciou-se o Plenario em voto condutor do Conselheiro
Waldir Julio Teis:

ACORDAO N° 6.020/2013 — TP

Ementa: FUNDACAO DE PROMOCAO SOCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOSSASENHORA DO LIVRAMENTO. RECURSO DE RECONSIDERACAO. NAO
CONHECIMENTO. CANCELAMENTO DA MULTA APLICADA, EM RAZAO DA
OCORRENCIA DO INSTITUTO DA PRESCRICAO. ENCAMINHAMENTO DE COPIADOS
AUTOS A PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, PARA PROVIDENCIAS CABIVEIS.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 19.169- 8/1996.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 1o,
XVI, da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o
Parecer n° 6.067/2009 Ministério Publico de Contas em NAO CONHECER Recurso de
Reconsideracéo, interposto pelo Sr. Jodo Batista de Almeida, gestor a época da Prefeitura
Municipal de Nossa Senhora do Livramento, neste ato representado pelos suas
procuradoras Emanuele Gongalina de Almeida - OAB/MT n° 10.549 e Ranielly Gongalina
Leite - OAB/MT n° 8.154-E, em face da decisao proferida por meio do Acérdéo n° 106/2000,
em razdo da sua extemporaneidade; e, ainda, CANCELAR multa, aplicada no valor
correspondente a 10% (dez por cento) do dano causado ao erdrio, constante da decisdo
combatida, em razdo da ocorréncia do instituto da prescricdo, conforme consta da
fundamentacdo do voto do Relator. Encaminhe-se coépia digitalizada dos autos a
Procuradoria Geral do Estado/MT, a execucéo judicial do valor de R$ 2.939,00, atualizado.
Impende colacionar aresto da lavra do i. Conselheiro Domingos Neto, vejamos:

ACORDAO N° 61/2016 — SC

Resumo: SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL ACERCA DO CONVENIO N° 10/2009, CUJO OBJETO
FOI A REALIZACAO DO PROJETO "MT PRE VESTIBULAR DE BARRA DO GARCAS",
decretacdo de revelia do proponente, julgamento pela irregularidade das contas,
restituicdo de valores aos cofres publicos ao proponente, declaracdo de prescricdo da
multa proporcional ao dano. DETERMINACAOA ATUAL GESTAO, afastamento da
responsabilidade da ex-secretaria de estado. ENCAMINHAMENTO DE COPIA DOS
AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Vistos, relatados e discutidos os autos
do Processo n° 18.465-9/2015.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do artigo 10, I,
da Lei Complementar n° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), c/c o artigo 30-E, V, da Resolugéo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto do Relator,
alterado oralmente em sesséo plenaria para excluir a multa proporcional ao dano ao erario,
e de acordo, em parte, com o Parecer n° 1.051/2016 do Ministério PUblico de Contas em,
preliminarmente, decretar a REVELIA do proponente, Sr. Onofre Sebastido de Sousa; e,
no mérito, julgar IRREGULARES as contas referentes ao Convénio n° 010/2009, firmado
entre a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECITEC), gestdo do Sr.
Francisco Tarquinio Daltro a época da celebracdo do convénio, e a Unido das Associacdes
de Bairro de Barra do Garcgas, representada pelo seu presidente, Sr. Onofre Sebastido de
Sousa, inscrito no CPF n°® 072.476.131-49, cujo objeto foi a realiza¢éo do projeto "MT Pré
Vestibular de Barra do Gargas”, nos autos da presente Tomada de Contas Especial,
instaurada pela SECITEC em face da omissdo no dever de prestar contas, conforme
consta no voto do Relator; e, ainda, em AFASTAR a responsabilidade da Sra. Lima
Grisoste Barbosa - ex-secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia, neste ato representada
pelo procurador Paulo Mareei Grisoste Santana Barbosa - OAB/MT n° 20.921-0, haja vista
que ndo apenas ela, mas outros secretarios e responsaveis técnicos tomaram
providéncias para o deslinde do processo administrativo de prestacdo de contas e também
da presente Tomada de Contas Especial determinando ao Sr. Onofre Sebastido de Sousa
que restitua aos cofres publicos estaduais, com recursos préprios, no prazo de 60 dias, o
montante total de R$ 18.055,23, sendo: a) R$ 4.581,23 atinentes as 12 e 22 prestacéo de
contas; e, b) R$ 13.474,00 referentes a 3a parcela, atualizado monetariamente a partir das
datas de recebimento (31-8-2009, 20-10-2009 e 29-12- 2009, respectivamente), acrescido
dos juros legais na forma da legislagcao aplicavel até a data do efetivo recolhimento; e,
ainda, em DECLARAR a prescricdo da multa prevista no artigo 75. Il. da Lei Complementar
n° 269/2007 c/c o artigo 289, |, da Resoluc¢éo n° 14/2007, e da multa proporcional ao dano
ao erario, prevista nos artigos 287 e 289, |, da Resolugdo n° 14/2007; Por fim,
determinando a atual gestédo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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gue denegue a concessdo de recursos financeiros para novos projetos ao proponente,
considerado inabilitado junto ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - SIAF. Encaminhe-se cépia digitalizada dos autos ao Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, para que adote as medidas civeis e penais que entender
necessarias.

Neste sentido, conforme exposto alhures, constatada a prescricdo para apuracdo dos atos
tido como irregulares, requer-se a Vossa Exceléncia a DECLARACAO de prescricéo,
afastando do ex-gestor as sanc¢8es aplicadas.

2.1.2. Auséncia de Legalidade da Aplicacdo de Sancéao

Segundo o embargante, a aplicacdo da sancao de inabilitacdo para exercicio de
cargos publicos em comissao ou func¢des de confianga por 8 (oito) anos ofendeu o principio da
legalidade, uma vez que o exame e julgamento da decisdo prolatado no Acordéao n° 97/2016-SC

fora de responsabilidade de 6rgao secundario legalmente incompetente.

Acrescenta que, nesse caso, o0 julgamento fora proferido pela Segunda Camara
desta Corte de Contas, e ndo pelo Egrégio do pleno, conforme dic¢cdo do artigo 81, da Lei
Organica do TCE/MT:

[...]

Contudo, conforme consta do acérddo n° 97/2016, este fora proferido pela Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em flagrante dissonancia com
o texto legal.

Outrossim, alega que o TCE/MT ampliou a possibilidade de aplicacdo de sancao
mediante dispositivo infralegal. Dessa forma, assevera que tal fato “fere de morte o principio da

legalidade, insculpido na Carta magna Republicana.”

Defende que as sancdes decorrentes das obrigacdes irregulares somente podem
ser criadas por lei no sentido estrito. Segue trecho dessa justificativa:
(...)

Ora Exceléncia, resta prescrito na LOTCE/MT espécie clausula de reserva de plenéario (full
bench) para a declaracao de inabilitagdo para exercicio de cargo em comisséo. Evidente
gue tal exigéncia tem guarida na gravidade da sancéo a ser aplicada, haja vista seu carater
restritivo de direitos.

No entanto, ao arrepio do bom direito, o TCE/MT editou a Resolu¢do Normativa n° 19/2015,
AMPLIANDO a possibilidade de aplicacao de sancéo de inabilitacdo para exercicio de
cargo em comisséo para suas Camaras, reeditando o artigo 296 do Regimento Interno.
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Explica, ainda, que:

A contradicdo a ser apreciada neste recurso, reside no fato de Vossa Exceléncia ter
considerado a conduta do ex-gestor como culposa, mas, em completa dissonancia,
atribuiu-lhe sancéo de inabilitagédo para o exercicio de cargos em confianca por oito anos,
patamar maximo estabelecido em lei, especificamente no artigo 81 da LOTCE/MT, (...).
Resta evidente a contradicdo acima elencada, afinal, € cedico no direito patrio a
observancia do elemento subjetivo quando da dosimetria de sancdes.

Veja Exceléncia, ao considerar a conduta como culposa, e, a0 mesmo tempo, aplicar
sancdo em patamar maximo, resta contraditorio o fio condutor utilizado, afinal, ndo pode
um ato, tido como culposamente ilegal, atrair sancéo aplicada por ato doloso.
Clarividente, portanto, a ocorréncia flagrante de contradicdo merecedora de correcéo no
voto em comento.

No entanto, é patente que a correcdo da contradicdo apontada pode acarretar alteracdo
substancial no julgamento objurgado.

Ou seja, restam presentes no voto proferido proposi¢cdes inconcilidveis entre si,
merecendo corre¢cdo via Embargos de Declaragcdo, resultando na alteracdo da
fundamentacao do voto proferido, e, por consequéncia, a exclusdo de sancdes aplicadas
ao recorrente, em atribui¢cdo de efeitos infringentes ao aclaratério (...).

N&o obstante, em que pese o principal efeito dos Embargos de Declaracéo consistir na
elucidacdo e aperfeicoamento do julgado, a doutrina e jurisprudéncia sdo unissonas
quanto a possibilidade de se atribuir efeito modificativo (infringentes) aos Embargos (...).
E exatamente o que se defende acerca dos efeitos infringentes, caso verificado que a
partir da eliminacéo da contradicdo presente na decisdo, o resultado do julgamento deva
ser alterado.

(...)

Ou seja, a modificacdo do julgado é decorréncia légica da eliminacdo/saneamento da
contradicdo encontrada na deciséo.

Ao que passo que a nao alteracdo significaria mitigar o precipuo basico dos Embargos:
aperfeicoamento do julgamento.

(-..)

Portanto, vislumbra-se perfeitamente possivel que a decisdo seja revertida em sede de
Embargos de Declaragdo sem que isso desvirtue sua natureza, ou usurpe competéncia
de outros recursos.

(..)

Com efeito, resta perfeitamente demonstrado o preenchimento dos requisitos para o
recebimento dos presentes embargos de declaracdo, tendo em vista que o objetivo deste
€ clarificar a decisdo sobre os pontos de contradicdo para possiveis manjos juridicos
futuros cabiveis, ndo se olvidando que em caso do julgamento ter sido contraditéria
em pontos essenciais para a condenacdo do embargante, aberta estqd a
possibilidade de carater infringente ao presente, motivo pelo gual ndo h& que falar
em fungibilidade e este ser recebido como recurso ordinario, mesmo porgue em
nenhum momento ha atague ao mérito da deciséo.

Pelo exposto, postula-se o acolhimento dos tépicos abrangidos na presente medida,
aguardando serenamente seja conhecido e provido, para empreender efeito modificativo
no respeitavel julgado originario, em face da excepcionalidade das questdes abrangidas
neste recurso, com a incluséo da matéria no venerando acérddo, mesmo porque em caso
de possivel falha na decisdo, podera haver infringéncia ao due processo of law na
amplitude das raz8es expendidas.

Por consequéncia, requer-se a Vossa Exceléncia que sejam concedidos os efeitos
infringentes, para excluir condenacéo em inabilitacdo para exercicios de cargos publicos,
conforme julgamento recorrido.
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Por fim, o embargante requer, preliminarmente, a assercao do instituto juridico de
prescricdo das penalidades impostas por este Tribunal, bem como, o reconhecimento de ofensa
ao principio da legalidade e a supressao da sanc¢ao de inabilitacdo para o exercicio de cargos de

cargos publicos, in verbis:

6. DOS PEDIDOS:

Em raz8o dos argumentos expostos neste recurso, requer-se a Vossa Exceléncia, que:
a) Determine ao setor responsavel que as notificagGes de praxe sejam realizadas em
nome do patrono do requerente, devendo constar no minimo o seu home completo e o n°
de sua inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, que além de constarem na
procuragdo em anexo, pede-se vénia para transcrevé-los abaixo: (...)

b) Receba o presente Recurso de Embargos de Declaracdo, efetue o juizo de
admissibilidade, reconheca sua adequacéo processual e determine a imediata suspenséo
de todos os efeitos do Acérddo n° 3.640/2015, com base n inciso Il do art. 272 do
RITCE/MT,;

Em sede preliminar:

c) Requer-se a Vossa Exceléncia a DECLARACAO de prescri¢éo, afastando do gestor as
sanc¢des aplicadas, caso seja superada tal preliminar, requer-se ainda o:

d) Reconhecimento da OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, e a consequente
anulacdo da aplicacdo de sancéo de inabilitagdo para exercicio de cargos em comissao,
haja vista a mesma ter sido proferida por 6rgéo fracionario legalmente incompetente caso
sejam superadas as preliminares acima aventadas, requer-se:

No Mérito:

e) Seja dado PROVIMENTO total ao presente Embargos de Declaragéo, para os fins de
sanear, clarear e modificar a decisdo recorrida, quanto aos pontos obscuros apresentados
nas razdes desta peca recursal, inclusive com efeitos infringentes.

3. ANALISE TECNICA

O embargante suscita a existéncia e ocorréncia do instituto da prescricao
intercorrente, em razao do decurso de prazo para aplicacéo de penalidades por este Tribunal,
bem como, requer o reconhecimento de ofensa ao principio da legalidade e a consequente
anulacdo da sancao de inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissao, tendo em vista que

essa penalidade fora proferida por 6rgéo fracionario desta Corte de Contas.
3.1. Recurso de Embargo de Declaragéo

De inicio, convém pontuar que, consoante o artigo 69 da Lei Organica, e o artigo
270, inciso Il do Regimento Interno, ambos deste Tribunal, o recurso de Embargos de
Declaracdo é um remédio juridico necessariamente utilizado tdo somente quando a decisao

impugnada contiver obscuridade, contradicdo ou omissdo, vicios esses cumulativos ou
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alternativos a serem apreciados pelo Relator a fim de aclarar a decisdo ou de completa-la, se

omissa em algum ponto que deveria pronunciar-se, in verbis:

Lei Orgénica
Art. 69. Cabem Embargos de Declaracdo, quando a decisdo impugnada contiver
obscuridade ou contradicdo ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.

Regimento Interno

Art. 270 Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies
recursais:

(...)

[ll. Embargos de Declaragéo, quando houver na decisédo ou no acérdéo, obscuridade ou
contradi¢c&o, ou quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se
pronunciar. (grifou-se)

A respeito dos termos de obscuridade, contradicdo e omissédo, referidos na
legislacdo acima citada, o Tribunal de Contas da Unido apresentou 0s seguintes conceitos no

Acordao n° 1.392/2007-Primeira Camara, in verbis:

Ac6rdao n° 1.392/2007- Primeira Camara

A doutrina clareia a definicdo do que sejam os termos referidos na legislacéo acima citada.
Consoante manifestacdo minha em assentada anterior, quando da apreciagédo do TC
006.975/2004-6, para Vicente Greco Filho, in Direito Processual Civil Brasileiro, Saraiva,
112 ed., 2° Volume, p. 259/260, compreendem as hipéteses dos vicios que rendem ensejo
aos embargos de declaracéo:

- obscuridade: defeito consistente na dificil compreenséo do texto da sentenca e pode
decorrer de simples defeito redacional ou mesmo de m& formulacdo de conceitos,
havendo obscuridade quando a sentenca esta incompreensivel no comando que impd&e e
na manifesta¢éo de conhecimento e vontade do juiz;

- contradicdo: afirmacdo conflitante, quer na fundamentagdo, quer entre a
fundamentacdo e a concluséo, sendo que, nesses casos, a correcdo da sentenca, em
principio, ndo levaria a uma verdadeira modificacdo da sentengca, mas apenas a um
esclarecimento de seu contetdo;

- omissao: caso em que a sentenca € complementar, passando a resolver questdo néao
solucionada, ganhando substancia, portanto, sendo que as questdes que devem ser
resolvidas pelo juiz séo todas as relevantes postas pelas partes para a solugdo do litigio,
bem como as questdes de ordem publica que o juiz deve resolver de oficio, como, por
exemplo, a coisa julgada. (Grifado).

Frisa-se que o Embargo de Declaracdo n&o se constitui, em regra, como meio
processual cabivel para reforma do julgado. Todavia, consoante entendimento jurisprudencial
dominante, em hipldteses excepcionais, € nos casos em que a omissao, a obscuridade ou a

contradicdo forem substanciais, admite-se o provimento de Embargos que venham alterar o
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mérito da decisdo atacada, provocando sobre ela efeitos infringentes ou modificativos:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ERRO DE FATO. CONHECIMENTO. ACOLHIMENTO.
EFEITO INFRINGENTE. MODIFICACAO DE DETERMINACAO EXPEDIDA A FIM DE
AJUSTA- LA A REALIDADE DOS FATOS. Admite-se excepcionalmente a utilizacdo de
embargos de declaracéo, com efeito infringente, para a corre¢do de premissa equivocada,
decorrente de erro de fato, sobre a qual se tenha fundado o ac6rddo embargado, quando
tal ocorréncia prejudicar, de alguma forma, o resultado do julgamento.” (TCU, ACORDAO
2618/2008 ATA 49 — PLENARIO, Relator: Min. Augusto Nardes).

“1. A atribuicao de efeitos infringentes aos embargos de declaracdo é medida excepcional,
cabivel apenas naquelas situacbes em que, sanada a omissdo, contradicdo ou
obscuridade, a alteracéo do julgado seja consequéncia natural da correcao entdo efetuada.
[...]I5. A par do exposto, em razdo do ponto de vista adotado pelo Excelso Pretério,
acolhem-se os embargos de declara¢do com efeitos infringentes e, nessa extenséo, nega-
se provimento ao agravo de instrumento.” (STJ, EDcl no AgRg no Ag 1272866/SP, Rel.
Ministro O.G FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 16/02/2012, Dje 29/02/2012).

Passa-se a analise das questdes levantadas pelo embargante, Sr. Jairo de Lima
Souza, ex-gestor do PREVIQUAM.

3.2. Instituto da Prescricéo

Preliminarmente, o embargante suscita a prescricdo da pretensdo punitiva desta
Corte de Contas alegando que ja haveria transcorrido mais de 05 (cinco) anos entre a ocorréncia
dos atos tidos como irregulares, que se deram em (1) 23/03/2007, (11) 03/10/2007, (111) 04/10/2007,
(IV) 27/06/2008 e (V) 13/06/2007, e o prazo que o TCE/MT teria direito de aplicar sancdes ao
responsavel, quais sejam, (I) 23/03/2012, (II) 03/10/2012, (lll) 04/10/2012, (IV) 27/06/2013 e
13/06/2012, respectivamente.

Outrossim, aponta que a causa da interrupcao da prescri¢ao, que € o despacho de
citacdo, deu-se somente em 18/05/2015, conforme disposto no artigo 202, inciso |, do Cdodigo

Civil Brasileiro.

De inicio, convém esclarecer que a prescricdo € a perda da pretensao do titular de
exercer um direito, em razédo do decurso de prazo. Segundo o artigo 189, do Cddigo Civil, "violado

o direito, nasce para o titular a pretenséo, a qual se extingue, pela prescrigao".

Por sua vez, o artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal de 1988, prevé que “A lei

estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
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né&o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento”.

Do aludido dispositivo se extrai duas vertentes distintas. A primeira, diz respeito a
prescricao intercorrente advinda de decisdes jurisprudéncias que, caso reconhecida, resulta na
extincdo do titular de direito de aplicar qualquer penalidade (san¢fes/multas), preservando o
principio da seguranca juridica em detrimento da inércia do 6rgdo competente. A segunda, refere-
se a imprescritibilidade do exercicio do direito a restituicdo de valores, em decorréncia de ilicitos

gue causaram prejuizos ao erario

Relativamente ao prazo prescricional para o reconhecimento da prescricao
intercorrente, o Supremo Tribunal Federal, em recente decisdao (MS n° 32.201/DF), assentou
entendimento de que a prescricdo da pretensdo da acdo punitiva da Administracéo Publica deve
ser regulada pela Lei n® 9.873/1999, a qual, estabelece o prazo de 05 (cinco) anos para o

exercicio da competéncia sancionadora.

Segue a ementa do julgado, tomado por maioria:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. MULTAS APLICADAS PELO
TCU. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXAME DE LEGALIDADE.

1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU é requlada integralmente pela Lei n°®
9.873/1999, seja em razdo da interpretacdo correta e da aplicacéo direta desta lei, seja por
analogia.

2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto, considerando-se 0s
marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei.

3. Os argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer ilegalidade
nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢édo da multa.

4. Seguranca denegada.” (MS n°® 32.201/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso,
DJe de 7/8/2017). (Grifado).

Corroborando o entendimento acima, o relator do supracitado processo, Ministro
Luis Roberto Barroso, em suas razdes de voto, pronunciou-se com 0s seguintes fundamentos,

|é-se:

10. Primeiro fundamento: a Lei n° 9.873/1999, se corretamente interpretada, €
diretamente aplicavel a acéo punitiva do TCU, nao se fazendo necessaria colmatacao de
suposta lacuna através de analogia.

11. Esse fundamento decorre do carater geral da Lei n® 9.783/1999 em matéria de direito
administrativo sancionador, sendo sua disciplina aplicavel a qualquer agcdo punitiva da
Administracdo Publica Federal, exceto aqueles ambitos em que existente uma
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regulamentacéo propria. Explico.

12. E verdade que, por um lado, o art. 1° da referida lei alude a ag&o punitiva “no exercicio
do poder de policia” e, por outro lado, a atuagdo do TCU examinada nestes autos nio se
qualifica, em sua acepcédo classica, como exercicio do poder de policia — o qual se
caracteriza apenas pela restricao da liberdade e da propriedade dos particulares em prol
do interesse publico. De fato, na atividade de controle externo, o TCU fiscaliza a prépria
atuacao estatal em relacdo a gestores de recursos publicos.

13. Nao obstante, ja ha algum tempo a doutrina tem conferido tratamento especifico ao
poder sancionador das entidades publicas, diferenciando-o do poder de policia.
Distinguem-se, assim, as limitagdes impostas com base no poder administrativo de policia
— 0 qual possui carater de protecdo preventiva de interesses publicos — das punigées
decorrentes do exercicio de um auténtico poder administrativo sancionador, este sim de
carater repressivo. E dizer que o poder de policia, nesse sentido estrito, ndo inclui a
aplicagdo de sanc¢des, atividade submetida, consoante compreensdo mais recente, ao
regramento juridico proprio e especifico do chamado direito administrativo sancionador.
14. Essa linha de pensamento se mostra apropriada na medida em que as sangdes
administrativas estao sujeitas, em suas linhas gerais, a um regime juridico Unico, um
verdadeiro estatuto constitucional do poder punitivo estatal, informado por principios como
os da legalidade (CF, art. 5°, 1l, e 37, caput); do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV); do
contraditorio e da ampla defesa (CF, art. 5°, LV); da seguranca juridica e da irretroatividade
(CF, art. 5°, caput, XXXIX e XL); da culpabilidade e da pessoalidade da pena (CF, art. 5°,
XLV); da individualizagdo da sancdo (CF, art. 5°, XLVI); da razoabilidade e da
proporcionalidade (CF, arts. 1° e 5°, LIV).

15. Portanto, é mais correto dizer, a rigor, que a Lei n® 9.783/1999 regula a ac¢do punitiva
da Administracdo Publica no exercicio do poder administrativo sancionador — e n&o no
exercicio do poder de policia, o qual abarca medidas preventivas de protecdo de
interesses publicos, mas néo a aplicagdo de sancgdes. [...]

16. Também da interpretacéo sistematica dos dispositivos da Lei n°® 9.783/1999 se extrai
sua vocacdao regulatéria geral da prescri¢éo do exercicio da competéncia sancionadora da
Administracédo Publica.

17. O artigo 5°, por exemplo, prevé que “O disposto nesta Lei ndo se aplica as infragcdes
de natureza funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributaria”. Ora, nem
infracdes de natureza funcional nem procedimentos de natureza tributaria possuem
relagdo com o poder de policia estatal, de sorte que, se a Lei n® 9.783/1999 se limitasse a
regular a prescricdo no ambito do exercicio do poder de policia, esse dispositivo seria
absolutamente inécuo.

19. Finalmente, uma interpretacéo histdrica, segundo a vontade do legislador, confirma a
concepcao aqui proposta. Lé-se, a propdsito, na exposi¢cdo de motivos (EM 400/MF) da
Medida Proviséria n°® 1708/1998) — que posteriormente, apoOs reedi¢des, viria a ser
convertida na Lei n° 9.873/1999 — que a regulamentacdo proposta “uniformiza a questéao
da prescrigdo no ambito da Administracdo Publica Federal”.

20. A aplicagao de multas pelo TCU se insere evidentemente no exercicio da competéncia
sancionadora da Administracdo Publica Federal — como, alias, ja expressamente afirmado
pelo STF (RE 190985, Rel. Min. Néri da Silveira) —, de sorte que a prescricdo da respectiva
pretensdo punitiva deve ser regida pela Lei n® 9.783/1999.

21. Portanto, ndo ha necessidade de aplicacdo analdgica da Lei n° 9.873/1999 a acédo
punitiva do TCU, sendo suficiente para a resolu¢cdo do caso concreto a sua simples
interpretacdo e aplicacéo direta.

22. Segundo fundamento: ainda que nao fosse diretamente aplicavel a agdo punitiva do
TCU, a Lei n®9.873/1999 representa a regulamentacdo mais adequada a ser aplicada por
analogia.

23. Sobre este ponto, friso, inicialmente, que, conforme ja defendi em estudo acerca do
tema, o direito administrativo tem autonomia cientifica, razao pela qual ndo ha nenhuma
razdo plausivel pela qual se deva suprir a alegada omissédo com recurso as normas de
direito civil, e ndo as de direito administrativo.
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24. Assim, a falta de norma regulamentadora, o prazo prescricional referencial em matéria
de direito administrativo deve ser de cinco anos, como decorréncia de um amplo conjunto
de normas: Decreto n° 20.910/32, art. 1°; CTN, arts. 168, 173 e 174; Lei n® 6.838/1980, art.
1°; Lei n°® 8.112/1990 (“Regime juridico dos servidores publicos civis federais”), art. 142, I;
Lei n© 8.429/1992, art. 23; Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da OAB), art. 43; Lei n® 9.783/1999;
Lei n° 12.529/2011 (“Lei antitruste”), art. 46; Lei n°® 12.846/2013 (“Lei anticorrupgéo”), art.
25; entre outros.

25. A larga uniformidade encontrada nas referidas normas a respeito do prazo de cinco
anos, entretanto, ndo se repete quanto a outros aspectos da regulacdo da prescri¢ao.

26. Assim, por exemplo, quanto ao termo inicial, o prazo para a aplicacdo da san¢éo aos
servidores publicos civis federais pela pratica de infrages funcionais comeca a correr “da
data em que o fato se tornou conhecido” (Lei n°® 8.112/1990, art. 142, p. Un.); para os
advogados, o prazo para a aplicacdo de sangado disciplinar se conta “da data da
constatagédo oficial do fato” (Lei n°® 8.906/1994, art. 43); para os demais profissionais
liberais, o prazo prescricional é contado “da data da verificagao do fato respectivo” (Lei n°
6.838/1980, art. 1°). O mesmo se diga em relagdo as causas interruptivas e suspensivas
da prescricao, a previsdo de prescrigdo intercorrente etc.

27. A solucao que se afigura mais adequada, a meu ver, ndo é a criagdo de um regime
hibrido para regular a prescri¢édo da pretensdo administrativa sancionadora exercida pelo
TCU, mas a aplicacéo integral da regulacéo estabelecida pela Lei n® 9.783/1999.

28. Como exposto, essa lei regulamenta, de modo genérico, a prescri¢ao relativa a acao
punitiva pela Administracado Publica Federal, direta e indireta, “no exercicio do poder de
policia”. Arazao de ser da norma € impedir que as pessoas submetidas ao poder de policia
figuem eternamente sujeitas a possibilidade de aplicacdo de san¢des administrativas.

29. No caso concreto, examina-se a aplicacdo de multa pelo TCU aqueles submetidos a
sua fiscalizagdo. Também em relacé@o a estas pessoas, 0 principio da seguranga juridica
impde a extingdo da pretensdo punitiva em razdo do decurso do tempo. Como ja
reconhecido pela doutrina ha bastante tempo, a alegagdo de uma suposta “relagdo de
sujeicdo especial” com a Administragdo Publica ndo pode servir de subterfugio retérico
para a violagdo de direitos fundamentais.

30. Presente o mesmo fundamento juridico, idéntico deve ser o regime juridico. Diante da
existéncia de norma de caracteristicas tdo préximas ao caso examinado, ndo se justificaria,
por exemplo, pretender aplicar analogicamente a regulamentacdo do Decreto n°
20.910/1932, referente ao prazo prescricional das acfes movidas contra a Fazenda
Publica. MS 32.201/DF (Grifado)

Cumpre registrar que os processos de competéncia desta Corte de Contas, no
tocante ao prazo prescricional da pretensdo punitiva, ja vem aplicando as regras dispostas na
Lei n® 9.873/99, a saber:

Processual. Prescri¢cdo. Pretensdo punitiva. Multas. Prescreve em cinco anos a possibili-
dade de aplicacdo de multas pelo Tribunal de Contas em processos do controle externo,
em alinhamento as regras de prescricao adotadas pela Administragédo Publica Federal por
forca do art. 1° da Lei n°® 9.873/99. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Waldir Jalio Teis. Acordao n° 402/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/09/2017. Processo n° 24.207-1/2004).

Processual. Prescricdo. Aplicacdo de multas pelo Tribunal de Contas. Prescreve em cinco
anos a possibilidade de aplicacdo de multas pelo Tribunal de Contas, alinhando-se as
regras de prescricdo adotadas pela Administracdo Publica Federal, conforme previsfes
legais de Direito Publico, a exemplo do art. 1° da Lei Federal n® 9.873/1999, ndo sendo
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adequada a aplicacdo dos prazos prescricionais estabelecidos no Cédigo Civil, por confi-
gurarem regras de natureza privada. (Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro
Sérgio Ricardo. Acérddo n° 393/2016-TP. Julgado em 02/08/2016. Publicado no
DOC/TCE-MT em 11/08/2016. Processo n° 24.146-6/2013).

Processual. Prescricdo. Aplicacdo de multas. Prescricdo intercorrente. Prescreve em cinco
anos a possibilidade de aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas — pretenséo punitiva
—, adotando-se, por analogia, a regra prescricional consignada no art. 1° da Lei Federal n°
9.873/1999, aplicando-se, também, no ambito da Corte de Contas, o instituto da prescri¢céo
intercorrente. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Waldir Julio Teis. Ac6rddo n°
430/2016-TP. Julgado em 16/08/2016. Publicado no DOC/TCE-MT em 30/08/2016.
Processo n°® 12.469-9/2004).

Por outro lado, no que diz respeito ao inicio do prazo para reconhecimento da
prescricdo intercorrente, o artigo 1°, da aludida Lei n° 9.873/1999, dispde que o prazo
prescricional se inicia “(...) da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado”.

Observa-se que no julgamento do multicitado MS n°® 32.201/DF, o STF néo
considerou a data em que o 6rgao fiscalizatorio tomou conhecimento dos fatos, mas sim, a data

em que ocorreu a exoneracao do impetrante, in verbis:

[...] 31. Pois bem. Aplicando-se, seja por interpretacdo direta seja por analogia, a
regulamentacéo da Lei n® 9.783/1999 ao caso concreto, verificam-se 0s seguintes marcos
temporais: a) o impetrante foi sancionado por conduta omissiva, ha medida em que teria,
segundo o TCU, deixado de concluir tempestivamente Plano de Desenvolvimento do
Assentamento Itamarati |, na condicdo de Superintendente do INCRA/MS, cargo que
deixou de exercer em 13.02.2003 (e-doc. 74); b) em 16.05.2007, por meio do Acérdao n°
897/2007, o TCU, ao conhecer de solicitacdo da Comisséo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Céamara dos Deputados, determinou a realizacdo de auditoria na
Superintendéncia Regional do Incra em Mato Grosso do Sul, com o objetivo de verificar a
regularidade dos recursos federais aplicados na operacionalizacdo dos Assentamentos
Itamarati | e Il (e-doc 3, fl. 2); c) em 11.09.2008, o impetrante foi notificado para apresentar
justificativa, nos termos do art. 12, lll, da Lei Organica do TCU (e-doc 11, fl. 169); d) na
sessdo de 15.02.2012, foi proferido o Acordéo n° 356/2012, por meio do qual o Plenéario
do TCU condenou o impetrante ao pagamento de multa no valor de R$ 10.000,00 (e-doc
37, fl. 30); e) na sesséo de 13.03.2013, através do Ac6rddo n° 516/2013, o valor da multa
foi reduzido para R$ 5.000,00 (e-doc 63, fl. 37).

32. Estabelece o art. 1° da Lei n°® 9.873/1999 que o prazo prescricional se inicia “da data
da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”. Considerando que a conduta imputada ao impetrante possui natureza omissiva,
a infracao deve ser tida como permanente, somente tendo cessado com a exoneragao do
impetrante do cargo, 0 que ocorreu com a publicacdo da respectiva portaria em 13.02.2003.
Este €, portanto, o termo inicial da prescrigao. [...]

36. Conclui-se, portanto, que, aplicadas as normas da Lei n°® 9.873/1999, ndo ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva do TCU em relacdo ao impetrante. (MS 32.201/DF, Voto
do Rel. Min. Roberto Barroso, 21/03/2017) (Grifado).
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Por fim, no que concerne as causas interruptivas do prazo de prescricao da acao
punitiva, o artigo 2°, da Lei n® 9.873/1999, assim dispde:

Art. 2° Interrompe-se a prescricdo da acao punitiva:

| — pela notificacdo ou citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

Il - por qualguer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato;

Il - pela decisdo condenatéria recorrivel.

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao expressa de tentativa de
solugédo conciliatéria no ambito interno da administragdo publica federal.” (Grifado).

No caso em tela, verificou-se que as operacoes realizadas pelo PREVIQUAM no
mercado secundario de Titulos Publicos federais ocorreram, respectivamente, em 23/03/07,
03/10/07, 04/10/07, 27/06/08 e 13/06/07, conforme demonstrado no quadro abaixo:

NOTA DE NEGOCIACAO | DATA DO FATO GERADOR DATA DA CITACAO TEMPCOIPAECCAOORQEOOS)ATE A
12107 (Compra) 23/03/07 18/05/15 8 anos
13077 (Compra) 03/10/07 18/05/15 8 anos
13083 (Compra) 04/10/07 18/05/15 8 anos
13998 (Compra) 27/06/08 18/05/15 7 anos
12705 (Venda) 13/06/07 18/05/15 8 anos

Observa-se que somente foi realizada a venda de um dos papéis adquiridos, ja que
os demais se mantiveram na carteira de investimentos do PREVIQUAM durante todo o periodo
em que o RPPS esteve sob a gestdo do embargante, haja vista que ndo foi comprovado nos

autos a alienacéo dos titulos remanescentes, fato este que extinguiria a irregularidade.

Dessa forma, apos a analise dos artigos 1° e 2°, da Lei n® 9.873/1999, bem como,
das informacdes delineadas em paragrafos anteriores, € possivel concluir que a permanéncia da
conduta somente cessou com a saida do ex-gestor do cargo, o que sé ocorreu em 23/10/2018

(informagdes extraidas do sistema Control P), marco inaugural da causa extintiva da prescrigao.

Isto posto, ndo assiste razdo ao embargante quanto a alegacéo de que ocorreu a
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prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal de Contas em relagdo ao embargante,
permanecendo, portanto, a decisdo proferida no Acérddo n°® 97/2016 — SC, qual seja, imputar
ao ex-gestor do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de S&o José
dos Quatro Marcos — PREVIQUAM a sancao de restituicdo de valores ao erario, de inabilitacéo
para exercicio de cargos publicos em comisséo ou fungcdes de confianga por 8 (0ito) anos e multa
de 10% sobre o valor do dano.

3.3. Alegacdes quanto a Impossibilidade de Aplicacdo de Sancédo de Inabilitagcdo por

Orgé&o Fracionario

Sobre esse argumento ressalta-se que a Carta Magna em seu artigo 75, inciso |l,
concedeu as Constituicbes Estaduais a prerrogativa de regulamentarem matérias relativas a

organizacdo, composicao e fiscalizacao dos Tribunais de Contas dos Estados.

Por conseguinte, em atendimento aos preceitos citados, a Constituicdo do Estado

de Mato Grosso exigiu que esses assuntos devem ser objetos de Lei Complementar, a saber:

Art. 45
(...)

Paragrafo Unico. Serdo regulados por lei complementar, entre outros casos previstos nesta
Constitui¢éo:

(...)
Xl - Organizag&o do Tribunal de Contas do Estado; (Grifado).

Nessa linha, foi aprovada a Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007 (Lei
Organica do TCE/MT), a qual determinou que, dentre outras, compete a este 6rgdo externo
regulamentar sua estrutura organizacional, competéncias e jurisdicdes, conforme dispositivos

abaixo.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas do Estado, no ambito de sua competéncia e jurisdicéo,
assiste o poder regulamentador, obrigando ao seu cumprimento sob pena de
responsabilidade.

Art. 4° Compete, ainda, ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

I elaborar e alterar o seu regimento interno;

Il. eleger os membros da mesa diretora e dar-lhes posse;

Ill.  organizar e estruturar seus servicos internos na forma estabelecida no regimento
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interno e prover-lhe os cargos, observada a legislacdo pertinente;
IV.  dispor sobre a criacdo, transformacao e extin¢gdo de cargos e funcfes do seu quadro
de pessoal, nos termos da lei; (Grifado).

Tendo em vista o regramento acima, o TCE/MT por meio de Resolug&o aprovou as
matérias supracitadas, ou seja, atualmente, através da Resolu¢cdo Normativa n° 14, de 02 de
outubro de 2007, foi elaborado e aprovado o Regimento Interno, a organizacéo e estruturacéo
dos servicos internos, bem como, a criacao, transformacao e extincdo de cargos e funcfes do
seu quadro de pessoal. Portanto, é descabido o argumento do embargante no sentido de que a
decisdo expedida através do Acordao n° 97/2016 foi julgada ilegalmente pela Segunda Camara

deste Tribunal.

Isto porque, conforme visto em linhas anteriores, o que se tem aqui é a simples
reestruturacao dos servicos internos do Tribunal de Contas, competéncia esta conferida por meio
da Lei Complementar n°® 269/2007.

Desse modo, ndo restam davidas de que toda e qualquer alteracdo na estrutura
organizacional e servicos internos desta Corte de Contas deverdo ser aprovadas pelo mesmo

instrumento legal original, nesse caso, Resolu¢cdo Normativa.

Além disso, a LC n° 269/2007, em face do artigo 70, autoriza o TCE/MT a aplicar
em seus processos as sancfes e medidas cautelares, como multas e a inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissao ou funcao de confianca, desde que tenha sido configurado crime

de improbidade administrativa, in verbis:

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer processo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar,
cumulativamente, as seguintes sancfes e medidas:

l. multa;

Il. restituicdo de valores e impedimento para obtencao de certidao liberatéria;

Il inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissédo ou funcdo de confian¢a, quando
se configurar crime de improbidade administrativa;

IV.  medidas cautelares.

Paragrafo Unico. Sera comunicada ao Poder Legislativo do ente federado, conforme o caso,
a decisdo que determinar a sustacdo de ato, e ao Orgdo competente a decisdo que
declarar a inabilitag@o para o exercicio de cargo em comissao e proibi¢cdo de contratar com
o Poder Publico Estadual e ou Municipal, para conhecimento e efetivacdo das medidas
administrativas necessarias. (Grifado).
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Por dltimo, quanto a prerrogativa de aplicagdo de multas, a Resolugdo Normativa
n° 14/2007 (RlI TCE/MT) dispde que o Tribunal podera aplicar aos responsaveis multa de até
1000 (mil) vezes a Unidade Padrdo Fiscal de Mato Grosso — UPF-MT, ou outra que venha
sucedé-la, na gradacao estabelecida no Regimento Interno, em razédo de ato de gestéo ilegal,

ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erario.

Assim, as alterac6es em relacdo a gradacao de valores para a imputacdo de multas
aos responsaveis, mediante a Resolucdo Normativa n® 17/2016 — TP, estdo em consonancia com
as normas legais vigentes, pois, na verdade, o que ocorreu foi que o Tribunal utilizou-se de
prerrogativa conferida pelas Constituicdes Federal e Estadual para reorganizar a estrutura

organizacional interna.

Portanto, ao contrario do que alegou o embargante, esta Corte de Contas nao
infringiu qualquer normativo legal quando aplicou as san¢fes descritas no Acérddo n° 97/2016 —
SC, por meio, de 6érgao fracionario. Dessa forma, ndo deve prosperar os argumentos delineados

anteriormente.

Oportunamente, destaca-se que a constante atualizacdo de normativas e
metodologias utilizadas nos procedimentos de controle externo no ambito do Tribunal de Contas
com o objetivo de uniformizar a aplicagdo de multas pelo TCE-MT visa o alinhamento entre os

pressupostos como a integridade, a equidade, a coeréncia, a impessoalidade e a imparcialidade.
3.4 Proposta de Voto do Relator

No presente tdpico, 0 embargante manifesta-se contrario a proposta de voto do
Relator, Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha, em relacdo a aplicacdo da sancéo de
inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo ou fungdes de confianca por 08 (oito) anos,

tendo em vista que sua conduta fora considerada culposa.

Cumpre explanar a diferenca entre os conceitos de dolo, culpa e ma-fé. Nas licdes
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dos autores Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves?!, o dolo consiste na vontade livre e
consciente direcionada ao resultado ilicito ou a aceitagdo do risco de sua ocorréncia. A culpa
seria a pratica voluntaria do ato, contudo sem o cuidado objetivo, comum a todos, para prever
ou evitar que o ilicito ocorra. A ma-fé, por sua vez, refere-se aos objetivos negativos almejados

pelo agente.

Oportunamente, ressalta-se que o0s conceitos de dolo e ma-fé sdo muito
semelhantes e de facil confusdo, impedindo muitas vezes a punicdo de atos de improbidade,
desse modo, primeiramente, devem ser analisados os elementos subjetivos (dolo ou culpa) para

em seguida investigar se houve ou ndo a ma-fé, sendo esta usada na dosimetria da sancéo.

Apesar de entendermos que a presenca, ou ndo, da ma-fé, exige necessaria atengao por
parte do operador do direito, cremos que ela deve ser analisada ndo sob a perspectiva do
elemento subjetivo do ato de improbidade, mas, sim, como um dos aspectos pessoais e
circunstanciais que delineiam o critério de proporcionalidade?.

Corroborando o entendimento acima, nota-se que se faz imprescindivel adequar a
conduta do agente publico de acordo com a Lei n°® 8.429/92 (Lei da Improbidade Administrativa),
confirmando se é dolosa ou culposa para, s6 entdo, analisar, segundo o principio da

proporcionalidade, a existéncia da ma-fé como pré-requisito da imposicao da sancéo.

A Lei de Improbidade Administrativa foi dividida em trés vertentes, quais sejam: o
artigo 9° que abrange os atos que importam em enriquecimento ilicito; o artigo 10 que trata dos
atos que causam prejuizo ao erario, e o artigo 11 que engloba os atos que atentam contra 0s

principios administrativos.

Denota-se da leitura dos citados dispositivos que os artigos 9° e 11 tém como
elemento essencial o dolo e somente o artigo 10 prevé a ocorréncia dos elementos subjetivos

dolo ou culpa.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesédo ao erario qualquer

1GARCIA, Emerson; ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa, p. 327.
2|bidem, p. 331.
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acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapida¢gdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente: (grifou-se)

Mister se faz lembrar que a proposta de voto do Relator em comento, ao imputar a
conduta ao ex-gestor do PREVIQUAM, a enquadra no artigo 10, “caput” c/c incisos IV, V e VI, da
Lein®8.429/92, sendo, desse modo, perfeitamente admitida a modalidade culposa, se mostrando
desnecessaria a analise da ma-fé, conforme bem destaca o autor Emerson Garcia no artigo A

Relevancia da Ma-fé no Delineamento da Improbidade Administrativas:

Em nao poucos acorddos, a ma-fé é sobreposta ao dolo, perdendo a sua propria
individualidade. De acordo com essa simbiose existencial, a ma-fé nada mais seria que a
ma-intencdo, vale dizer, o objetivo deliberado de afrontar a norma proibitiva implicita no
tipo sancionador e eventualmente expressa no estatuto juridico da categoria. Dai a
conclusdo de que meras irregularidades administrativas, destituidas de potencial lesivo,
ndo seriam alcancadas pela Lei n°® 8.429/1992. No extremo oposto, foi identificada a ma-
fé em situacdo de dispensa indevida de licitagdo, em que o processo administrativo para
a contratacao direta sequer foi formalizado. Também se considerou que o ato de
improbidade pode ser praticado de modo culposo, isso na hipotese do art. 10 da Lei n°®
8.429/1992, o que torna desinfluente a andlise da ma-fé. (...)

Outra constatacdo é que a ma-fé, por consubstanciar um juizo valorativo negativo e,
portanto, reprovavel, vinculando o agente ao resultado de sua conduta, somente se
compatibiliza com o atuar doloso. Em outras palavras, tratando-se de ato de improbidade
culposo, tal qual previsto no art. 10 da Lei n® 8.429/1992, a aferi¢cdo da reprovabilidade de
sua conduta devera considerar elementos outros que ndo a ma-fé, isso porque a culpa
reflete o mero descumprimento do dever de cuidado, ndo uma conduta direcionada a
inobservancia dos standards de corre¢éo juridico-moral sedimentados no ambiente social.
(Grifado).

Observa-se que esse, também, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL N° 1.130.318 - SP (2009/0146167-6)

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os autos foram recebidos neste
Gabinete em 22.2.2010.
Cuidam os autos de Acao Civil Publica ajuizada contra ex-prefeita e alguns servidores
publicos do Municipio de Santa Albertina, por suposta pratica de improbidade
administrativa decorrente de licitagfes irregulares para aquisicdo de alimentos e materiais
de limpeza.
(..n)
Vale ressaltar a conduta dolosa por parte de todos os réus, destacando que "Prefeita e
marido mancomunaram-se para a fraude", e que "a colaboracdo prestada por servidores
publicos foi cumplicidade" (fl. 1.519).
O argumento de que ndo houve conduta dolosa, além de contrariar as conclusdes lancadas

3 Disponivel em: http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista59/revista59_47.pdf
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no acérdédo recorrido e esbarrar na Simula 7/STJ, é irrelevante in casu.

Isso porque a configuragao de improbidade administrativa por dano ao Erario prescinde da
verificacdo de dolo, sendo admitida a modalidade culposa no art. 10 da Lei 8.429 /1992,
conforme reconhecido pela jurisprudéncia do STJ. Cito precedentes:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGADA
AFRONTA AO ART. 535 E 458 DO CPC. INOCORRENCIA. CONFIGURACAO DO ATO
DE IMPROBIDADE DO ART. 10, INCISO X, SEGUNDA PARTE, DA LEI 8.429/92.
POSSIBILIDADE DE ELEMENTO SUBJETIVO DA CULPA NAS CONDUTAS DO ART. 10.
DEMONSTRACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO CULPOSO E PREJUIZO AO ERARIO
PRESENTES NO ACORDAO A QUO. RECURSO PROVIDO.

(...)

4. Doutrina e jurisprudéncia pétrias afirmam que os tipos previstos no art. 10 e incisos
(improbidade por lesdo ao erario publico) preveem a realizacdo de ato de improbidade
administrativa por a¢éo ou omissdo, dolosa ou culposa. Portanto, ha previsao expressa da
modalidade culposa no referido dispositivo, ndo obstante as acirradas criticas encetadas
por parte da doutrina. (...)

(REsp 816.193/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2009, DJe 21/10/2009)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. MAJORACAO ILEGAL DA
REMUNERACAO E POSTERIOR TRANSFORMAGCAO EM AJUDA DE CUSTO SEM
PRESTACAO DE CONTAS. DANO AO ERARIO. OBRIGACAO DE RESSARCIR O
COMBALIDO COFRE MUNICIPAL. RESTABELECIMENTO DAS SANCOES
COMINADAS NA SENTENCA.

()

5. O entendimento de que inexistiu ma-fé é irrelevante in casu, pois a configuracéo dos
atos de improbidade por danos ao Erario e o dever de ressarcimento decorrem de conduta
dolosa ou culposa, de acordo com os arts. 5° e 10 da Lei 8.429/1992. Precedentes do STJ
(...). (REsp 723.494/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/09/2009, DJe 08/09/2009) (Grifado).

Desse modo, nota-se que o dolo e a ma-fé ndo sdo elementos essenciais para a
caracterizacao da conduta de improbidade administrativa, principalmente quando se trata de ato
gue cause prejuizo ao erario, objeto deste processo, 0 qual admite a conduta culposa.

Como visto, a ma-fé é apenas um dos pontos a serem considerados na dosimetria
da sancdo a ser imposta. Ressaltando-se, inclusive, que é perfeitamente plausivel a configuragéo

de ato de improbidade fundado na boa-fé do agente.

Por tais razdes é que o Relator do voto em questdo ndo adentrou a seara da ma-fé
ou boa-fé do ex-gestor nas negociacdes de titulos publicos analisadas, considerando
simplesmente a configuragcédo da improbidade administrativa fundamentada no artigo 10, o que,

por si sO, se mostra suficiente para a sua penalizacao.
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Outrossim, qualquer argumento afirmando a boa-fé do gestor ndo poderia ser
acatado, visto que esta consiste no agir com diligéncia, cuidado e prudéncia, atitude que o gestor
nao teve quando da aquisicdo/venda dos titulos publicos. Nesse caso, ao pesquisar 0S precos
de mercado dos titulos junto a instituicdes de carater duvidoso, nao levantando informacfes
sobre tais empresas, demonstram auséncia de cautela, imprudéncia e total falta de zelo para

com 0s recursos publicos que administrava.

Por fim, salienta-se que a responsabilizacdo perante os Tribunais de Contas
independe de dolo ou ma-fé, portanto, ndo merece prosperar 0s argumentos expostos nesse

tépico.

4. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se no presente Relatoério:

4.1. pelo ndo provimento do Recurso, tendo em vista que 0S argumentos
apresentados pelo embargante ndo demostram que a decisdo impugnada contém obscuridade,
contradicdo ou omissédo, pré-requisitos de admissibilidade dos embargos de declaracéo, nos

termos do artigo 69, da Lei Organica c/c o artigo 270, inciso Ill, do Regimento Interno/TCE-MT.

4.2. pelo ndo provimento do argumento quanto a prescricdo da pretenséo punitiva
para a cobranca de sancdes por este Tribunal de Contas, consoante dispositivos da Lei n°®

9.873/1999 c/c atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal;

4.3. que ndo devem ser acolhidas as alegacBes de que Orgdo Fracionario do
TCE/MT é incompetente para impor sancdes de inabilitacdo para o exercicio de cargos em
comissao ou fung¢des de confiangca, com base na autorizagdo da Lei Complementar n° 269, de
22 de janeiro de 2007 (Lei Organica do TCE/MT);

4.4. que ndo merece prosperar os fundamentos de que a sancéo de inabilitacdo
para o exercicio de cargos em comissao ou funcdes de confianca esta em dissonancia com a
conduta culposa do ex-gestor do PREVIQUAM, vez que, houve configuracdo de improbidade

administrativa fundamentada no artigo 10, da Lei n° 8.429/92.
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Isto posto, conclui-se que o Acorddo n° 97/2016 — SC ndo deve ser reformado,

mantendo-se inalteradas as san¢fes impostas e a determinagdo de ressarcimento ao erario.

Solicita-se, portanto, o encaminhamento destes autos ao Conselheiro Substituto

para as providéncias cabiveis.
E o Relatdrio.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiabéa, 20/02/2019.

KELLY SALES FERREIRA

Auditor PUblico Externo
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PROCESSO : | 11.654-8/2013

PRINCIPAL : | FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS -
PREVIQUAM

ASSUNTO ) REPRESEN'I:ACAO DE NATUREZA EXTERNA - EMBARGO DE
DECLARACAO

REQUERIDOS : | JAIRO DE LIMA SOUZA

SERGIO DE MOURA SOEIRO
JOAO LUIZ FERREIRA CARNEIRO
JORGE LUIZ CHRISPIM

ELSON JACINTO DA SILVA
ROSANGELA MOURA E SILVA

RELATOR : | CONSELHEIRO SUBSTITUTO ISAIAS LOPES DA CUNHA
AUDITOR : | KELLY SALES FERREIRA

Excelentissimo Conselheiro Substituto,

Em cumprimento ao disposto no artigo 139, § 1°, do Regimento Interno do TCE e
considerando que a instrucdo técnica foi elaborada em sintonia com as disposicfes legais,

manifestamos, nesta oportunidade, para confirmar seu inteiro teor.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba, 20/02/2019.

CONFIRMO A INFORMACAO

KARISIA GODA CARDOSO PASTOR ANDRADE

Supervisor de Controle Externo da Secretaria de Previdéncia

EDUARDO BENJOINO FERRAZ

Secretario de Controle Externo da Secretaria de Previdéncia
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