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RESUMO

Trata-se do segundo relatério de monitoramento das recomendac¢fes estabelecidas
pelo Acorddo n°® 5.644/2013 — TP. Esse acérdao referiu-se a auditoria operacional nas
unidades estaduais de conservagdo do bioma Amazbnia em Mato Grosso, realizada em
2013.

O monitoramento objetivou avaliar o cumprimento do referido Acdrddo, sob a

perspectiva da auditoria realizada, de forma a identificar o grau de implementacédo de suas

recomendacdes.

A metodologia utilizada neste trabalho consistiu em: 1) consulta documental; 2)
consulta bibliografica; 3) consulta a legislacdo especifica; 4) solicitacdo de documentos e
informacbes aos gestores; 5) inspecdo fisica em trés Unidades de Conservagdo; 6)
pesquisas com gestores das Unidades de Conservacao; 7) consulta aos sistemas estaduais
de informacéo; 8) consulta aos dados sobre queimadas e desmatamento disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe; e 9) levantamentos realizados por
Organizac¢des sem fins lucrativos, como o Imazon, Instituto do Homem e Meio Ambiente da

Amazonia, e o Instituto Centro de Vida — ICV.

A andlise considerou o periodo compreendido entre a data de encerramento do
primeiro relatério de monitoramento, em maio de 2015, até outubro de 2016.

Para a avaliacdo do grau de implementacdo das recomendacgdes, seguindo a
metodologia do Manual de Auditoria Operacional do TCE-MT?, foram adotadas as seguintes
classificacbes: recomendacdo implementada, parcialmente implementada?, em
implementacédo?, ndo implementada e ndo mais aplicavel®.

No primeiro monitoramento foram avaliadas 46% das recomendacdes referentes a
Auditoria Operacional nas Unidades Estaduais de Conservacdo do bioma Amazbnia em
Mato Grosso. Do total avaliado, 6% foram totalmente implementadas, 29% foram
implementadas parcialmente, 18% encontravam-se em implementacdo e, por outro lado,

47% nao foram implementadas em nenhum grau.

Neste segundo monitoramento, foram avaliadas ou reavaliadas 35 das 37
recomendacdes previstas no Acérdao n°® 5.644/2013 — TP. A recomendacdo n°® 2 nao foi

objeto de andlise por ter sido classificada como implementada ja no primeiro monitoramento.

1 Roteiro para monitoramento de auditorias de natureza especial do TCU e Manual para realizagédo de
auditorias operacionais do TCE/MT.

2 Recomendacédo parcialmente implementada — o gestor considerou concluidas as providéncias referentes
ao cumprimento ou a implementacdo, sem cumpri-la ou implementéa-la totalmente.

3 Recomendacdo em implementacdo — as providéncias para cumprir ou implementar a deliberacdo ainda
estdo em curso ou 0 cumprimento ou a implementagdo é medido em unidades de produtos e nem todos os
produtos foram concluidos.

4 Nao mais aplicavel — em razdo de mudancas de condi¢do ou de superveniéncia de fatos que
tornem inexequivel a implementacao da deliberacao.
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A recomendacado n° 33 néo foi avaliada por auséncia de objeto: no Plano de Providéncia da
Sema/MT foram previstas acdes a serem adotadas quando da criacdo de novas Unidades
de Conservacao, contudo, desde de 2013 nenhuma foi criada.

Das 35 recomendacfes avaliadas ou reavaliadas neste segundo monitoramento,
6% foram totalmente implementadas, 29% foram implementadas parcialmente, 31%
encontram-se em implementacao, 31% né&o foram implementadas pelo érgdo gestor e 3%

foram consideradas ndo mais aplicaveis.

No que diz respeito a Sema/MT, das 31 recomendacdes avaliadas ou reavaliadas,
constatou-se que: uma foi implementada, nove foram parcialmente implementadas, onze

encontravam-se em implementacéo e dez nao foram implementadas.

No que se refere as recomendacgbes destinadas ao Governo do Estado e a
Assembleia Legislativa, foram avaliadas as quatro recomendacdes, concluindo-se que: uma
foi implementada, uma foi parcialmente implementada, uma n&o foi implementada e outra foi

considerada ndo mais aplicavel.

Péagina 3 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
.- Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

SUMARIO

S | NI 270510 07X @ T 12
1.1 ANTECEDENTES ...ttt ettt ettt ee e sa et et et s en e eae et esen s s saetesesenennananaasans 12
1.2 IDENTIFICACAO DO OBJETO DE MONITORAMENTO ......oouiuiiiieeececeeeeeeeeeeeeeeae e 12
1.3 OBJETIVO E ESCOPO DO MONITORAMENTO ......covieiiiceeieeceeiessie e es s enesss s 12
1.4 PERIODO EXAMINADO NO SEGUNDO MONITORAMENTO ......coovoviuriereieeeeeeceeieieieeeeee e 12
1.5 METODOLOGIA ...ttt sttt nae st ense s s s s et en e senan s nans 13
1.6 DIRETRIZES E FINALIDADE (VISAO GERAL) w...ovucuiieeiereeeeieeeeeeesesie s enasie s esenans 13
1.7 ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS ......covveeeceeieteteeeeeeeee e 14
2. IMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO E
PLANEJAMENTO/ALOCAGCAQO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS ........ccveviveeeceeeeeeeeeeeeeeieens 15
2.1 PLANEJAMENTO E ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS........c.covvveierreeceiae. 15

2.1.1 Analise da Recomendagao “a” referente a garantia dos recursos minimos necessarios (1°

monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento: parcialmente implementada)....... 15
2.2 AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA ..ot 17

2.2.1 Andlise da Recomendagéo “b” referente a vinculagao de receitas para manutengéo das UCs

(1° monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: ndo implementada)............c.cccceeeenee. 17

2.3 APROVEITAMENTO DAS FONTES POTENCIAIS DE RECURSOS DESTINADOS AS UCS .....19
2.3.1 Recursos dacompensagdo ambiental...........cccccoiiiiiiiii e 19

2.3.1.1 Andlise da Recomendacdo “1” sobre os prazos na tramitacdo de processos de
compensacdo (1° monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento: em
IMPIEMENTAGAD) ... eeieeie ettt e oo e ettt e e e e s e s bbb b b e e e e e e e s e e annbb b b e e aeeeeeaaanbenneeas 20

2.3.1.2 Andlise da Recomendagéao “2” sobre os bens e servigos dos Termos de Compromisso de
Compensacao Ambiental (1° monitoramento: implementada; 2° monitoramento: n&o analisada)22

2.3.1.3 Anadlise da Recomendagdo “3” sobre a transparéncia e publicidade aos processos de
compensac¢do ambiental (1° monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: parcialmente
1] 0] LT L= ) =T - ) 22

2.3.2 Aquisicdo dos bens e servicos com 0s recursos do Programa Arpa .....ccceeecevvveeeeeenn. 25

2.3.2.1 Analise da Recomendagao “4” sobre a contrapartida estadual para manutencdo das
Unidades de Conservacdo do Programa Arpa (1° monitoramento: n&o implementada; 2°
monitoramento: em IMPIEMENTAGED) ........ciiiuiiiiiiiiiie ettt sneeee s 26

2.3.2.2 Andlise da Recomendacao “5” sobre o potencial de recursos federais disponiveis no
Programa Arpa (1° monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: em implementacdo) 30

2.3.2.3 Analise da Recomendacéo “6” sobre a divulgacdo do cronograma e da execugéo das
metas do Plano Operativo Anual (1° monitoramento: em implementagdo; 2° monitoramento:
parcialmente iIMPIEMENTAARA) ........ooiii i e e e s e e e e e e s eaabeeeeeas 32

2.3.3 Destinacdo de recursos vinculados as UCs para outro 6rgdo do governo.................. 34

[7PR]

2.3.3.1. Andlise da Recomendacdo “c” sobre a correta destinacdo dos recursos oriundos do
Parque Estadual de Aguas Quentes (1° monitoramento: parcialmente implementada; 2°
monitoramento: IMPIEMENTAAR)..........oiiiiiiiiiii e 34

Péagina 4 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

TRIBUNAL DO CIDADAO Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

2.3.4 Aproveitamento das fontes potenciais de recursos destinados as UCs ..........ccccee...... 35

2.3.4.2 Anadlise da Recomendagao “8” sobre o procedimento de vistoria e fiscalizagdo para fins
de aplicacdo do redutor do Fator de Conservacdo (1° monitoramento: ndo analisada; 2°

monitoramento: NAO0 IMPIEMENTATA)...........oiiuiiiiiiiiiie e 37
2.3.4.3 Analise da Recomendagao “9” sobre a divulgagao dos critérios e da memdéria de calculo
(1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: implementada) ...........cccoocvveeeiivierenninneen. 38
G R T S { U] AU - W 1Y (o NSRS 38

2.3.5.1 Analise da Recomendacéao “10” sobre as condi¢des para o funcionamento administrativo
das Unidades de Conservacdo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento:
parcialmente iIMPIEMENTAARA) .......ceceii i s e e e e e s e s e e e e e e s e annrerneees 39

2.3.6 Plano de Manejo aprovado ou Conselhos consultivos/deliberativos ndo implementados . 41

2.3.6.1 Analise da Recomendagdo “11” sobre a elaboragdo de Planos de Manejo (1°
monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em implementacdo)...........cccccvveeeeeevevcivvnnnnn. 42

2.3.6.2 Analise da Recomendacao “12” sobre a atuacao dos conselhos gestores, deliberativos e
consultivos (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: parcialmente implementada) 44

2.3.6.3 Analise da Recomendagédo “13” sobre a divulgagdo das atividades dos conselhos
gestores, deliberativos e consultivo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento néo
1] 0] LT L= 0] =T - ) 46

2.3.7 Consolidacéo Territorial das Unidades de CONSErvaGa0 .......cccceeviiuviiiieieeeeeiiiiiiieeeee e a7

2.3.7.1 Andlise da Recomendacéo “14” sobre o cronograma e critérios para a regularizacdo
fundiaria (1° Monitoramento: em implementagéo; 2° Monitoramento: em implementag&o) ......... 48

2.3.7.2 Analise da Recomendagao “15” sobre a demarcagao e sinalizagao das Unidades de
Conservacao (1° monitoramento: em implementa¢éo; 2° monitoramento: em implementacao).. 50

2.3.7.3 Anadlise da Recomendacgao “16” sobre o Cadastro Ambiental Rural e Licenca Ambiental
Unica (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo implementada)....................... 54

2.4 POLITICA DE RECURSOS HUMANOS ..ottt oottt 56
2.4.1 Analise da Recomendagéao “17” sobre o preenchimento das vagas disponiveis de pessoal (1°
monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: parcialmente implementada).................... 57

2.4.2 Anadlise da Recomendacédo “18” sobre o aumento da quantidade de cargos disponiveis e
restricdo do cargo de geréncia somente para fun¢des de confianca (1° monitoramento: ndo
implementada; 2° monitoramento: em IMpIeMENtaCA0)..........ceeviiiiieiiiiiee e 60
2.4.3. Andlise da Recomendacao “19” sobre a capacitagado continuada dos servidores lotados nas
Unidades de Conservacdo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: néo
agYol =T aaTcT gl = To F- ) PR PPTPPP 62
2.4.4. Analise da Recomendacédo “20” sobre a politica de recursos humanos e as especificidades

regionais (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em implementacao) .................... 63

2.4.5 Analise da Recomendacdo “21” sobre as medidas de orientagdo para os gestores (1°

monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo implementada) ...........cccccceeeeiniiiiiiieeneeennn, 64

3. COOPERACAO, COORDENACAO E COMUNICACAO ENTRE OS ATORES ENVOLVIDOS NA
GOVERNANCA DA UNIDADES DE CONSERVAGAO ESTADUAIS.......ccooioiieieieieeeeeeee e 65

Péagina 5 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
.- Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

3.1 ARTICULACAO DA ESFERA ESTADUAL COM OS ENTES FEDERAL E MUNICIPAIS PARA A
GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO, NO QUE SE REFERE A COOPERACAO, A
COORDENACAO E A COMUNICAGAD ....ovoreeoeeeeeeeeeeeeeeeee e se e eeesee e es e eee s 65

3.1.1. Andlise da Recomendacgéo “22” sobre a interagdo com as esferas federal e municipais (1°

monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: em implementagéo) ...........occoveevriieeenennn. 65

3.1.2. Andlise da Recomendacdo “23” sobre a integracdo entre a Sema/MT e o ICMBio (1°

monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento: parcialmente implementada)...... 66

3.2APOI0O E COOPERACAO DE ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS, DE
ORGANIZAGOES PRIVADAS E DE PESSOAS FISICAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
ESTUDOS, PESQUISAS CIENTIFICAS, PRATICAS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL,
MONITORAMENTO, MANUTENGCAO E OUTRAS ATIVIDADES DE GESTAO NAS UCS................. 67

3.2.1. Analise da Recomendacgéo “24” sobre o estabelecimento de parcerias (1° monitoramento:
ndo analisada; 2° monitoramento: parcialmente implementada) ..........ccccceeeiiiiiiiiiiiieiiieee s 68

3.3 Grau de inclusao das populagfes residentes nas UCs nas politicas publicas governamentais
disponibilizadas pela Administracdo Estadual (saude, educacdo, saneamento bdsico, energia
elétrica, telefonia fixa, iNClus&o digital € SEQUIANGA) .........cceeiiiiiieeiiiiiee ettt e et e e sreeee e 70
3.3.1. Analise da Recomendagao sobre o acesso as politicas publicas “d” (1° monitoramento: ndo
analisada; 2° monitoramento: NA0 MaiS APlICAVEI) ......uuviiieiiiiiiiiiiiiee e e 70
3.3.2. Analise da Recomendacéo “25” sobre a articulagdo com o Intermat (1° monitoramento: ndo

analisada; 2° monitoramento: NA0 IMPIEMENTATA) .........c.ueiiiiiiiiei it 72

4. GRAU DE CONTRIBUICAO DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO PARA A PROTECAO DO

PATRIMONIO NATURAL E A PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL ............ 74
4.1 RECATEGORIZACAO DA RESERVA ECOLOGICA DE APIACAS E SISTEMA NACIONAL E
ESTADUAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO .......oviiiicteeeeeeeeteeeee e snn e 74

4.1.1 Andlise da Recomendagédo “26” sobre a reclassificagdo da Reserva Ecolégica de Apiacas
(1° monitoramento: em implementacéo; 2° monitoramento: em implementacdo) ..............cc.eeeee.. 74

4.2 DELIMITACAO E RESPEITO A ZONA DE AMORTECIMENTO EM TODAS AS UCS.................. 75
4.2.1. Analise da Recomendacao “27” sobre a inclusdo das zonas de amortecimento nos Planos de
Manejo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em implementagéo) .............cco...... 76

4.3 PROTEGAO DO PATRIMONIO NATURAL ....cocuttiiririiiieieteteiseesseisieisese s ssseseseessssassseseens 77

4.3.1 Analise da Recomendacao “28” sobre o controle de queimadas, do desmatamento e de
atividades ilegais (1° Monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento: parcialmente

(1] o] (ST o =T 1 7= Lo F- ) I PP UT PR OTPPPPPT 77

4.3.2. Analise da Recomendacéo “29” sobre as ag¢des de Prevengado e Controle do Desmatamento

(1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo implementada)...........cccccooviiiiiiieenenenn. 81
4.4 BAIXA CONTRIBUICAO DAS UCS NO DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL................... 83

4.4.1. Andlise da Recomendagao “30” sobre o uso publico das Unidades de Conservagao (1°

monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo implementada) ...........cccccceeeeiiiiiiiiiieeeeenn. 84

Péagina 6 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



) Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
- Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

4.4.2. Andlise da Recomendacdo “31” sobre os programas de educacdo ambiental para a
comunidade do entorno (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo implementada)
85

4.4.3. Analise da Recomendacéo “32” sobre parcerias com instituicbes publicas e privadas para o
desenvolvimento de pesquisas (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: parcialmente

1] 0] (=T 0= ] =T F- ) SRR 86

4.4.4 Analise da Recomendagéo “33” sobre a criacdo de novas unidades de conservagédo (1°

monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: N0 analisada).............ccceeeviieeiiiieeniee e, 86
5. PONTO DE CONTROLE .. 87
5.1 CAPTACAO DOS RECURSOS DISPONIBILIZADOS PELO PROGRAMA ARPA .................. 89
5.2 AUSENCIA DE PLANO DE MANEJO APROVADO .......c.cocoiiiieieiieeeeeeeeeeeseeeeseeeees s 89
5.3 INCIPIENTE ATUACAO DO CONSELHO DELIBERATIVO ......cooveiiiieeeeeeeeeeeee e 90
5.4 FRAGILIDADES NA SINALIZACAO E DEMARCAGCAO DA UC .....cococvieeeeeeeeeeeeeee e 92
5.5 DESMATAMENTO ILEGAL NA UC ... s 93
5.6 CONCLUSOES SOBRE O PONTO DE CONTROLE ......coooviteiiiieeeteeeeeeeee et 94
6. COMENTARIOS DO GESTOR ......ooiitiictieieteeteeeeete ettt ettt te et ete et te ettt ssete e atessetenenens 95
7. CONCLUSAOD ...ttt 104
8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO . ... 105
REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt st eteae s s s e s as et et et ese et st et ese s st et ese e eseansn s asntese s aeee 111
Anexo 1 — Recursos previstos para a Gestéo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacao ....... 113
Anexo 2 — Destinacg&o do recursos oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes.................... 117

Anexo 3 — Manifestagdo do gestor sobre dendncia de situacao de irregularidade na Resex Guariba
ROOSEVEIL......ceeeeeeee ettt et et e s et e e et e e et e s e s et e e e s e e e nnes 118

Anexo 4 — Termo de referéncia para contratacdo de empresa especializada na elaboracao de Plano
[0 1= 1Y = 1= o 124

Anexo 5 — Termo de contrato para contratacdo de empresa especializada para tragar diagnostico

Lo Fo YL = To= T I {1 o TF= U T= W o = N LSS 126

Anexo 6 — Termo de contrato para contratacdo de empresa especializada na realizacdo de

demarcaCan € SINANIZAGAD ..........oii ittt 129

Péagina 7 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



) Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
- Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

LISTA DE SIGLAS

ARLD - Area de Reserva Legal Degradada

Arpa — Areas Protegidas da Amazonia

CAR — Cadastro Ambiental Rural

Cnuc — Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao

Cuco — Coordenadoria de Unidades de Conservagédo da Sema/MT
DOU - Diario Oficial da Uni&o

Feman — Fundo de Manutencédo da Sema/MT

Fiplan — Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato

Grosso

Funai — Fundag&o Nacional do indio

Funbio — Fundo Brasileiro para a Biodiversidade

Ibama — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
ICV — Instituto Centro de Vida

Imazon — Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
Incra — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
Inpe — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

LAU — Licenca Ambiental Unica

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LI — Licenga de Instalagéo

LO - Licenca de Operacao

LOA — Lei Or¢camentéria Anual

LP — Licencga Prévia

PAS - Plano da Amazénia Sustentével

PCC - Plano de Cargo e Carreira

PCH — Pequena Central Hidroelétrica

PGE — Procuradoria Geral do Estado

Pnap — Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
POA — Plano Operativo Anual

PP — Plano de Providéncias
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PPA — Plano Plurianual

PPCDQ - Plano de Acédo de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no

Estado do Mato Grosso

PRA — Programa de Regularizacdo Ambiental

PTA — Programa de Trabalho Anual

Sedtur — Secretaria de Estado de Turismo de Mato Grosso

Sefaz — Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso

Sema/MT — Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso

Seuc — Sistema Estadual de Unidades de Conservacéao (Lei estadual n°® 9.502/2011)

SFB — Sistema Florestal Brasileiro

Sicar — Sistema de Cadastro Ambiental Rural
Snuc — Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Lei federal n® 9.985/2000)

STPF — Servico Terceirizados Pessoa Fisica

STPJ — Servigo Terceirizados Pessoa Juridica

TCE/MT — Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Turismat — Empresa Turistica de Mato Grosso

UC — Unidade de Conservacédo

UHE — Usina Hidroelétrica
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1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

10. Por meio do Acorddo n° 5.644/2013 — TP, o Excelentissimo Conselheiro
Relator, Senhor Luiz Henriqgue de Lima, determinou a realizacdo de fiscalizacdo, na
modalidade monitoramento, dos resultados alcancados pelo cumprimento das
recomendacdes da auditoria operacional nas Unidades de Conservagéao Estaduais do Bioma
Amazonia em Mato Grosso.

11. Para realizacdo do monitoramento, o acérdé@o definiu prazo de 18 a 30 meses,
correspondente ao periodo entre maio de 2015 e maio de 2016. O primeiro relatorio de
monitoramento teve como objetivo avaliar o cumprimento das delibera¢gfes, considerando as
acOes implementadas pela Secretaria de Meio Ambiente entre novembro de 2013 (data do
julgamento) e maio de 2015.

12. Por sua vez, o segundo monitoramento teve como objetivo reavaliar as
recomendacoes classificadas como “em implementagcao”, “parcialmente implementada” e
“ndo implementadas” na primeira etapa e avaliar as demais 19 recomendagfes constantes

do acoérdao, até a data de encerramento do trabalho, em outubro de 2016.

1.2 Identificagdo do objeto de monitoramento

13. O objeto deste monitoramento referiu-se as Unidades de Conservacao
Estaduais do Bioma Amazdnia em Mato Grosso. Trata-se, segundo definicdo legal®, de
“espacos territoriais € seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, com objetivos de conservacdo e limites definidos, aos

quais se aplicam garantias adequadas de protegao”.

1.3 Objetivo e escopo do monitoramento

14. O objetivo deste trabalho foi verificar o cumprimento das recomendacdes
expedidas pelo Acordao n° 5.644/2013 — TP de 5 de novembro de 2013, bem como o0s

resultados alcancados decorrentes da adocgéo das recomendagdes constantes da deciséo.

1.4 Periodo examinado no segundo monitoramento

15. Este monitoramento considerou todas as a¢fes implementadas pela Sema/MT
no periodo compreendido entre a data de encerramento do primeiro relatorio de

monitoramento, ocorrido em maio de 2015, até outubro de 2016.

5 Art. 29 inciso I, da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000.
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1.5 Metodologia

16. Para avaliar o nivel de implementacdo das recomendacdes expedidas, foram
utilizados os seguintes procedimentos: 1) consulta documental; 2) consulta bibliografica; 3)
consulta a legislacao especifica; 4) solicitacdo de documentos e informagdes aos gestores;
5) inspecao fisica em trés Unidades de Conservacdo; 6) pesquisas com gestores das
Unidades de Conservacao; 7) consulta aos sistemas estaduais de informacéo; 8) consulta
aos dados sobre queimadas e desmatamento disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — Inpe; e 9) levantamentos realizados por Organizacdes sem fins
lucrativos, como o Imazon — Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazbnia — e 0
Instituto Centro de Vida — ICV.

17. As evidéncias coletadas foram confrontadas com outras fontes de informacéo,

com o objetivo de reafirmar o grau de implementacéo das recomendacdoes.

18. O monitoramento sofreu limitagdes em decorréncia da auséncia de respostas
aos questionarios enviados aos gestores para avaliar a gestdo das UCs. Por essa razao, foi

possivel conhecer e avaliar somente oito das quatorze UCs do bioma Amazoénia.

1.6 Diretrizes e finalidade (Visdo Geral)

19. A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso tem como objetivo
a elaboracdo, gestdo, coordenacdo e execucdo de politicas do meio ambiente e, como
finalidade, garantir o controle, a preservacdo, a conservacdo e a recuperacdo ambiental,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel em beneficio da qualidade de vida da

populagdo mato-grossense.

20. Integra a sua estrutura organizacional, a Superintendéncia de Biodiversidade -
Subio que, por meio da Coordenadoria de Unidades de Conservagcdo - Cuco, tem por
competéncia propor a criacdo de unidades de conservagdo, além de supervisionar,
coordenar e executar agfes para implantacdo, administragcdo, manutencdo e regularizacédo

fundiaria das Unidades de Conservacao.

21. Segundo informado no relatério de auditoria, no territério do Estado de Mato
Grosso (Figura 1) existem:
» 23 Unidades de Conservacao federais sob a responsabilidade do Instituto Chico

Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade — ICMBIo;

» 33 Unidades de Conservagdo municipais sob a responsabilidade das secretarias
municipais gestoras do meio ambiente localmente; e
» 45 Unidades de Conservacdo estaduais sob a responsabilidade da Sema/MT,

incluindo 14 UCs inseridas no bioma Amazonia.
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Figura 1 - Mapa das UCs inseridas no bioma Amazbnia
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1.7 Aspectos or¢camentérios e financeiros

22. De acordo com dados da execugdo orgcamentaria, a arrecadagéo de receita da

Sema/MT superou a previsdo em mais de 60% em 2013 e em 2014.

23. Por outro lado, em 2015 e 2016 foi registrado déficit de arrecadacgédo, conforme

demostrado na tabela 1.

Tabela 1 — Resumo da receita bruta da Sema/MT de 2013 a 2015

Exercicio de 2013 Exercicio de 2014 Exercicio de 2015 Exercicio de 2016°

Previsto (a) R$ 33.343.665,00 R$ 44.930.893,00 R$ 59.793.872,00 51.826.707,93
Arrecadado (b) R$ 58.837.022,20 R$ 72.512.972,97 R$ 51.982.267,59 47.052.579,93
Resultado (b/a) 176,45% 161,39% -13,21% -9,21%

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento com dados fornecidos pela Sema/MT.

24. Destaca-se que a andlise néo foi concluida de forma comparativa a 2016, visto

a nao finalizacdo da execucao orcamentdaria na data de realizacdo da auditoria.

6 Os dados da receita bruta de 2016 estdo atualizados até setembro de 2016.
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2. IMPLEMENTACAO E CONSOLIDACAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO E
PLANEJAMENTO/ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

2.1 Planejamento e alocacao de recursos orcamentarios

26. Durante a realizagcdo da auditoria, identificou-se caréncia na alocacdo de
recursos para que as Unidades de Conservagcdo pudessem ser geridas com eficacia e
eficiéncia, atendendo aos objetivos de sua criagao.

27. Nessa ocasido, constatou-se que as medidas inseridas no Plano de Trabalho
Anual — PTA para gestdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo em 2012 e
2013 nédo previam a aplicacdo de recursos financeiros suficientes para promover a efetiva

consolidacdo das UCs.

28. Nesse sentido, com o objetivo de estimar 0s recursos necessarios para gestao
das Unidades de Conservacgéo, a auditoria aplicou a metodologia do Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade — Funbio. De acordo com esse estudo, que considerava também a extenséo
territorial das unidades, seria necesséaria uma aplicagdo anual de R$ 58.737.964,66 para a
adequada gestdo das 14 Unidades de Conservagéo do bioma Amazdnia em Mato Grosso.

29. Em decorréncia da situagdo apontada, recomendou-se ao Governo do Estado

e a Assembleia Legislativa que:

Recomendacgao “a” — na elaboracdo do PPA, LDO e LOA, assegurem 0S recursos

minimos necessarios & manutencgéo de cada Unidade de Conservagéo.

2.1.1 Andlise da Recomendagao “a” referente a garantia dos recursos minimos
necessarios (1° monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento:

parcialmente implementada)

30. Na andlise do primeiro monitoramento, identificou-se melhorias em relacao

aos recursos destinados a manutencao das 45 UCs sob a responsabilidade da Sema/MT.

31. Naquela ocasiao, identificou-se que no Plano Plurianual — PPA 2016/2019 —
constava a previsédo de R$ 30.427.087,68 a serem aplicados na Gestédo do Sistema Estadual

de Unidades de Conservacéo’.

32. Neste segundo monitoramento, foi recebida a manifestagdo da Assembleia
Legislativa, na qual foram cientificados o Consultor Técnico Legislativo e 0 Presidente da
Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria para
as devidas providéncias acerca dos recursos minimos necessarios a manutengdo de cada

unidade de conservacéo.

7 Referente a acao 2085.
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33. Na andlise dos recursos previstos nos PTAs e nas LOAs, foram constatados
0s seguintes valores previstos por meio da acdo® 2085 — Gestédo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo: R$ 6.327.539,06 em 2015; R$ 11.095.845,22 em 2016 e R$
12.591.836,97 em 2017, conforme anexo 1.

34. Comparando esses valores com os R$ 2.811.945,32 previstos no PTA 20139,
observou-se um incremento médio de 255,8%.

35. Por meio da analise do Quadro de Detalhamento de Despesa de 2015,
constatou-se que do total de R$ 6.938.939,09%° reservados as UCs, R$ 3.422.953,87
(49,33%) foram empenhados, e R$ 3.057.558,74 (44,06%) foram liquidados e pagos.

36. Em relacédo ao valor previsto para 2016, dos R$ 14.672.222,12 reservados
as UCs, R$ 7.370.271,31 (50,23%) foram empenhados e R$ 899.820,00 (6,13%) foram
liquidados e pagos até 18.10.2016.

37. Cabe destacar que esses valores foram destinados para atender as 45 UCs
sob responsabilidade da Sema/MT.

38. Considerando o periodo requerido para a construgdo e execugdo das pecas
orcamentarias, avaliou-se que as medidas adotadas estdo em consonancia com o objetivo
proposto na recomendagéo.

39. Contudo, os valores previstos e efetivamente executados estdo em proporcao
insuficiente em relacdo ao valor minimo'? definido para atender as 14 UCs do bioma
Amazonia.

40. Na sua manifestacdo, o Poder Executivo nao refuta o achado, afirmando “que
existem recursos minimos orgamentarios para manutencdo das UCs, apesar de considera-
los insuficientes”.

41. Ademais, 0 gestor apresentou documentacdo com a previsdo de recursos no
PPA, LDO e LOA para UCs. Cabe destacar, entretanto, que os valores informados pelo
gestor sdo 0s mesmos tratados neste relatorio.

42. Em relacdo a manifestacdo do Poder Legislativo, o gestor ndo contradiz os
dados apresentados. Por outro lado, afirma que a execucdo dos valores previstos na Lei
Orcamentaria Anual ndo é competéncia do legislativo.

43. Nesse sentido, destaca-se que a recomendacdo ao Poder Legislativo ndo se
referiu & execugcdo dos instrumentos de planejamento do Governo Estadual. Foi
recomendado a Assembleia a articulagdo com o Poder Executivo visando assegurar oS

recursos minimos necessarios a manutencao de cada UCs.

8 Cada agdo é subdividida em medidas, que por sua vez séo subdivididas em tarefas.
9 Conforme relatério de Auditoria Operacional em Unidades de Conservagdo Estaduais do Bioma Amazonia
em Mato Grosso (2013, p. 27).
10 Valor superior ao previsto no PTA/2015 devido a realizagdo de suplementa¢des orgamentarias.
11 Valor superior ao previsto no PTA/2016 devido a realizagdo de suplementa¢des orgamentéarias.
12 Os valores minimos para cada UCs estéo definidos no relatério de auditoria operacional (p. 29).
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44. Diante disso, foram considerados os comentarios dos gestores, contudo, ndo
houve alteragéo na conclusao da andlise, pois 0s recursos previstos nas Leis Or¢camentarias
Anuais e os que foram efetivamente executados ainda sdo insuficientes para manutencdo
adequada das UCs.

45. Portanto, propde-se considerar como parcialmente implementada a analise

do grau de implementacdo dessa recomendacao.

2.2 Autonomia administrativa e financeira

46. A auditoria demonstrou que inexistiam recursos financeiros suficientes a

garantia da autonomia administrativa e financeira das Unidades de Conservacéo.

47. De acordo com a pesquisa realizada durante a auditoria operacional de 2013,
86% dos gestores das Unidades de Conservacdo do bioma Amazobnia afirmaram que o0s
recursos transferidos eram insuficientes. Do mesmo modo, 50% dos gestores declararam
que as prioridades e os objetivos das Unidades ndo eram considerados na definicdo de
critérios para o repasse de recursos.

48. A auditoria apontou também que as taxas, cujos fatos geradores ocorriam
dentro dos limites das UCs, ndo eram destinadas a conservacdo das unidades. Desse
modo, demonstrou-se que inexistia lei estadual conferindo a vinculagdo dos valores

arrecadados as respectivas Unidades de Conservagao.

49. Nesse contexto, recomendou-se ao Governo do Estado e a Assembleia

Legislativa que:

Recomendacgao “b” — examinem a possibilidade de assegurar, mediante norma legal,
gue parcela das receitas arrecadadas pela Sema/MT seja destinada a manutencdo das

Unidades de Conservagao.

2.2.1 Analise da Recomendagcdo “b” referente a vinculagdo de receitas para
manutencdo das UCs (1° monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: ndo

implementada)

50. No primeiro monitoramento realizado, foi informado pela Sema/MT*® que a
atuacdo prioritdria do Orgdo estaria relacionada a garantia da correta destinagdo dos
recursos da exploracdo econémica dentro das Unidades de Conservagdo estaduais. Este
assunto foi tratado na recomendacéao “c”, sobre a correta destinagado dos recursos oriundos
do Parque Estadual de Aguas Quentes, item 2.3.3 deste Relatorio.

13 Oficio n°® 1.854/GAB-Sema/MT-MT, de 4 de agosto de 2015.
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51. Afirmou-se também que seria analisado, posteriormente, a viabilidade técnica
de assegurar a destinacdo de parcela das receitas arrecadadas pela Sema/MT para o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacéao.

52. No segundo monitoramento, no entanto, ndo ficou evidenciado nenhuma agéo
promovida pelo Poder Executivo, pela Assembleia Legislativa e pela Secretaria de Meio
Ambiente voltada ao estabelecimento de vinculacdo de receitas para manutencéo de UCs.

53. Constatou-se, portanto, que o atendimento a esta recomendag¢do ndo se
concretizou e, de modo similar, inexistiu definicdo de prazo especifico para a sua realizacao.
Desse modo, propde-se que arecomendacéo seja considerada ndo implementada.

54. Na manifestacdo, o gestor do Poder Executivo apontou o art. 42 da Lei
Estadual n°® 9.502/2011 como norma legal para assegurar a vinculacdo de parcela das
receitas da Sema/MT as UCs:

Os recursos obtidos pelas Unidades de Conservagdo do Grupo de
Protecdo Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras
rendas decorrentes de arrecadacéo, servigos e atividades da propria
Unidade serdo aplicados de acordo com 0s seguintes critérios:

| — até 50% (cinquenta por cento), e ndo menos que 25% (vinte e
cinco por cento, ha implementagédo, manutencéo e gestdo da propria
Unidade;

Il — até 50% (cinquenta por cento), e ndo menos que 25% (vinte e
cinco por cento), na regularizagdo fundiaria das Unidades de
Conservacao o Grupo;

lIl — até 50% (cinquenta por cento), e ndo menos que 15% (quinze por
cento), na implementacdo, manutencdo e gestdo de outras Unidades
de Conservacéo do Grupo de Protecédo Integral.
55. Essa lei estabelece que a aplicacdo de parcela dessas receitas seja destinada
a manutencdo, gestdo ou regularizagdo fundiaria da propria UC, ou de outras do mesmo
Grupo de Protecao Integral. Nesse caso, restringe-se a destinagdo especifica atribuida ao
produto das receitas auferidas diretamente por cada Unidades de Conservacao do Grupo de
Protecéo Integral.
56. Entretanto, de forma mais ampla, a recomendacdo prevista no Aco6rdéo
estabelece o seguinte: “examinem a possibilidade de assegurar, mediante norma legal, que
parcela das receitas arrecadadas pela Sema/MT seja destinada & manutencdo das

Unidades de Conservagéao” (sem grifo no original).

57. Dados do relatério de auditoria demostram que a receita arrecadada pela
Sema/MT em 2011 e 2012 foi de R$ 44.802.7,00 e R$ 59.372.046,00, respectivamente.

58. Nesse sentido, para atender esta recomendacgéo, caberia ao gestor examinar
a viabilidade juridica sobre a possibilidade de vinculagdo as UCs de parcela de outras
receitas arrecadas pela Sema/MT sem destinacao especifica.

59. No entanto, os comentarios apresentados pelo gestor ndo evidenciaram
nenhuma medida promovida pelo Poder Executivo visando examinar a possibilidade juridica

de se estabelecer a vinculacdo de receitas para manutencgéo das UCs.
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60. Em relacdo a manifestacdo do Poder Legislativo, o gestor ponderou que € de
competéncia do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso disciplinar a destinacdo de
verbas relativas aos seus 6rgaos.

61. Os argumentos trazidos na manifestacdo do Poder Legislativo sé&o
procedentes quanto a competéncia de projeto de lei ser de iniciativa do Poder Executivo.

62. Nesse sentido, os comentarios apresentados ndo evidenciaram nenhuma
medida promovida pelos gestores visando examinar a possibilidade juridica de se
estabelecer a vinculacdo de receitas para manutencdo de cada UC, portanto reitera-se a
proposicdo de manter arecomendacdo como nao implementada.

2.3 Aproveitamento das fontes potenciais de recursos destinados as UCs
2.3.1 Recursos da compensacao ambiental

63. A auditoria constatou que a Sema/MT ndo cumpria integralmente o Decreto
estadual n® 7.772/2006 (artigo 7° e seus paragrafos) na elaboragdo dos pareceres técnicos
relativos ao valor das compensa¢Bes ambientais e tampouco considerava 0s acréscimos
previstos nos incisos |, Il e lll, do paragrafo 3°, do mesmo artigo.

64. Nesse sentido, segundo dados estimados pela auditoria com base no
potencial de arrecadacdo permitido pela legislacdo estadual, demonstrou-se perda de
receita que se destinaria & compensacgédo ambiental das Unidades de Conservacao afetadas.

65. A auditoria apontou também a necessidade de utilizacdo dos recursos de
compensacdo ambiental em conformidade com as alternativas estabelecidas no artigo 9°, do
Decreto Estadual n°® 7.772/2006.

66. Outro ponto verificado se referiu a demora na tramitacdo dos processos.
Detectou-se que o0s processos de licenciamento ambiental aguardavam andlise, sem
movimentag&o, parado em um mesmo setor, por periodo de tempo que variava de meses
até alguns anos.

67. Além disso, ficou constado que a Sema/MT néo observava ao disposto no art.
2, 1l e 10, 81° e 82° do Decreto Estadual n° 7.772/2006%, que trata da incidéncia da
compensagdo ambiental nos processos de licenciamento ambiental que afetam as UCs
estaduais. Em decorréncia dos problemas apontados, o Acérddo n° 5.644/2013/TP
recomendou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que:

14 Essa legislacdo foi alterada pelo Decreto n® 2.594/2014, que criou a Camara de Compensacao
Ambiental e disciplinou a compensacéo por significativo impacto ambiental.
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Recomendacao “1” — assegure celeridade na tramitacdo de processos de
compensagdo, quando legalmente requerida, e com observancia do artigo 7° e seus
paragrafos do Decreto Estadual n°® 7.772/2006, inclusive com a inser¢ao do poligono ou
coordenadas de referéncia do empreendimento passivel de EIA-RIMA, conforme mapas
de é&reas prioritdrias contidas na Portaria n° 126/2004 do MMA, bem como a
confrontacéo da lista de espécies de fauna e flora obtidas no EIA-RIMA com as listas de
espécies consideradas endémicas, raras, vulneraveis ou ameacadas de extin¢do, de
acordo com a Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservacao da Natureza e
dos Recursos Naturais — IUCN e Lista Nacional das Espécies da Fauna e Flora

Brasileira Ameacadas de Extin¢do, além de artigos e publicacdes especificos.

Recomendagao “2” - assegure que 0s bens e servigos relativos a Termos de
Compromisso de Compensacdo Ambiental sejam utilizados conforme a previsdo do
artigo 9°, I, 11, 1ll, IV e V, do Decreto Estadual n° 7.772/2006.

Recomendagao “3” - assegure transparéncia e publicidade aos processos de
compensagdo ambiental, inclusive no Portal da Sema/MT na internet, divulgando no
minimo: numero do processo, data de protocolo, tramites, data e setor,
empreendimento, pessoa juridica, CNPJ, UC afetada, data de emissédo das licencas —
LP, LI e LO, pareceres técnicos, valor do empreendimento e da compensacao
ambiental, data da assinatura do termo de compromisso e da quitacdo da

compensagao.

2.3.1.1 Andlise da Recomendagao “1” sobre os prazos na tramitacdo de processos de
compensacao (1° monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento: em
implementacgao)

68. No primeiro monitoramento, a gestdo da Sema/MT, & época da publicacdo do
Acordao, informou utilizar o Decreto Federal n® 6.848/2009 devido a dissonancia existente
entre a norma estadual e a federal. Informou ainda que utilizaria a norma federal até que
fossem promovidas as alteracdes necessarias na legislacdo estadual®.

69. No mesmo sentido, articulou a producdo de uma nova regulamentacao,
materializada pelo Decreto Estadual n® 2.594, de 13 de novembro de 2014, que revogou o
Decreto estadual n° 7.772/2006%°,

15 Oficio n°® 1.372/GS/Sema/MT, de 4 de julho de 2014.
16 Oficio n°® 2.180/GAB/Sema/MT, 10 de dezembro 2014.
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70. Considerando a revogacao, a aliguota méxima para compensag¢do ambiental

em Mato Grosso foi reduzida de 1,25% para 0,5% do somatdério de investimentos

necessarios para implantacdo do empreendimento.

71. Nesse contexto, avaliou-se uma amostra de processos de compensacao

ambiental protocolados na Cuco em 2014 e 2015.

72. Em todos os processos analisados, a nova aliquota estabelecida pelo Decreto

n° 2.594/2014 foi observada, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Aliquota aplicada nos processos de compensacdo ambiental

UC beneficiada Empreendimento o d(.) Valonda ~ Allqu_ota
empreendimento compensagao aplicada

Estagdo Ecoldgica . .
Do Rio Ronuro UHE Sinop R$ 1.124.350.000,00 R$ 4.497.400,00 0,4%
UCs grupo de PCH cabeca de R$ 188.169.560,00 R$ 940.847,80 0,5%
protecao integral boi
UCs grupo de PCH da fazenda R$ 126.336.230,00 R$ 631.681,15 0,5%
protecdo integral
UCs grupo de UHE Salto 2
protecdo integral Apiacés R$ 178.394.060,00 R$ 891.970,30 0,5%

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento com base nos processos analisados.
73. Em
constatada a elaboragdo de um novo fluxograma para o processo de compensacao por

by

relacdo a celeridade processual, no primeiro monitoramento, foi
significativo impacto ambiental com a finalidade de reduzir o tempo de tramitagdo dos
processos a um prazo razoavel’’. No entanto, foi evidenciado que o panorama de

morosidade na tramitagdo dos processos de licenciamento ambiental ainda permanecia.

74. No segundo monitoramento, a Sema/MT afirmou que contratou empresa
especializada em modelagem de sistema informatizado para atender 0s processos
finalisticos da Secretaria, incluindo a melhoria na celeridade dos processos de compensacao
em UCs.

75. A Secretaria informou que o Decreto n° 2.594/2014 encontra-se em
reformulacdo visando a celeridade dos processos de compensacao ambiental. Conforme
Processo n° 29.388/2015, demonstrou-se que a minuta do novo Decreto encontra-se no
Gabinete do Secretario de Estado de Meio Ambiente para encaminhamento a Casa Civil.

76. Por fim, a Secretaria declarou que apos publicagdo do Decreto n° 2.594/2014,
dard encaminhamento a Instrucdo Normativa® também referente a celeridade nos
processos de compensacdo ambiental.

77. Diante do exposto, considerando as acdes tomadas pela Sema/MT, propde-se

que a recomendacao seja considerada em implementacéo.

17 ClI n°292/SUBIO/Sema/MT, de 30 de dezembro de 2014 e ClI n° 378/CUCQO/SUB/Sema/MT, de 10 de outubro
de 2014.
18 Processo n® 571556/2015.
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78. Em relagdo a essa recomendacdo, o gestor manifestou concordancia com a

analise realizada.

2.3.1.2 Andlise da Recomendagdao “2” sobre os bens e servicos dos Termos de
Compromisso de Compensacdo Ambiental (1° monitoramento: implementada; 2°

monitoramento: ndo analisada)

79. Considerando que essa recomendacdao foi classificada como implementada no

primeiro monitoramento, inexistiu avaliacdo neste segundo monitoramento.

2.3.1.3 Andlise da Recomendacao “3” sobre a transparéncia e publicidade aos
processos de compensacdo ambiental (1° monitoramento: ndo implementada; 2°

monitoramento: parcialmente implementada)

80. A Sema/MT, por meio do Plano de Providéncias'®, definiu como providéncias a
compilacdo de dados dos processos de compensacdo ambiental e sua respectiva
publicidade no site do 6rgao até fevereiro de 2015.

81. Considerando que o periodo do encerramento do primeiro monitoramento se
deu em maio de 2015, constatou-se que, até essa data, a Secretaria ndo havia concretizado
as medidas elencadas em seu Plano de Providéncias. Desse modo, essa recomendacao foi
classificada como n&o implementada no primeiro ciclo de avaliagao.

82. No segundo monitoramento, conforme verificado no Portal da Sema/MT?%,
houve a insercdo de informacdes basicas relacionadas a transparéncia e publicidade aos
processos de compensacdo ambiental por significativo impacto ambiental. Essa publicidade
se deu a partir de 4.12.2015.

83. Contudo, por meio da andlise das informacdes disponibilizadas no portal
(Figura 2), evidenciou-se a auséncia de publicidade sobre: data e setor dos processos; data
de emissao das licencas — LP, LI e LO; pareceres técnicos; valor do empreendimento e data

da assinatura do termo de compromisso e da quitacdo da compensacéao.

19 Plano de Providéncias do Controle Interno n® 003/2014.
20 Disponivel em <https://drive.google.com/file/d/0B5HeB6xZ38_JWDRNN3pYNEt4ekE/view> e
<http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=53&Itemid=99>.
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Figura 2 - Informacdes disponibilizadas no Portal da Sema/MT sobre o Processo de

Compensacao por Significativo Impacto Ambiental

PROCESSOS DE COMPENSAGAO POR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL Lei Federal n2 9985/00 e

Decreto Federal n2 4340/02
VALOR =
g EMPREENDIMENTO Ne PROCESSO EMPRESA % UCBENEFICIADA | SERVICOS EBENS A SEREM ADQUIRIDOS | SITUACAO ATUAL
s COMPENSACAD
BRENCO Companhia Contratag3o de STP para elaborago de
Unidade de &oenerpa de Alto s | Brasileira de 120000000 Parque Estadual .pifno de Manejo; . PASSOT2
Taquari-MT Energia renovavel Dom Osdrio Stoffel | Contratagao de stp para demarcagao "in
S/A loco” do pargue;
- Energetica Aguas de _ R Parque Estadual E
AHE DARDANELOS 14813172010 ) 2520.285,70 =5 Aquisigdo de terras PASSO 14
6 PedraS.A Igarapés 6o Juruena

Fonte: portal da Sema/MT, consulta realizada em novembro de 2016.

84. A esse respeito, o0 artigo 36 Lei Federal n°® 9.985/2000, Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza — Snuc, e o artigo 43 da Lei Estadual n°® 9.502/2011,
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza — Seuc, determinam que:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimento de significativo impacto
ambiental, assim considerados pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento
em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o empreendedor
€ obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do
Grupo de Protec¢éo integral, de acordo com o disposto neste artigo e no regulamento
desta Lei. (sem grifo no original)

§ 3° Quando o empreendimento afetar Unidade de Conservacéo especifica ou sua
Zona de Amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so
podera ser concedido mediante autorizacdo do o6rgdo responsavel por sua
administracdo, e a Unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Prote¢&o Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacéo definida neste
artigo.

85. Cabe salientar que os empreendimentos considerados como de significativo
impacto ambiental devem obedecer a seguinte ordem para a concessdo das licencas: 1°

Licenca Prévia, 2° Licenca de Instalacdo e 3° Licenca de Operacéao.

86. A Lei Complementar n° 38/95, que instituiu o Cdédigo Estadual do Meio

Ambiente, estabeleceu em seu art. 19° que:

A Sema/MT, no exercicio de sua competéncia, expedir4 as seguintes licengas, de
carater obrigatorio:

| - Licenca Prévia (LP): € concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepg¢édo, atestando a
viabilidade ambiental, devendo ser observados os planos municipais, estaduais e
federais de uso dos recursos naturais e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao;

Il - Licenca de Instalag&o (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

lll - Licengca de Operacdo (LO): é concedida apds cumpridas todas as exigéncias
feitas por ocasido da expedicdo da LI, autorizando o inicio do empreendimento ou
atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle ambiental,
de acordo com o previsto nas Licencas Prévia (LP) e de Instalagdo (LI).

87. Para regulamentar o assunto, o Decreto Estadual n° 2.594/2014 estabeleceu
da de de

empreendimento considerados de significativo impacto ambiental. Nesse sentido, o art. 29, I

procedimentos administrativos condicionantes etapa licenciamento

e art. 12°, § 1° e 28 estabeleceram que:
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Art. 2° Para fins previstos neste Decreto, entende-se por:

Il — Termo de compromisso de compensacéo ambiental: instrumento firmado entre a
SEMA/MT e o Empreendedor, estabelecendo as condicdes de execucdo das
medidas de compensacdo ambiental, e assinado antes da liberacdo da licenca de
instalacdo — LI.

Art. 12° A definicdo da incidéncia da compensacdo ambiental, como condicionante
do processo de licenciamento, com seus respectivos prazos de atendimento, cabera
a Superintendéncia encarregada do licenciamento, com base no estudo prévio de
impacto ambiental e respectivo relatério EIA/RIMA, apresentados pelo
empreendedor.

8§ 1° A incidéncia da compensacédo a que se refere este decreto devera ser definida
na fase de licenca prévia;

§ 2°A Licenca de Operacdo (LO) somente serd expedida apdés a gquitacdo da
compensacéo ambiental, quando devida. (sem grifo no original)

88. Para fins ilustrativos, a tabela 3 demostra as fases para concesséao de licenca

de operacéo quando o empreendimento for considerado de significativo impacto ambiental.

Tabela 3 - Requisitos para concessdo de Licenca de Operacgéo

’ s . = Licenca de
Licenga Prévia (LP) Licenca de Instalag&o (LI) Operagao (LO)
Incidéncia de compensacdo | Assinatura do Termo de | Emisséo de | Quitacéo integral da | Emisséo de
(estabelecimento do valor da | Compromisso Licenca de | compensacdo ambiental e | Licenga de
compensacao) Instalagéo (LI) cumprimento integral do | Operacgéo (LO)
termo de compromisso

Fonte: Decreto Estadual n°® 2.594/2014.

89. De forma contraria a previsdo legal, na auditoria operacional de 2013 e na
auditoria das Contas Anuais?* da Sema/MT em 2014, a analise amostral de processos de
licenciamento ambiental evidenciou a ndo observacdo das etapas predecessoras a emissao
da licenca de operacao, conforme de demonstra:

» LI emitida antes de assinatura do Termo de compromisso;

» LI emitida sem Termo de Compromisso assinado;

» LO emitida sem termo de quitacdo da compensacéo; e

» LO emitida antes da quitag&o integral da compensacao.

90. Observou-se, portanto, que os processos de compensacdo ambiental ainda
carecem de transparéncia e publicidade na divulgacdo de informag¢Bes minimas no portal da
Sema/MT na internet. Assim, as informag¢des disponibilizadas ndo atendem, em sua

plenitude, & recomendacgéo exarada por essa Corte de Contas.

91. Desse modo, propbe-se que essa recomendacdo seja considerada
parcialmente implementada.
92. Em relacdo a essa recomendacdo, o gestor manifestou concordancia com a

analise realizada.

21 Processo 2.940-8/2014.
Péagina 24 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

2.3.2 Aquisicao dos bens e servicos com os recursos do Programa Arpa

93. Nesse item, a auditoria operacional realizada em 2013 identificou que as
Unidades de Conservagdo, no ambito do Programa Arpa, cumpriam com baixo percentual
das acdes previstas nos Planos Operativos Bianuais.

94. Considerando o planejamento para o biénio 2012-2013, até junho de 2013
apenas 9,25% dos recursos financeiros previstos haviam sido executados??. Entre as
principais causas detectadas pela auditoria, destacaram-se a auséncia do nimero minimo
de funcionarios exigidos pelo Programa Arpa e a insuficiéncia dos recursos proprios
alocados pela Sema/MT nas Unidades de Conservagao.

95. A auditoria estimou, por meio de metodologia propria, 0 volume de recursos
financeiros federais que poderiam ser acessados pelas Unidades de Conservacdo de Mato

Grosso, caso a Sema/MT investisse 0s recursos préprios minimos em contrapartida.

96. Concluiu-se que, para cada uma das UCs inseridas no Programa Arpa, a
destinacdo média do estado de R$ 102.135,70 traria um retorno esperado de R$
418.000,75. Ou seja, o beneficio seria equivalente a 4,1 vezes o recurso empregado pela
Sema/MT.

97. Diante da situagdo encontrada, recomendou-se a Secretaria de Estado do

Meio Ambiente que:

Recomendacao “4” — assegure a execucdo da contrapartida estadual na manutencgéo
das Unidades de Conservacao inseridas no Programa ARPA, em observancia a clausula
3% 1, “b” e “‘w”, do Acordo de Cooperagcdo Técnica n° 002/2010, e ao Manual de

Operacgdes do Programa ARPA.

Recomendacgao “5” — assegure que o Estado de Mato Grosso utilize o potencial de
recursos federais disponiveis no Programa ARPA para consolidagcdo das &areas
atualmente protegidas, criacdo de novas areas e na inser¢cdo de UCs ainda nao
contempladas pelo programa, cumprindo as metas do Plano Operativo Anual, em
observancia a clausula 12, |, do Acordo de Cooperacgéo Técnica n° 002/2010.

Recomendacgao “6” — assegure a divulgacdo, no portal da Sema/MT na internet, do
cronograma e da execucdo das metas do Plano Operativo Anual e, ainda, de
informacfes sobre as obrigagbes da Secretaria quanto ao Programa ARPA, em
observancia a clausula 32, “n”, “s”, “h”, ‘1", “b”, “t”, e “u”, do Acordo de Cooperagao
Técnica n° 002/2010.

22 Considerando-se apenas as Unidades de Conservagéo consolidadas.
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2.3.2.1 Andlise da Recomendacao “4” sobre a contrapartida estadual para manutencéao
das Unidades de Conservacdo do Programa Arpa (1° monitoramento: néao

implementada; 2° monitoramento: em implementacao)

98. Por meio do Plano de Providéncias?®, a Sema/MT planejou realizar as
seguintes acbes: 1) informar a necessidade de bens e servicos de cada Unidade de
Conservagdo inserida no Programa Arpa; 2) viabilizar e adequar a contrapartida do
Programa Arpa no PTA, acdo 4340, conforme capacidade financeira, orcamentaria e
necessidades informadas pela area responsavel; e 3) instituir comissao para estudos e
andlise de adequacao de pessoal.

Figura 3 - Unidades de Conservacdo apoiadas pelo Programa Arpa

Programa ARPA -
UCs Apoiadas
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Fonte: Arpa. Disponivel em: <http://programaarpa.gov.br/mapas-de-ucs/>.

99. No primeiro monitoramento, ficou constatado que as ac¢des definidas no Plano

de Providéncias nao haviam sido concretizadas pela Sema/MT.

100. Cabe destacar que o Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 002/2010 com
vigéncia de cinco anos e tendo por objeto a “aquisicdo de bens, obras e contratagéo de
servigcos necessarios para realizacao de atividades de integracdo com as comunidades do
entorno das UCs, formacao e funcionamento dos Conselhos Gestores, elaboracédo e revisdo
de plano de manejo, e outras acdes necessarias a promocao da consolidacdo das UC
beneficiadas” foi substituido pelo Acordo de Cooperacao Técnica n°® 004/2015, publicado no

Diério Oficial da Unido em 5.2.2016, com vigéncia de cinco anos apos a publicacéo.

23 Plano de Providéncias do Controle Interno n°® 004/2014.
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101. Para a maximizacdo da captacdo desses recursos disponibilizados por meio
do programa Areas Protegidas da Amazonia — Arpa, o Estado deveria cumprir metas
relacionadas ao grau de consolidacdo de cada Unidades de Conservacdo e efetivar a
contrapartida estadual para o recebimento dos recursos do Programa Arpa.

102. Dentre essas metas, 0 Estado deveria manter equipe técnica de, no minimo,
dois ou cinco funcionarios em exercicio na regido da unidade de conservacao, conforme o
enquadramento da UC nos Marcos Referenciais de consolidacdo em grau | ou I,

respectivamente.

103. Além disso, o0 Manual Operacional do Programa — MOP/2015, elencou como

obrigacéo dos Orgdos Gestores de Unidade de Conservagio, entre outras:
» garantir a consolidacdo das UCs apoiadas pelo Programa Arpa;

> elaborar e executar os Planos de Manejo das UCs abarcadas pelo Programa
Arpa, bem como disponibilizi-los aos parceiros quando aprovados, conforme este
MOP;

» implementar a gestdo da UC de forma participativa, por meios de Conselhos ou
dispositivos especificos de cada UC.

104. De acordo com Manual Operacional do Programa — MOP/2015, a estrutura
operacional a ser implantada com o apoio do Arpa é dividida em dois niveis diferenciados de
consolidacao: Grau | e Grau Il.

105. Cada um desses niveis recebe apoio (bens e servicos) diferenciado por
Marcos Referenciais. Os Marcos Referenciais vinculam cada atividade desenvolvida na
gestdo das UCs com metas estabelecidas para o Programa, como: Plano de Manejo

aprovado, Conselho Gestor constituido e sinalizagéo e demarcagéo da UC.

106. Nesse sentido, com exce¢do dos Marcos de n° 13,14 e 15, sdo aportados
recursos pelo Arpa para implementacdo das metas previstas, reforcando-se 0 compromisso
de assuncao pelo orcamento do Estado dos custos associados a essas metas, conforme

demonstra a tabela 4.

Tabela 4 - Metas consideradas para alcan¢o da consolidacdo em Grau |l e ll

N° Marco Referencial Grau | - Meta Grau Il — Meta
1 Plano de Manejo Plano de Manejo Aprovado Plano de Manejo atualizado
2 Gestéo Participativa Consglhp oficialmente Conselho capacitado e em funcionamento
constituido
3 Termos de Compromisso (UC de N/A Construgdo e assinatura dos Termos de
PI) Compromisso
Concessdo de Direito Real de . .
4 Uso (UC de US) N/A Desenvolvimento e assinatura das CCDRU
T Sinalizagdo  dos  principais | Manutencéo e refor¢o da sinalizagdo da UC
5 Sinalizagéo . :
pontos de acesso as UC em alinhamento com o Plano de Manejo
6 Demarcagio N/A Matenallzagao dos limites da’ L}mdade de
Conservagdo em pontos estratégicos da UC

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.
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Levantamento da situagdo fundiaria e
7 Situagdo Fundiaria N/A preparacdo para agdes de regularizagdo
fundidria
x Plano de Protecdo | Protecdo e Operacionalizagdo da UC
8 Protecéo - g
Implementado alinhada com o Plano de Manejo
Aquisicdo (e manutencdo) de | Aquisicdo e manutencdo de um conjunto de
9 Equipamentos um conjunto  Béasico de equipam\entos necessarios para a uc faZ(_ar
equipamentos para a | frente as ameacas e atividades mais
operacionalizacéo da UC avancadas de gestdo
Construgdo (e manutengdo) de Sede ou
= - d centro de convivéncia para atividades de
10 | InstalacGes mgtr;lljetaegzasoexistemgma € administragao, alojamento e
¢ armazenamento de equipamentos
. Desenvolvimento de pesquisas e estudos
11 | Pesquisa N/A sobre desafios de manejo das UC
Monitoramento de ao menos um
. indicador da biodiversidade, uso | Implementacédo dos Protocolos de
12 | Monitoramento . . )
de recursos ou integridade da | Monitoramento do Programa
paisagem
13 Atualizagbes das Informagdes | Informagdes bésicas do | InformagBes completas do Cadastro
no CNUC Cadastro atualizadas atualizadas
Alocacéo orcamentaria
compativel com as | Alocagdo orcamentaria compativel com as
14 Alocacdo orcamentaria anual | necessidades de manutencdo | necessidades de manutengdo da UC e
prépria da UC e complementar & | complementar a alocagdo do Programa -
alocagdo do Programa — média | média de avancgo anual OG.
de avanco anual OG.
15 | Equipe Técnica minima Equipe Técnica de pelo me?ot_s 2 Equipe Técnica de pelo menos 5 pessoas
quip ﬁgsljgas com presenca etetva | on presenca efetiva na UC

Fonte: MOP/2015-2020.

107. Para dar cumprimento a recomendacdo e, por conseguinte, maximizar 0s

recursos disponibilizados pelo Programa, por meio da Portaria n°® 762, de 15 de dezembro

de 2015, foi instituida comisséo para aferir o quantitativo de cargos a serem disponibilizados

em Concurso Publico.

108. Entre os encaminhamentos dessa comissdo, destaca-se a solicitagdo de

concurso publico e a nomeagéo de 35 analistas ambientais, de imediato, para atender as

demandas prioritarias e urgentes das Geréncias Regionais de Unidade de Conservacao.

109. Cabe destacar que consta do PTA 2016 a destinacdo de R$ 300.000,00 para
contratacdo de Pessoa Juridica responsavel pela realizagédo de concurso publico.

110. Ainda, salienta-se que apesar da nao realizacdo do concurso publico no

periodo, o niumero de servidores lotados nas UCs em 2016 (15 servidores) evoluiu 66,7%

em comparagéo ao identificado em 2013 (nove servidores).

111. No entanto, evidenciou-se que 0 quantitativo de pessoal lotados nas UCs

ainda é insuficiente para utilizacdo do potencial de recursos do Programa Arpa, conforme se

demonstra®*:

» situacdo ideal no Parques Estadual Cristalino | e Il e no Parque Estadual

Igarapés do Juruena, por serem classificadas como Grau Il — cinco servidores

lotados em cada UC;

24 Andlise da recomendagéo n° 17, Tabela 10.
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» situacao real: dois servidores lotados no Parque Cristalino | e Il e trés servidores
no Parque Igarapés do Juruena.

112. Foi evidenciado, por meio do processo de Compensacdo Ambiental n°
58922/2011%, o Termo de Referéncia?® n° 038/2016, que tem como objeto a elaboragdo de
dez planos de manejo com recursos oriundo da compensacdo que trata o art. 36 da Lei n®
9.985/2000.

113. Nesse Termo de Referéncia estdo contempladas as seguintes UCs do bioma
Amazobnia inseridas no Programa Arpa: Estacdo Ecolégica do Rio Ronuro, Parque Estadual
Serra de Ricardo Franco e Parque Estadual do Xingu, com previsdo de concluséo para o

segundo semestre de 2017.

Tabela 5 - Unidades de Conservagéao inseridas no Programa Arpa

Plano de Conselho ENTRADA GRAU NO
NIDADE .
v LA RIS OIS Manejo Gestor NO ARPA ARPA
. = L o7 Fase Il
PE Serra Ricardo Franco 158.621 Parque N&o Sim (Nov./11) 1
ESEC Rio Ronuro 102.671 Estacao N&o sim Fase | 1
Ecoldgica
PE Igarapés do Juruena 223.888 Parque Sim Sim Fase | 2
) Reserva = - Fase Il
Resex Guariba-Roosevelt 138.092 Extrativista Nao Sim (Nov./11) 1
PE Xingu 95.024 Parque N&o Sim Fase | 1
. Estacéo x = Fase Il
Esec do Rio Roosevelt 80.915 Ecolégica Nao Nao (Nov./11) 1
PE Cristalino | e 1 184.900 Parque Sim Sim Fase | 2

Fonte: Arpa. Disponivel em: <http://programaarpa.gov.br/lista-de-ucs-2/>.

114. No mesmo sentido, conforme sera visto na andlise das recomendac¢fes n° 12,
15 e 18, a Sema/MT vem adotando medidas para implementacdo dos Conselhos Gestores
nas UC e para a demarcacéo e sinalizacao das UCs.

115. Ainda, os PTAs demonstram a programacédo de aplicacdo de R$ 183.390,00,
em 2015, e R$ 36.000,00, em 2016, como contrapartida do programa Arpa.

116. Essas medidas adotadas pela Sema/MT, entretanto, ainda sdo insuficientes
para maximizacdo dos recursos recebidos pelo Programa Arpa. Dentre os R$ 5.009.882,14
que poderiam ser destinados as UCs, somente 359.152,13 (7,17%) foram efetivamente
aplicados nas UCs, conforme sera demostrado no item 2.3.2.2.

117. Em seus comentarios, a Sema informou que foi instituida “comissdo para
estudos e analise de adequagdo de pessoal’. Revelou, entretanto, que a solucdo definitiva
de lotacdo de pessoal passa pelo atendimento integral da necessidade de provimento
(dependente de aprovacdo e conducdo pela Seges) e pela capacidade orgcamentaria e

financeira para a execucado da despesa de pessoal, observado os limites da LRF.

25 Parecer Técnico n® 064/SUBIO/CUCO/2015, homologado pela Cémara de Compensagdo Ambiental e
abertura do Processo n° 221489/2016.
26 Anexo Il da ClI n°® 058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016.
27 Criado pela Portaria 585 de 5.12.2014.
28 Os Parques de Cristalino (I e Il) séo contabilizados nos nimeros do Arpa como uma UC.
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118. Nesse sentido, o gestor solicitou que todas essas recomendacdes sejam
consideradas como “implementadas”, uma vez que as agdes que competem a Secretaria de
Meio Ambiente foram integralmente concretizadas.

119. Em que pese a ac¢les implementadas pelo Gestor para promover a instituicdo
de comissdo para estudos e andlise de adequacdo de pessoal, fica constatado, conforme
demostrado no relatério preliminar de monitoramento, que essa medida adotada é
necessaria, mas nao € suficiente para neutralizar as impropriedades identificas em 2013.

120. Desse modo, propfe-se que essa recomendacdo seja considerada em

implementacgéo.

2.3.2.2 Andlise da Recomendacdo “5” sobre o potencial de recursos federais
disponiveis no Programa Arpa (1° monitoramento: ndo implementada; 2°

monitoramento: em implementacgao)

121. Para cumprir essa recomendagdo, o Plano de Providéncias da Sema/MT
previu os seguintes procedimentos: 1) instituir comissdo para estudos e analise de
adequacédo de pessoal; e 2) articular com as prefeituras e outras instituicbes parceiras com

finalidades comuns as Unidades de Conservacao.

122. No primeiro monitoramento realizado, de acordo com a avaliagdo da propria
Sema/MT?, ndo foram dados os encaminhamentos propostos para neutralizar as

impropriedades.

123. A esse respeito, destaca-se que conforme demonstrando na analise da
recomendacdo n° 4, para que o Estado de Mato Grosso utilize o potencial de recursos
disponibilizados pelo Programa Arpa, necessita-se, obrigatoriamente, do cumprimento das
metas previstas no MOP, expostas na tabela 4.

124. Por meio do Plano Operativo Anual 2014/2015, houve o desdobramento das
metas planejadas em atividades, tarefas e insumos necessérios para o alcance dos

resultados acordados entre 6érgaos gestores e o Ministério do Meio Ambiente.

125. Dentre as atividades previstas no POA*, destacam-se:

» contratacdo de Consultoria para elaboracéo de Plano de Manejos;
> reunides ordinarias dos Conselhos Gestores;

» manutencao da sinalizacéo de principais pontos da UC;

» demarcacao dos limites da UC; e

» prevencdo e combate a queimadas e incéndios florestais.

29 Oficio n° 1.156/GAB-Sema/MT-MT, de 22 de maio de 2015.
30 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/0B5HeB6xZ38_JbDRrUzI2bzZpTEO/view>.
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126. Para cumprir as atividades do POA, é obrigacdo do Estado manter equipe
técnica em exercicio na regido da unidade de conservacao. O tamanho dessa equipe varia
de dois a cinco funcionérios conforme o enquadramento da UC nos Marcos Referenciais de
consolidacdo em grau | ou Il e respectivas fontes de verificacao.

127. Constatou-se, contudo, que a Secretaria de Meio Ambiente ndo cumpre, em
sua integralidade, com os termos acordados, evidenciando-se: insuficiente no niamero de
funcionarios lotados nas UCs de grau de consolidacédo Il; auséncia de Plano de Manejo
aprovado; auséncia de sinalizacdo e demarcacdo e ndo efetividade dos Conselhos
Gestores. Desse modo, o Estado de Mato Grosso continua impossibilitado de utilizar o
potencial de recursos disponibilizados pelo Programa Arpa.

128. Para demonstrar essa realidade, a tabela 6 expde 0s recursos previstos e 0s
efetivamente recebidos por meio desse programa, em 2014 e 2015. Verifica-se que dos R$
5,01 milhées que poderiam ser destinados as UCs, apenas R$ 359.152,13 (7,17%) foram
efetivamente aplicados nas UCs. A tabela também evidencia que o Estado ndo cumpre com

0 cronograma para criacdo de novas UCs previstas no Arpa.

Tabela 6 - Recursos executados em relagdo ao planejado para biénio 2014/2015

Programa ARPA
Unidade de Conservacdo Consolidadas Tizl prews':joepljl(r:a SEERED Total pago
Parque Estadual do Xingu 605.269,50 124.243,03
Parque Estadual do Cristalino 1.195.032,84 33.047,20
Estagdo Ecoldgica do Rio Ronuro 612.685,28 5.857,00
Parque Estadual Igarapés do Juruena 1.274.792,18 27.849,90
Parque Estadual Serra Ricardo Franco 535.957,23 81.723,00
Est. Ecol. Guariba Roosevelt 498.194,15 69.002,00
Reserva Ext. Guariba Roosevelt 287.950,96 17.430,00
Total (R$) 5.009.882,14 359.152,13
Porcentagem (%) 100% 7,17%
Programa ARPA
Unidade de Conservacédo em criagédo i preV|stoUpgra EIERD €D Total pago
Cabeceira do Grande Xingu 111.000,00 -
Manissaua Migu 111.000,00 -
Igarapés Roosevelt Guariba 286.000,00 -
Total (R$) 508.000,00 -
Porcentagem (%) 100% -

Fonte: relatérios da Cuco.

129. Constatou-se, por outro lado, a implementacdo de acdes que visam maximizar
recursos federais disponiveis no Programa Arpa por meio de a¢cdes como: a contratagdo de
pessoal para atuagdo nas UCs; a elaboracdo de trés Plano de Manejos; a contratacdo de
empresa especializada em demarcacdo e sinalizacdo; e a criacdo e efetiva atuacdo dos

Conselhos Gestores nas UCs.
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130. Em seus comentéarios, a Sema informou que foi instituida “comissdo para
estudos e anadlise de adequacao de pessoal”’. Revelou, entretanto, que a solucao definitiva
de lotacdo de pessoal passa pelo atendimento integral da necessidade de provimento
(dependente de aprovacdo e conducgdo pela Seges) e pela capacidade orcamentaria e
financeira para a execucado da despesa de pessoal, observado os limites da LRF.

131. Nesse sentido, o gestor solicitou que todas essas recomendacdes sejam
consideradas como “implementadas”, uma vez que as agdes que competem a Secretaria de
Meio Ambiente foram integralmente concretizadas.

132. Em que pese a a¢les implementadas pelo Gestor para promover a instituicao
de comisséo para estudos e analise de adequacdo de pessoal, fica constatado, conforme
demostrado no relatério preliminar de monitoramento, que essa medida adotada é
necessaria, mas nao € suficiente para neutralizar as impropriedades identificas em 2013.

133. Desse modo, propde-se considerar essa recomendacdo como em

implementacgéo.

2.3.2.3 Andlise da Recomendacao “6” sobre a divulgacido do cronograma e da
execucdo das metas do Plano Operativo Anual (1° monitoramento: em implementacgao;

2° monitoramento: parcialmente implementada)

134. Para cumprir essa recomendagdo, a Sema/MT elaborou Plano de
Providéncias® com as seguintes acdes: 1) compilar dados sobre o Programa Arpa para
divulgé-los no site da Sema/MT, seguindo o cronograma de execuc¢do das metas do Plano
Operativo Anual; e 2) dar publicidade as informac¢des do Programa Arpa no site da
Sema/MT, apds analise da Assessoria de Comunicagéo.

135. No primeiro monitoramento, ficou constatado que as medidas previstas nédo
haviam sido concretizadas no prazo previsto no Plano de Providéncias e a recomendacéo
foi considerada como ndo implementada.

136. Na manifestacdo do gestor sobre o primeiro relatério de monitoramento, a
Sema/MT declarou que as informacdes sobre a execucdo das metas do POA e as
informacgBes do programa Arpa ja estavam disponibilizados na pagina da Secretaria. Desse
modo, o Conselheiro Relator classificou essa recomendag&o como em implementagéo.

137. Preliminarmente, cabe destacar que o Acordo de Cooperacdo Técnica n°
002/2010, que visa implementar o Programa Arpa, foi substituido pelo Acordo de
Cooperacado Técnica n° 04/20015, publicado no Diario Oficial da Unido em 5.2.2016, com

vigéncia de cinco anos apos a publicacéo.

31 Plano de Providéncias do Controle Interno n°® 006/2014.
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138. Na execucdo do segundo monitoramento, verificou-se que o Plano Operativo
Anual 2014/2015%, o Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 02/2010* e as informacéGes
complementares sobre o programa Arpa® encontravam-se disponibilizados na pagina
institucional da Sema/MT.

139. Todavia, essas medidas implementadas pela Secretaria ndo neutralizaram
integralmente as impropriedades identificadas. Conforme identificado, ndo foram divulgadas
informacdes suficientes sobre a execugao da Clausula 3°, “n”, “s”, “h”, “", “b”, ", e “u”, que
trata das obrigac¢des do Estado, do Acordo de Cooperacao Téchica n° 002/2010.

140. Destaca-se, ainda, a auséncia de divulgacdo pela Sema/MT das seguintes
informacdes previstas na Clausula 3° do Acordo de Cooperacao Técnica n® 002/2010 e na

Clausula 4° do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 004/2015 (vigente):

» vinculacdo dos bens adquiridos e servicos contratados aos propésitos definidos

nos POAs do Programa Arpa;

» aplicacdo dos fundos estaduais para o meio ambiente, quando existirem, nas
UCs estaduais;

» relatérios de contrapartida do Governo Estadual;

» relagdo de prioridades das unidades de conservagdo estaduais quanto a sua
implementacao e/ou consolidagao;

» alocacdo de recursos préprios para a manutengdo das unidades de conservagao
estaduais inseridas do Programa Arpa e a execucao das atividades relacionadas a
sua administragdo, bem como a disponibilizacdo de equipes de funcionarios

suficientes e adequados para a gestdo das mesmas;

» participacdo do conselho consultivo ou deliberativo de cada UC.

141. Ademais, ndo houve a divulgacdo do cronograma e da execucao das metas do
Plano Operativo Anual 2016/2017, bem como ndo houve a divulgacdo do novo Acordo de

Cooperagéo Técnica® n° 4/2015 no portal da Secretaria do Meio Ambiente na internet.

142. Nesse sentido, apesar dos encaminhamentos dados pela Secretaria no intuito
de implementar esta recomendacédo, constatou-se deficiéncia de transparéncia e publicidade

das informagdes.

143. Dado o0 exposto, propbe-se que a recomendacdo seja considerada

parcialmente implementada.

32 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/0B5HeB6xZ238_JbDRrUzI2bzZpTEO/view>. Aceso em: 5 out.
2016

33 Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/0B5HeB6xZ38_JbHJreHIsbEFUeWc/view>. Aceso em: 5 out.
2016

34 Disponivel em: <http://programaarpa.gov.br/>. Aceso em: 5 out. 2016

35 Acordo para implementar o programa Areas Protegidas da Amazénia.
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144. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia da analise

realizada.

2.3.3 Destinacao de recursos vinculados as UCs para outro 6érgao do governo

145. Por ocasido da auditoria, identificou-se que o recurso financeiro oriundo da
exploracédo econémica do Parque Estadual de Aguas Quentes, localizado no municipio de
Santo Antbnio de Leverger, era destinado a Secretaria de Estado de Turismo (antiga
Turismat).

146. Demonstrou-se que essa destinacdo violava a legislacdo®®, que previa o
beneficiamento da Unidade de Conservacdo do grupo de protecdo integral por meio dos
recursos arrecadados com visitacdo e turismo.

147. Nesse contexto, foi recomendado ao Governo do Estado e a Assembleia

Legislativa que:

Recomendagao “c” — assegurem a correta destinacdo dos recursos oriundos da
exploracdo econ6mica de atividades e servicos realizados dentro das areas protegidas,
inclusive os atualmente oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes, em
observancia ao artigo 35 da Lei Federal n° 9.985/2000 e ao artigo 42 da Lei Estadual n®
9.502/2011.

2.3.3.1. Andlise da Recomendacao “c” sobre a correta destinagao dos recursos
oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes (1° monitoramento: parcialmente

implementada; 2° monitoramento: implementada)

148. ldentificou-se no primeiro monitoramento que, desde fevereiro de 2014, o
recurso financeiro proveniente da exploracdo econdmica do Parque Estadual de Aguas

Quentes passou a ser arrecadado na fonte 240 e a ser destinado a Sema/MT.

149. Por forga do Decreto Estadual n° 11, de 27 de janeiro de 2015, entretanto,
essa receita, que deveria ser vinculada a Unidade de Conservacao, passou a sofrer

retencdes para aplicacdo em despesas de pessoal da Secretaria.

150. Segundo relatério do sistema Fiplan, de marco a abril de 2015 houve uma
retencdo mensal de R$ 19.561,50, equivalente a 55,89% do total dos recursos financeiros
arrecadados do Parque Estadual de Aguas Quentes. De abril até dezembro de 2015, a

retencdo mensal passou para R$ 24.850,00 e correspondeu a 71% do total dos recursos.

36 Art. 35 do SNUC e 42 do Seuc.
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151. Concluiu-se, portanto, que embora a arrecadacao do recurso de exploracao
econdmica do Parque Estadual de Aguas Quentes tenha sido transferida para a Sema/MT, o
comando da recomendacédo ndo havia sido integralmente atendido.

152. No segundo monitoramento, os dados disponiveis no sistema Fiplan®
demostraram que 0s recursos arrecadados mediante cobranca de taxas de visitacdo
passaram a ser arrecadados na fonte 245 (subconta 222) e ndo mais na fonte 240.

153. Desde entdo, a liquidacdo e o pagamento de despesas com recursos
originados da exploracdo do Parque Estadual Aguas Quentes foram vinculados & subconta
222.

154. As despesas relacionadas direta ou indiretamente as UCs e pagas em 2015
com a utilizacdo dessa receita totalizaram R$ 25.700,00. Por outro lado, nenhum pagamento
foi efetuado em 2016.

155. Em consulta realizada no Fiplan® (FIP 215A), em outubro de 2016, ficou
constatado um saldo financeiro de R$ 923.404,38 na subconta dos recursos arrecadados
com a exploracdo econdmica do Parque Estadual Aguas quentes. Ainda, constatou-se que
de janeiro a outubro de 2016 ndo houve vinculacdo de receitas para aplicacdo em despesas
de pessoal da Sema/MT.

156. Considerando esse panorama, propfe-se que a recomendagdo seja

considerada implementada.

2.3.4 Aproveitamento das fontes potenciais de recursos destinados as UCs

157. Por ocasidao da auditoria realizada em 2013, foi evidenciada auséncia de
aplicacdo qualitativa do Fator de Conservacdo — FC do ICMS ecoldgico, bem como a
auséncia de aplicacdo de seu redutor.

158. Acerca do tema, ressalta-se que o ICMS ecolégico é importante na alocacao
de recursos para a gestdo das Unidades de Conservacao e para o incentivo a preservagao
ambiental. Esse incentivo é efetivado por compensacao financeira baseado em critérios que
visam desestimular o uso indevido de areas municipais inseridas em areas protegias.

159. Identificou-se, contudo, que a Sema/MT nao definiu os critérios de reducao e
de majoracdo para o FC. Essa indefinicdo de critérios foi caracterizada pela auséncia de
politica ambiental sensivel a preservacao ou a degradacdo ambiental.

160. Ainda, no site da Sema/MT inexistiu publicacdo dos critérios majorados ou
diminuidos do FC. Essa publicacdo teria por objetivo dar transparéncia sobre o

comportamento das municipalidades no que se refere a conservacdo das Unidades de

Conservagao em seu interior.

37 Fiplan — FIP719 de janeiro a outubro de 2016, anexo 2.
38 Fiplan — FIP 215A de outubro de 2016, anexo 2.
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161. Diante da situacdo encontrada, recomendou-se a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente que:

Recomendacgao “7” — implante em 60 (sessenta) dias, a camara técnica de ICMS
Ecoldgico, prevista no artigo 23 na Instru¢do Normativa SEMA n° 001/2010, fixando
prazo para que essa defina e regulamente os créditos qualitativos a serem usados para
a majoracdo do Fator de Conservacdo — FC, prevista no 81° do artigo 5° do Decreto
Estadual n® 2.758/2001 e nos anexos | e Il da Lei Complementar n° 073/2000,
encaminhando os resultados & Secretaria de Fazenda e este Tribunal.

Recomendagao “8” — assegure o procedimento de vistoria e fiscalizagéo para fins de
aplicacdo do redutor do Fator de Conservacdo — FC, previsto no 8§ 4° do artigo 8° da Lei
Complementar n°® 073/2000, encaminhando os resultados a Secretaria de Fazenda e
este Tribunal.

Recomendacgdo “9” — assegure a divulgacdo, no portal da SEMA na internet, dos
critérios e da memoria de calculo utilizados na apuracdo anual do Fator de Conservagéo
- FC.

2.3.4.1 Andlise da Recomendagdo “7” sobre a implantacdo de camaras técnicas de
ICMS Ecoldgico (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: né&o

implementada)

162. No Plano de Providéncias®® elaborado pela Sema/MT, foram definidas as
seguintes ac¢des: 1) convocar representantes da Camara Técnica para sua implantacdo; e 2)
realizar reunido da Camara Técnica do ICMS ecoldgico para fixar prazo para definicdo e

regulamentagéo dos critérios qualitativos.

163. A camara técnica de ICMS Ecoldgico foi instituida e realizou sua primeira
reunido em 16.12.2013 atendendo ao prazo recomendado pelo Tribunal de Contas. A ultima

reunido realizada pela camara técnica foi no dia 11.11.2014.
164. No periodo de 2013 a 2014 foram realizadas oito reunides. Contudo, 0s
membros da camara técnica ndo apresentaram um consenso sobre o regimento interno que

regularia os créditos qualitativos a serem usados para a majoracéo ou reducado do FC.

39 Plano de Providéncias do Controle Interno n°® 007/2014.
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165. Em razdo desse panorama, a Sema/MT informou®® que a camara técnica de
ICMS Ecoldgico foi criada, porém ndo teve uma atuacdo efetiva. Informou ainda que as

proximas reunides estdo previstas para ocorrer no primeiro semestre de 2017.

166. Desse modo, propde-se que a recomendacdo seja considerada néo
implementada.
167. Em seus comentarios, o gestor manifestou concordéncia com a andlise

realizada.

2.3.4.2 Analise da Recomendacao “8” sobre o procedimento de vistoria e fiscalizagao
para fins de aplicacdo do redutor do Fator de Conservacdo (1° monitoramento: néo

analisada; 2° monitoramento: ndo implementada)

168. Para atender a recomendacdo, a Sema/MT estabeleceu o seguinte plano de
acao: 1) solicitar aos municipios e a Funai documentacao para formalizacdo de processos
administrativos para a andlise e possivel aprovacéo das areas protegidas indicadas para o
recebimento do ICMS ecolégico; 2) elaborar programacdo de viagem para vistorias das
areas protegidas indicadas formalmente pelos municipios e Funai; 3) indicar as vistorias,
analisar os resultados nos quesitos de categoria e qualidade das areas protegidas e definir o
Fator de Correcdo de cada uma delas; 4) criar banco de dados para implantar o Cadastro de
Areas Protegidas visando a distribuicdo do ICMS ecoldgico; e 5) viabilizar as vistorias
conforme capacidade financeira, or¢camentaria e prioridades levantadas pela area

responsavel (Subio/Cuco).

169. Segundo a Sema/MT, por se tratar de uma atividade que demanda muitas
horas de trabalho de geoprocessamento e de validagcdo de campo, o nimero de analistas
lotados nas Unidades de Conservacao e na sede da CUCO/SUBIO/SAGA/SEMA/MT-MT é
insuficiente para atender o plano de agéo proposto.

170. A Secretaria relatou que somente ap0s a realizagdo de concurso publico e a
posse de novos servidores podera iniciar os levantamentos e as atualiza¢des anuais tanto

no escritério como em campo®*!.

171. Diante desse panorama, propfe-se que a recomendacdo seja considerada
ndo implementada.
172. Em seus comentarios, o gestor manifestou concordancia com a analise

realizada.

40 CI n°058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016, de 7.3.2016.
41 CI n° 058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016, de 7.3.2016.
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2.3.4.3 Anadlise da Recomendacao “9” sobre a divulgagado dos critérios e da meméria

de célculo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: implementada)

173. No Plano de Providéncias elaborado pela Sema/MT, foram definidas as
seguintes acdes: 1) organizar dados e informacdes a serem repassados a Coordenadoria de
Tecnologia da Informacdo (CTI); e 2) disponibilizar dados e informacdes no site na

Sema/MT, repassados pela Cuco, ap6s analise da Assessoria de Comunicacao e da CTI.

174. Por meio da andlise das informagbes disponibilizadas pela Sema/MT,
identificou-se a publicidade dos critérios e da memdéria dos calculos utilizados na apuracéo

anual do Fator de Conservacao — FC.

175. No enderego eletronico <http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com_
docman&ltemid=479> sdo apresentados os dados basicos que foram utilizados para o
calculo do ICMS Ecolbgico no ano base 2013, com fonte dos dados Seplan — Cartografia. O
endereco eletrénico <https://drive.google.com/drive/folders/OB5HeB6xZ38_JVIYOLTIBTnRE
eEk> demonstra a memdria dos célculos utilizados desde 2002 até 2014.

176. Dado o0 exposto, propde-se que a recomendacdo seja considerada
implementada.

2.3.5 Estrutura Fisica

177. No trabalho desenvolvido em 2013, ficou demostrado que em 10 UCs do
bioma Amazobnia ndo havia sede administrativa para apoio das atividades desenvolvidas nas
unidades. Entre aquelas unidades com sede, identificou-se que a infraestrutura era

inadequada as condi¢des de trabalho.

178. Além da situacdo precaria das sedes administrativas, inexistiam mobiliarios,
servicos*? e equipamentos minimos para atender as atividades fundamentais relacionadas
as UCs.

179. Ainda, foram identificadas fragilidades no controle patrimonial exercido pela
Sema/MT visto que inexistia controle analitico dos bens de carater permanente vinculados a
cada Unidade de Conservagéo.

180. Diante da situacdo encontrada, recomendou-se a Secretaria de Estado do

Meio Ambiente que:

42 Agua tratada, internet e telefonia.
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Recomendacao “10” — assegure condi¢cdes para o funcionamento administrativo das

Unidades de Conservacao reformando suas sedes ou construindo novas, dotando-as de
mobiliarios, servicos e equipamentos adequados, conforme previsto no Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, I, “c”), no plano de Amazénia
Sustentavel (item 3.1.3, “b”) e na clausula 3° I, “n”, do Acordo de Cooperagéo Técnica
n° 002/2010, adotando medidas de controle patrimonial nos termos do artigo 94 da Lei
n° 4.320/1964.

2.3.5.1 Andlise da Recomendagao “10” sobre as condigcdes para o funcionamento
administrativo das Unidades de Conservacédo (1° monitoramento: ndo analisada; 2°

monitoramento: parcialmente implementada)

181. Para cumprir essa recomendacgdo, a Sema/MT declarou as seguintes medidas
a serem implementadas até 31/12/2020: 1) definir modelo operacional das UCs, que
possuem Plano de manejo, e das necessidades estruturantes, realizando levantamento da
situacdo atual de cada UCs, envolver inclusive decisdes de infraestrutura para uso publico;
2) priorizar o atendimento das UCs que serdo reformadas e equipadas; 3) elaborar projeto
para equipar e fornecer infraestrutura mais adequada as UCs de acordo com o0 modelo,
prioridade, capacidade financeira e orcamentéria da Secretaria e legislacdo vigente; 4)

implementar os projetos e planos de aquisi¢des priorizados.

182. No segundo monitoramento verificou-se que situacdo encontrada em 2013
ainda permanece. Por meio de inspecéo fisica constatou-se que a sede administrativa do
Parque Estadual Serra Ricardo Franco n&o contava com condicdes minimas para
funcionamento, conforme demonstra a foto 1.

Foto 1 — CondicGes da estrutura fisica da sede administrativa do Parque Estadual

Serra Ricardo Franco

Fonte: Inspecéo fisica realizada em 27.6.2016.
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183. Sobre a implementacdo dessa recomendacéo, a Sema/MT citou a construcao
de duas bases para abrigar brigadas de prevencdo e combate a incéndios florestais, por

meio do Programa “Mato Grosso Sustentavel Fundo Amazénia”.

184. Ainda, no PTA 2017, ha previsdo de R$ 1.007.840,46 para construcao de
Unidade Operacional de Prevencdo as Queimadas referente as UCs Estacédo Ecolégica do

Rio Ronuro e a Reserva Extrativista Guariba Roosevelt.

185. Foi também declarada a aquisicdo de sete caminhonetes para atender 10 UCs
do bioma Amazbnia e dois Veiculos Aéreo Nao Tripulados - Vants para atender ao
monitoramento e controle das UCs. De igual modo, foi prevista®® a aquisicdo de
motocicletas, barcos com carreta, motores de popa, GPS, maquinas fotograficas e notebook

pelo programa Arpa.

186. Apesar das medidas citadas, ndo foram evidenciadas a¢fes direcionadas a
promocao de reforma ou construcao de novas sedes para as UCs.

187. Em relagdo ao controle individualizado dos bens vinculados as UCs,
constatou-se, com base nos documentos enviados, a indicacdo dos elementos necessarios

para a caracterizagdo dos bens vinculados as UCs, conforme demonstra a Figura 4.

Figura 4 - Registros de bens vinculados as UCs em 2016

GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO 25/07/2016 16:58:2)
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO PATRIMONIAL - SIGPAT
GERENCIA DE PATRIMONIO

Relatdrio de Inventario Geral Por Localizagao

Unidade Gestora: 027101 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE Data de Referéncla: 25/07/2010

Unidade de Localizagio: 00015454 - 05204733 - GERENCIA REGIONAL PARQUE ESTADUAL DO CRISTALINO - GRPQO_GUIRA - 02141461 - SEMA
Rosponsavel: G2747649172 - ALEXANDRE MILARE BATISTELLA

Itom Patrimanio Patr, Antigo Duscrigho D1, Aquisigio Stuagho Fislca VI, Aquisigiio
1 00108399 VEICULO CAMINHONETE CABINE DUPLA 05/06/2012 PESSIMO 80.060,04
DESCRICAO: L 200 OUTDOOR 2,50 MT GLS -
MARCA MITSUBISHI - MODELO: L 200 GL -

PORTAS: 04 - COR: BRANCA - MOTORIZACAQ
25 . COMBUSTIVEL: DIESEL - RENAVAM
456012001 - CHASS) 93XHNK740CCBAS432 -
PLACA. NUBBST2 - ANQ FABRICACAOQ: 2011 -
ANO MODELO: 2012

2 00108402 ENGATE MECANICO PARA REBOQUE os/oe2012 BOM 450,04
DESCRICAO: ENGATE PARA L 200 SPORT
OUTDOOR

3 00662166 BARCO DE ALUMINIO - DESCRICAO: SEMI 30/M0/2012 BOM 8.500,09
CHATO DE 068 METROS POR 2 - SERIE: 003570
4 00662157 CARRETA PARA EMBARCACAQO - DESCRICAO 30/10/2012 BOM 8.500.,0¢
BARCO DE ATE & METROS - CAPACIDADE DE
CARGA: 500 KG - SERIE: 9ABC1231ABAERGOSS
5 00662158 MOTOR DE POPA - MARCA: SUZUKI - 30/10/2012 BOM 17.200.0¢
DESCRICAD. 40 M - 4 TEMPOS
6 AD664736 110000235100 |BARCO DE ALUMINIO 5§ METROS CONV 0019/00 01/01/2009 RUIM 5.450,0
(PEC)
7 AOGGATTS 110000234900 |MOTOR DE POPA JOHNSON 15 HP (PEC) 01/01/2009 RUIM 8.000.09
S/0A749127
8 AD6B4781 RPODO00D30735 | VEICULO L 200 PLACA KALS374 (FEC) 01/01/2009 RUIM B 264 .8
a AOGGA756 | 110000235200 | CARRETA RODOVIARIA PARA BARCO COM 1 01/01/2008 RUIM 3.070.04
EIXO (PEC)
N* de ltens por UL ] Total por UL 2244240
Total geral de itens: 9 Total geral: 224,424,101

Fonte: SIGPAT.

43 Anexo Il da Cl n® 058/CUCO/SUBIO/SEMA/MT/2016.
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Figura 5 - Registros de bens vinculados as UCs em 2013 - SIGPAT*

T GOVERNO O ESTADO DO MATO GROSSO 19072013 Yo 0721
SISTEMA INTEGRADO DE GESTAQ PATRIMONIAL - SIGPAT
GERENCIA DE PATRIMONIO

Relatorio de Bens por Material / UA

Orgio: 001 - GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

UG 027101 . SECRETARMA DE ESTADO DO MEXO AMBIENTE
Material: MOTOCICLETA
UA: 0000M67 . COORDENADORIA DE UNIDADES DE CONSERVACAD
. Patnmbnle | Antigo ORISR Dascriche . — () Wode Sécie
0031276 MOTOOCLETA YAMAHA
0 1 MOTOCICLETA "HC!\CH\
MOTOCCLETA {HONDA

IMOND A

o S
1Y AMAHA LANDER

Totaldetens da U A: &

Total de ltens do Material: 5

Fonte: Relatério de Auditoria Operacional em UCs do Bioma Amazénia.

188. Dado o exposto, considerando que o Gestor adotou medidas de controle
patrimonial nos termos do artigo 94 da Lei n® 4.320/64, mas que, por outro lado, ndo adotou
providéncias para garantir condi¢des de funcionamento das sedes administrativas das UCs,
propde-se que a recomendacao seja classificada como parcialmente implementada.

189. Em seus comentérios, o gestor ndo manifestou discordancia com a analise

realizada.

2.3.6 Plano de Manejo aprovado e/ou Conselhos consultivos/deliberativos né&o

implementados

190. O artigo 27 do SNUC dispde que todas as UCs devem dispor de Plano de
Manejo. Em seu artigo 18, § 2, combinado com o artigo 29, determina-se que as Unidades
de Conservagdo devem possuir Conselho Consultivo ou Deliberativo, proporcionando a

participacdo dos setores da sociedade civil nas decisdes.

191. Na auditoria realizada em 2013 identificou-se, contudo, que nove UCs nao
tinham Plano de Manejo aprovado. Ainda, oito UCs ndo havia ainda constituido o conselho
deliberativo ou consultivo. Dentre as demais unidades, o conselho ndo era efetivamente

atuante em seis.

192. Diante da situacdo encontrada, recomendou-se a Secretaria de Estado do

Meio Ambiente que:

Recomendacao “11” — assegure a elaboracdo de Planos de Manejo em todas as

Unidades de Conservacéo, conforme exigido pela Lei Federal n® 9.985/2000 (artigos 18,
§ 20, 27 e 29).

44 Sistema Integrado de Gestédo Patrimonial do Estado.
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Recomendacgao “12” — assegure a implantacdo e efetiva atuacdo dos conselhos
gestores, deliberativos e consultivos em todas as Unidade de Conservagdo, conforme
exigido pelo artigo 36 da Lei Estadual n°® 9.502/2011.

Recomendagao “13” — assegure a divulgacdo, no portal da Sema na internet, das
atividades dos conselhos gestores, deliberativos e consultivo da Unidade de

Conservacao, inclusive as atas de suas reunifes.

2.3.6.1 Andlise da Recomendacao “11” sobre a elaboragdo de Planos de Manejo (1°

monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em implementacao)

193. Para cumprir essa recomendacgdo, a Sema/MT declarou as seguintes medidas
a serem implementadas até 30/12/2023: 1) contactar Instituicdes, Orgéos Publicos e ONGs,
para captar recursos financeiros externos (Compensacdo Ambiental, Programas/Projetos de
doacdes e/ou empréstimos) para contratagdo de consultoria para elaboracdo e revisédo dos
Planos de Manejo; 2) elaborar e revisar Planos de Manejo por meio de STPJ e/ou da prépria

Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

194. Cabe destacar que a elaboracdo e a implementacédo de Planos de Manejo nas
UCs sao fundamentais a efetiva consolidacdo das UCs: por meio desses planos sao
definidas as diretrizes e acbes para a consolidacdo territorial e para o atendimento dos
objetivos especificos de criacdo das Unidades de Conservacéo.

195. O Plano de Manejo também estabelece as atividades que podem ser
exercidas no interior ou nas adjacéncias da UC. Desse modo, compatibiliza a presenca de
populacdes residentes com as finalidades da unidade até que se efetive a devida

indenizacdo das areas privadas sobrepostas.

196. Nesse sentido, a legislagéo prioriza a elabora¢éo dos Planos de Manejo nas
Unidades de Conservagéo, conforme demonstra o artigo 33 do Decreto Federal 4.340/2002:

Art. 33. A aplicagéo dos recursos da compensacdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n° 9.985, de 2000, nas unidades de conservacao, existentes
ou a serem criadas, deve obedecer a seguinte ordem de prioridade:

| - regularizagéo fundiaria e demarcacéao das terras;

Il - elaboracgéo, revisdo ou implantacéo de plano de manejo; [...]

197. O Snuc, art. 27 determina que as UCs devem dispor de um Plano de Manejo,

a ser elaborado no prazo de cinco anos da data de criacdo da UC.

198. Constatou-se, contudo, intempestividade da Secretaria na elaboracdo dos
Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo. Conforme demostra a Tabela 7, somente
cinco UCs do bioma Amazénia (35,71% do total) tém Plano de Manejo aprovado.
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Tabela 7 - Plano de Manejo nas Unidades de Conservacao

UNIDADE DE CONSERVAGAO

LEGISLACAO/DATA DE CRIACAO

TEM PLANO DE MANEJO?

Parque Estadual do Cristalino |

Decreto n® 1.471 de 9.6.00 e Lei n® 7.518 de
28.9.01

Sim — Portaria n® 31 de
19.3.2010

Parque Estadual do Cristalino Il

Decreto n°® 2.628 de 30.5.01

Sim — Portaria n® 31 de
19.3.2010

Parque Estadual Igarapés do Juruena

Decreto n°® 5.438 de 12.11.02

Sim — Portaria n® 16.13.2.2009

Reserva Ecoldgica de Apiacas

Decreto n°® 1.357 de 27.3.92 e Lei n°® 8.325 de
20.5.05

Sim — Portaria n® 016 de
13.2.2009

Parque Estadual Serra de Santa
Barbara

Decreto n°® 1.797 de 4.11.97 e Lei n® 7.165 de
23.8.99

Sim — Portaria n® 153 de
11.12.2008

Decreto n° 2.207 de 23.4.98 e Lei n° 8. 325 de

Estacéo Ecoldgica do Rio Ronuro 2055 N&o
L Decreto n° 1.387 de 10.1.89 e Decreto n® 723 de =
Reserva Bioldgica do Culuene 26.9.11 N&o
x Decreto n°® 5.439 de 12.11.02 e Decreto 5.150 de =
Parque Estadual Tucuméa 23205 N&o
0 1 Nn°
Estacéo Ecoldgica do Rio Madeirinha ZD:?%thg n°1.799 de 4.11.97 e Lein® 7.163 de N&o
(] i n°
Estacéo Ecoldgica do Rio Roosevelt zDg(gztg n°1.799 de 4.11.97 e Lein® 7.163 de Nao
Ef‘arﬂgg Estadual Serra de Ricardo Decreto n° 1.796 de 4.11.97 Néo
. Decreto n° 3.585 de 7.2.01 e Lei n° 8.054 de =
Parque Estadual do Xingu 29.12.2003 N&o
0 i n°
Reserva Extrativista Guariba Roosevelt 1D3ec7r%t7o n°9.521 de 19.6.96 Lei n° 8.680 de N&o*®
Estacao Ecoldgica Rio Flor do Prado Decreto n° 1.796 de 4.11.97 Nao

Fonte: Cuco.
199. Destaca-se, contudo, o processo de Compensagdo Ambiental n® 58922/20114¢
contendo o Termo de Referéncia*’ n°® 038/2016, que tem como objeto a elaboracéo de dez

planos de manejo com recursos oriundo da compensagao.

200. Nesse Termo de Referéncia estdo contempladas as seguintes UCs do bioma
Amazodnia: Estagdo Ecoldgica do Rio Ronuro, Estagéo Ecoldgica Rio Flor do Prado, Reserva
Bioldgica do Culuene, Parque Estadual Serra de Ricardo Franco e Parque Estadual do
Xingu, com previsdo de conclusdo para o segundo semestre de 2017, conforme demostrado

no anexo 4.

201. Dado o exposto, considerando que existem acdes em desenvolvimento para
dar cumprimento ao previsto recomendacdo, propde-se que a recomendacdo seja
considerada em implementacéo.

202. Em seus comentarios, o gestor manifestou concordancia com a analise

realizada.

45 Plano de Uso: trata-se de um documento balizador para guiar os extrativistas sobre como zelar pelos
recursos da natureza, servindo como um guia para promover o cumprimento da Legislagdo ambiental.
46 Parecer Técnico n° 064/SUBIO/CUCO/2015, homologado pela Camara de Compensagdo Ambiental e
abertura do Processo n° 221489/2016.
47 Anexo Il da Cl n° 058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016.
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2.3.6.2 Andlise da Recomendacado “12” sobre a atuagdo dos conselhos gestores,
deliberativos e consultivos (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento:

parcialmente implementada)

203. Para cumprir as providéncias recomendadas no item 12 do Acérdédo, a
Sema/MT declarou as seguintes medidas a serem implementadas até 30.12.2023: 1)
realizar viagens e/ou expediente internos emitidos pela Coordenadoria de Unidade de
Conservacdo e Areas Protegidas aos municipios para envolvimento e mobilizacdo das
comunidades locais; 2) contactar instituicbes governamentais e nao governamentais
relacionadas a gestdo de cada unidade de conservacdo; 3) realizar treinamento dos
gerentes das unidades; 4) reativar conselhos que estdo inativos; 5) instituir os conselhos
restantes conforme capacidade financeira, orcamentéria e prioridades detectadas pelas

areas responsaveis (Subio/Cuco).

204. . Na elaboracéo e revisdo dos planos de manejo deve-se obrigatoriamente
garantir um caréter participativo dos membros de diversos setores da sociedade civil. Desse
modo, a instituicdo dos Conselhos Consultivos é uma atividade que precede a atividade de
elaboragéo e a reviséo dos planos.

205. Conforme estabelece o Decreto Federal n° 4.340/2002, art. 20, também
constitui competéncia dos Conselhos Gestores:

» buscar a integracdo da UC com seu entorno e demais unidades e espagos
territoriais especialmente protegidos;

» esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a UC;

» acompanhar e recomendar o estabelecimento de parceria com instituicées de
pesquisas;

» avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
orgéo executor em relagcdo aos objetivos da UC;

» manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
UC, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores ecoldgicos;

» propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e otimizar com a populagéo

do entorno ou do interior da UC, conforme o caso.

206. Por outro lado, o art. 18 do Decreto n° 4.340/2002 determina que “a reunido do
conselho da unidade de conservacao deve ser publica, com pauta preestabelecida no ato da

convocagao e realizada em local de facil acesso”.

207. Observa-se, portanto, que a legislacdo visa garantir a participacdo e a

fiscalizagdo da sociedade civil nas decisfes relacionadas as UCs.

Péagina 44 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas
Mato Grosso

TRIBUNAL DO CIDADAO

AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE

208. Para implementar essa recomendacdo da auditoria, a Sema/MT elaborou o

mapeamento do processo de criacdo dos Conselhos Consultivos ou Deliberativos. A partir

disso, duas Analistas foram destinadas a coordenacao dos trabalhos de criacao, reativacédo

e funcionamento dos Conselhos Gestores.

209. As acdes adotadas pela Sema/MT*® sdo apresentadas na tabela 8.

Tabela 8 - Conselho Gestor nas UCs

UC Com Conselho Gestor em 2016

Portarias de Criagdo/Reativag&o*®

Atas de reunides
realizadas em:

Parque Estadual Igarapés do Juruena

Criado pela Portaria n°® 10 de 1.2.07

3.12.2015; e 23.9.2016;

Parque Estadual do Xingu

Criado pela Portaria n® 107 de 27.9.07

8.12.2015; e 28.3.2016

Reserva Extrativista Guariba Roosevelt

Criado pela Portaria n® 113 de 20.10.09

6.11.2009; e 31.3.2016

Estagdo Ecoldgica do Rio Ronuro

Criado pela Portaria n® 12.4.10
Renovar o Conselho Consultivo pela
Portaria n°® 835 de 11.10.16

10.5.2016; e 24.5.2016

Parque Estadual Serra Ricardo Franco

Criado pela Portaria n® 585 de 5.12.14

17.11.2015

Reserva Bioldgica do Culuene

Criado pela Portaria n°® 622 de 15.12.14

Nao houve

Parque Estadual do Cristalino |

Parque Estadual do Cristalino Il

Definiu a composi¢do e a participacdo dos
membros do Conselho Consultivo pela
Portaria n°® 635 de 17.12.14

2.4.2014, e 7.8.2014

Estacdo Ecolégica do Rio Madeirinha

Nao foi instituido

Parque Estadual do Tucuma

Nao foi instituido

Estacdo Ecol6gica do Rio Roosevelt

Nao foi instituido

Estagdo Ecoldgica Rio Flor do Prado

Nao foi instituido

Parque Estadual Serra de Santa
Bérbara

Nao foi instituido

Reserva Ecoldgica de Apiacas

Abrangido pela Legislagcdo do Parque
Nacional do Juruena

Fonte: Cuco.

210. No segundo monitoramento, ficou constatado que em oito UCs havia

Conselhos Consultivos/Deliberativos constituidos. Contudo, por meio da andlise das atas de

reunides realizadas, constatou-se que a atuacédo dos Conselhos Gestores néo é efetiva em

todas as UCs.

211. Os regimentos internos dos Conselhos Consultivos determinam a realizagéo

de reunides ordindrias a cada trimestre e reunides extraordinarias, a qualquer momento, por

convocacao da Presidéncia.

212. A esse respeito, conforme dados apresentados na tabela 8, foi identificado

que:

» entre 2014 e 2016 a periodicidade prevista para as reuniées nao foi atendida.

Ainda, constatou-se que as reunides foram, em sua maioria, para promover a

reativacdo e a posse dos membros dos Conselhos j& instituidos.

» desde 2014 ndo houve reunido do Conselho Consultivo no Parque Estadual

Cristalino | e Il, apesar do cronograma de reunides de Conselhos prever reunido

para junho e setembro de 2016.

48 Anexo IV da Cl n° 058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016.
49 Visa definir a composicdo e a participacdo de membros do Conselho Consultivo das UCs.
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» entre 2009 e 2015 néo foram registradas reunides pelo Conselho Deliberativo da
Reserva Extrativista Guariba Roosevelt. A Ultima reunido ordinaria, realizada em
31.3.2016, objetivou promover a reativacdo desse conselho. Contudo, ndo foram
identificadas novas reunifes programadas para Resex Guariba Roosevelt em 2016.

213. Cabe destacar que a UC Guariba Roosevelt foi alvo de denuncia encaminhada
ao Ministério Publico Estadual e ao TCE/MT (Autos n°® 200.964/2016 de 24 de outubro de
2016). Os denunciantes alegam, em sintese, a falta de atuacdo do Conselho e expdem que

nao sao realizadas reunides do Conselho Deliberativo.

214. Isso posto, constata-se as medidas adotadas pela Secretaria ainda ndo sdo
suficientes para promover a efetiva atuacdo dos conselhos em todas as UCs, conforme
exigido pelos artigos 18 e 20 do Decreto Federal 4.340/2002.

215. Desse modo, considerando que as medidas adotadas pela Sema/MT sdo
insuficientes a efetiva atuacdo dos Conselhos, propfe-se que a recomendacgdo seja
classificada como parcialmente implementada.

216. Em seus comentarios, o gestor manifestou concordancia com a analise

realizada.

2.3.6.3 Andlise da Recomendacdao “13” sobre a divulgaciao das atividades dos
conselhos gestores, deliberativos e consultivo (1° monitoramento: ndo analisada; 2°

monitoramento ndo implementada)

217. Para cumprir as providéncias recomendadas no item 11 do Acérdao, a
Sema/MT declarou as seguintes medidas a serem implementadas até 30.12.2023: 1)
organizar dados e informacdes a serem repassados a Coordenadoria da Tecnologia da
Informacgéo (CTI); 2) encaminhar documentagéo digitalizada (atas e convites das reunides)
para a CTl a fim de ser disponibilizada ao publico em geral; 3) disponibilizar dados e
informacgfes no site da Sema/MT, repassados pela Cuco e apds analise da Assessoria de

Comunicagao.

218. Nesse segundo monitoramento, constatou-se que inexistiu divulgacdo das
atividades desenvolvidas pelos Conselhos no portal da Sema/MT na internet. Sequer as atas

de reunifes realizadas entre 2014 e 2015 foram divulgadas a populacao.

219. Essa deficiéncia impossibilitou uma atuacéo participativa da sociedade civil

sobre as decisbes que afetam as UCs, especialmente aquelas relacionadas a:

» avaliacdo do orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo

orgdo executor em relacdo aos objetivos da UC;
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» compatibilizacdo dos interesses dos diversos segmentos sociais relacionados

com a unidade; e

» proposicao de diretrizes e acBes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacao

com a populacéo do entorno ou do interior da unidade.

220. Desse modo, considerando que as irregularidades identificadas em 2013 ainda

permanecem, propde-se que a recomendacao n° 13 seja considerada ndo implementada.

221. Em seus comentarios, o gestor da Sema/MT informou estar aguardando a
reformulacdo de seu portal aos padrées definidos pelo Governo do Estado para depois
introduzir novas informacdes. Informou ainda que, no que depende da Sema/Cuco, as

informacdes estdo sendo digitalizadas para divulgagéo, inclusive as atas de reunides.

222. Em sua manifestacdo, a Sema/MT nao refutou a analise apresentada, pelo
contrario, afirmou que os dados néo foram divulgados por problemas técnicos que fogem de

sua alcada.

223. Desse modo, foram considerados os comentérios dos gestores, contudo, a
auséncia de documentacdo que comprove as informacdes prestadas pelo gestor
impossibilitou a alteracéo da analise do grau de implementacao dessa recomendacao.

224. Portanto propfe-se ndo alterar a avaliagdo do grau de implementacdo dessa
recomendacao.

225. Desse modo, propbe-se manter essa recomendacdo como ndéo

implementada.

2.3.7 Consolidagao Territorial das Unidades de Conservagao

226. A auditoria realizada em 2013 evidenciou a existéncia de pendéncias de
regularizagdo fundiaria nas Unidades de Conservacdo, com 70,2% das unidades
consideradas ainda nao regularizadas.

227. Foi verificada auséncia de cronograma e de critérios para regularizacao
fundiaria nas UCs, bem como auséncia de recursos especificos para indenizacdes e
compensacg0Oes pelas benfeitorias existentes e pelas desapropriacdes devidas.

228. A situacéo identificada infringiu ao disposto nos artigos 42 da Lei Federal n°
9.985/2000, no art. 46 da Lei Estadual n° 9.502/2011 e no Plano de Amazo6nia Sustentavel
(item 3.1.3, “b”).

229. A auditoria apontou também que a Sema/MT emitia Cadastro Ambiental Rural
— CAR e Licenca Ambiental Unica — LAU as propriedades parcialmente inseridas em UCs,

assim como para as propriedades totalmente inclusas em UC, violando a vedagéo legal.
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230. Nesse sentido, a Nota Técnica n° 01/2010-CUCO/SUB/Sema/MT-MT
determinou, para o primeiro caso, que as propriedades somente poderiam receber o CAR e
0 LAU apos transferéncia da parte inclusa. Para o segundo caso, a Nota Técnica vedou
expressamente a emissdo do CAR e do LAU.

231. Além disso, foi constatado, ainda que de forma ndo generalizada, auséncia de
demarcacdo e de sinalizacdo nas Unidades de Conservagcdo, em descumprimento ao
disposto no Plano de Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3, “b”). Demonstrou-se, ainda, a

existéncia de ocupacéao ilegal das Unidades de Conservagao por posseiros e grileiros.

232. Em face dos problemas apontados, o Acérdao n° 5.644/2013/TP recomendou

a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que:

Recomendacao “14” — estabeleca cronograma e critérios para a regularizacdo fundiaria
nas Unidades de Conservacdo, reservando recursos para as indenizacbes e
compensac0es pelas benfeitorias existentes, além das desapropriacdes devidas, conforme
disposto nos artigos 42 da Lei Federal n° 9.985/2000 e 46 da Lei Estadual n° 9.502/2011,

bem como no Plano como no Plano de Amazdénia Sustentavel (item 3.1.3, “b’).

Recomendacgao “15” — promova a demarcacgédo e sinalizacdo em todas as Unidades de
Conservagao, conforme disposto no Plano de Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3, “b’),

providenciando a desocupacédo de posseiros e grileiros.

Recomendacgao “16” — abstenha-se de emitir Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Licenga
Ambiental Unica (LAU) em propriedades parcialmente inclusas em areas protegidas sem a
devida doacdo das glebas inseridas ao Poder Publico, eximindo-se de emitir tais
documentos para as propriedades totalmente inclusas e posseiros, conforme Nota Técnica
n° 01/2010- CUCO/SUB/SEMA-MT.

2.3.7.1 Andlise da Recomendacao “14” sobre o cronograma e critérios para a
regularizacao fundiaria (1° Monitoramento: em implementacao; 2° Monitoramento: em

implementacéao)

233. Para cumprir as providéncias recomendadas no item 14 do Acérddo, a
Sema/MT declarou as seguintes medidas a serem implementadas: 1) levantar as UCs com
pendéncia de regularizacdo fundiaria; 2) eleger e definir um cronograma para realizacao dos
levantamentos de dados das UCs; 3) planejar, atualizar e definir a logistica para realizar o
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levantamento ocupacional das UCs; 4) disponibilizar pessoal para realizagdo dos
levantamento em campo; 5) articular a viabilidade de recursos a serem alocados nas
indenizac6es planejadas pelo érgdo, observada a capacidade financeira, orcamentaria e as
prioridades estabelecidas pela superintendéncia responsavel; e 6) disponibilizar pessoal
para realizar avaliac6es dos imoéveis inseridos nas UCs para indenizacdo e formalizacao e

protocolo dos processos.

234. Na realizacdo do primeiro monitoramento a Sema/MT havia realizado

levantamento de todas as UCs com pendéncia de regularizacéo fundiaria.

235. A partir disso, por meio do Programa Mato Grosso Sustentavel Fundo
Amazonia, realizou o Pregdo Eletrdnico n° 13/2015/SEMA/MT®°, ja adjudicado e
homologado, com o objetivo de contratar empresa especializada para realizar diagndstico da

situacao fundiaria de oito UCs do bioma Amazonia.

236. J4 no segundo monitoramento, evidenciou-se a elaboracdo do Contrato® n°
10/2016/Sema/MT com empresa especializada para levantamento ocupacional, de titulos
expedidos, cartoriais, mapeamento das situacdes existentes, posses e titulos inseridos na
unidade total ou parcialmente. No entanto, conforme consta do Relatério Técnico n°
34/CUCO/SUBIO/SAGA/2016, foram previstos trabalhos que ja haviam sido realizados.

237. Desse modo, o contrato foi revisto, sendo necessario uma nova quantificacdo
para identificar o valor dos produtos ja existentes para subsidiar o processo de repactuacdo

do seu valor.

238. Ainda, constatou-se que ndo ha reserva de dotagbes orcamentarias

destinadas as indenizacdes pelas desapropriacdes de propriedades sobrepostas as UCs.

239. O novo Cddigo Florestal, Lei Federal n°® 12.651/2012, regulamentado pelo
Decreto Estadual n® 420 de fevereiro de 2016, dispde que as propriedades de dominio
publico inseridas no interior de UCs, devem ser indenizadas pelos proprietarios de areas

localizadas fora das UCs que possuem déficit de Reserva Legal.

240. Em seu art. 12, 1, o Codigo define que os proprietarios devem preservar a
vegetacdo de seu imdvel no percentual entre 20% a 80%. Essa area é chamada de Reserva
Legal. Caso o proprietario de imével rural ndo detinha esses percentuais até 22.7.2008,

deve promover a regularizacgéo.

241. O Cddigo Florestal elenca no art. 66, Ill e 8§ 5°, Ill, que uma das formas de
promover a regularizagdo das areas que possuem passivo ambiental seria a aquisicao de
areas no interior de UCs pendente de regularizagcdo fundiaria e sua respectiva doagcdo ao

poder publico.

50 Processo n° 114.999/2015.
51 Anexo 5.
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242. Regulamentando o Cédigo Florestal, o Decreto Estadual n® 420/2016, que
dispde sobre o Cadastro Ambiental Rural — CAR e a Regularizagdo Ambiental de iméveis
rurais; implanta o Programa de Regularizagdo Ambiental — PRA no Estado de Mato Grosso.

243. A esse respeito, a Sema/MT informou que aguarda a implementagdo dos
modulos de cadastro e de analise do PRA vinculados ao Sistema de Cadastro Ambiental
Rural — Sicar, para dar inicio aos processos de regularizagcao fundiaria no interior das UCs
de dominio publico.

244. Cabe salientar que até a finalizacdo deste monitoramento, néo foi apresentada
nenhuma propriedade pendente de regularizacdo fundiéria localizada no interior de UCs que
tenha sido objeto de transferéncia ao patriménio do Estado por aquisicdo por meio de
compensacao de reserva legal ou por meio de aquisi¢éo direta do Estado.

245. Dado o exposto, considerando as medidas apresentadas pela Sema/MT,
propde-se que a recomendacdo n° 14 seja considerada em implementacao.

246. Em seus comentarios, o gestor manifestou concordéncia com a andlise

realizada.

2.3.7.2 Andlise da Recomendagdo “15” sobre a demarcag¢ao e sinalizacdao das
Unidades de Conservacédo (1° monitoramento: em implementagcdo; 2° monitoramento:
em implementagao)

247. Para cumprir as providéncias relatadas no item 15 do Acérdéo, a Sema/MT
declarou as seguintes medidas a serem implementadas: 1) levantar as UCs demarcadas e
pendentes de demarcacdo; 2) eleger e definir um cronograma para realizacdo dos
levantamentos de revitalizagdo e demarcacdo das UCs; 3) levantar custos para revitalizacao
das UCs demarcadas; 4) levantar custos para demarcacgdo das UCs pendentes; 5) viabilizar
a contratacdo de Servico Terceirizado de Pessoa Juridica — STPJ para revitalizacao,
demarcacdo e sinalizagdo das UCs, observada a capacidade financeira, orcamentéria e
prioridade estabelecidas pela superintendéncia responsavel; 6) viabilizar STPJ ou Servigos
Terceirizados de Pessoa Fisica — STPF para manutencao das linhas e pontos demarcados e
substituicdo das placas de sinalizacdo, observada a capacidade financeira, orcamentaria e

prioridades estabelecidas pela superintendéncia responsavel.

248. No primeiro monitoramento, verificou-se que a Sema/MT havia concluido o
levantamento das UCs demarcadas ou com pendéncias de demarcagédo, bem como, havia
definido o cronograma e os custos para revitalizacdo e demarcacéo das UCs.

249. No PTA para 2016 houve a previsado de georreferenciamento, demarcagéo e
sinalizacdo de UCs do bioma Amazénia. Foi também contemplada a reserva de recursos
para contratacdo de STPJ com o objetivo de tracar diagnéstico da situacéo fundiaria nas

UCs.
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250. Apesar das previsbes das acbes no plano de trabalho, até a finalizacdo do
segundo monitoramento de auditoria as impropriedades identificadas em 2013 ainda
permaneciam.

251. A partir da compilagdo das entrevistas aplicadas com os gestores, constatou-
se, ainda que de forma ndo generalizada, a auséncia de sinaliza¢do e demarcacao nas UCs,
conforme demonstra o grafico 1.

Gréfico 1 - Percentagem de UCs demarcadas e sinalizadas

Nao esta Possui sinalizacao
demarcada nem e demarcacao
sinalizada 26

25% _ Possui apenas
. sinalizacdo

0%

Em processo de
revisdo a
demarcagao e
sinalizacdo

13% Possui apenas

demarcagao
50%

Fonte: entrevista semiestruturadas aplicadas aos gestores das UCs.

252. Corroborando esses dados, ressalta-se que nas visitas realizadas nos Parque
Estadual Ricardo Franco e Parque Estadual Cristalino | e Il ndo foi evidenciada sinaliza¢éo
indicativa dos Parques.

Foto 2 - Entrada do Parque Estadual Foto 3 - Entrada do Parque Estadual
Cristalino Il - Ricardo
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Foto 4 - Entrada do Parque Estadual Foto 5 - Parque Estadual Ricardo
Cristalino Il . ) _ __Franco

Fonte: equipe de auditoria.

253. Cabe destacar que a UC Guariba Roosevelt foi objeto de denuincia®? em que
se destacou a auséncia de delimitacdo da area da Reserva Extrativista Guariba Roosevelt e
a pratica de crimes ambientais relacionados a pesca predatoria e a extragdo ilegal de
madeira.

254. Relativo as agbes da Sema/MT para mitigar as fragilidades apuradas,
conforme ja demonstrado na andlise 2.3.7.1, foi elaborado o termo de contrato n°
11/2016/Sema/MT®3, posteriormente revisto, pois ficou identificado a realizacdo de produtos
gue ja haviam sido executados em outra ocasiao.

255. Desse modo, o contrato foi revisto, sendo necessario uma nova quantificagdo
para identificar o valor dos produtos ja existentes para subsidiar o processo de repactuacao
do valor do contrato.

256. No primeiro monitoramento, foi informada pela Sema/MT a realizacdo de
acbes de acompanhamento, levantamento e atualizacdo das ocupacdes irregulares nas
UCs, com foco na Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, no Parque Estadual Serra
Ricardo Franco e nos Parques Estaduais do Cristalino | e Il. Essas unidades apresentam
maior pressao pelas ocupacgdes irregulares.

257. A Sema/MT informou que somente apds esses levantamentos, ira ingressar
com agOes de desintrusdo dessas ocupacdes junto a PGE.

258. No segundo monitoramento foi solicitado os levantamentos realizados para
identificar posseiros e grileiros no interior das UCs, principalmente naquelas com maior
incidéncia de ocupacéo irregular.

259. Foi apresentado levantamento com a identificagcdo de 26 casos de posses
irregulares no interior do Parque Estadual Cristalino | e Il (tabela 9). O inicio das a¢fes
judiciais para desintrusdo das areas inseridas nas UC ainda carecem de manifestacao
juridica da Sema/MT.

260. Cabe destacar que foram apresentados os levantamentos de 26 ocupacfes
irregulares no Parque Estadual Cristalino | e Il

52 Autos n° 200.964/2016 de 24 de outubro de 2016.
53 Pregéo Eletrdnico n® 12/2015/SEMA/MT, anexo 6.
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Tabela 9 - Levantamento de ocupacdes irregulares no Parque Cristalino | e Il

N° do Ocupante . Area . x
processo Atual Atividade desmatada Situacao do processo
Adricultura e Apb6s constatagdo do descumprimento da Notificacdo e
103382/2015 AJJIV gecuéria 16.829,28 ha | embargo, o infrator foi autuado e foi encaminhado cépia do
P processo a SUPGMA para providéncias. AR retornou,
aguardando protocolo da defesa para posterior envio a SUNOR
102969/2015 M.'\I;I. b Pecuéria 547,551 hd | Aguardando vistoria para comprovar o cumprimento da
' notificacao
103291/2015 V. P. M. Pecuéria 327,37 ha Prazo para protocolo da defesa expirado. Encaminhado para
Sunor
354071/2013 NV P Pecuéria 258,89 ha Aguardando vistoria para comprovar o cumprimento da
R notificacéo
103019/2015 | J.C.D. M. Pecuéria 155,324 ha | Aguardando vistoria para comprovar o cumprimento da
notificacéo
Fonte: Cuco.

261. Na inspecéao fisica realizada, ficou constatado o exercicio da pecuaria e da
agricultura no interior dos Parques Estaduais Serra de Ricardo Franco e Cristalino II,

conforme visualizado nas Foto 6 e 7.

Foto 6 - Atividades realizadas dentro do Parque Estadual Cristalino Il

Fonte: inspecao fisica realizada em 2.6.2016.

Foto 7 - Desmatamento para criagcdo de gado no interior do Parque Estadual Serra
Ricardo Franco

Fonte: inspecéo fisica realizada em 17.5.2016.
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262. Conforme constatado na inspecao fisica realizada e nas informacdes
apresentadas pela Secretaria®, em uma area de 16.829,28 hectares desmatados ha uma
infraestrutura implantada para o suporte ao desenvolvimento da agropecudria no interior do
Parque Estadual Cristalino Il, incluindo: escolas, posto de combustivel, casas, barracoes,
depositos e pista de pouso. Os dados das ocupacgfes foram apresentados anteriormente na
tabela 9.

263. Agravando a situacdo, como sera visto na andlise das recomendacgdes de n°
28 e 29, entre 2013 e 2015 houve desmatamento ilegal no interior dos Parques Estadual
Cristalino Il e Serra Ricardo Franco para o exercicio de atividades relacionadas a
agropecuaria.

264. Considerando os levantamentos e as providéncias adotadas pelos gestores,
propde-se que a recomendacdo n° 15 seja considerada em implementacéo.

265. Em seus comentarios, o0 gestor ndo manifestou discordancia com a andlise

realizada.

2.3.7.3 Analise da Recomendacao “16” sobre o Cadastro Ambiental Rural e Licenca
Ambiental Unica (1° monitoramento: n&o analisada; 2° monitoramento: n&o

implementada)

266. No plano de providéncias elaborado pela Sema/MT foram definidas as
seguintes acdes: 1) revisar e/ou corrigir Nota Técnica n° 01/2010-CUCO/SUB/SEMA/MT-MT,
principalmente no que tange ao pendltimo paragrafo do item 8; e 2) realizar uma auditagem
em todas as UCs, verificando todas as APRTs que estiverem parcial ou totalmente inclusas

nas mesmas, tomando as medidas necessarias cabiveis que cada caso requerer.

267. O Cadigo Florestal determinou®® que todas as propriedades rurais devem ser

registradas no Sistema Nacional de Informacdo sobre o Meio Ambiente — Sinima, por meio
do Cadastro Ambiental Rural — CAR. No mesmo sentido, o § 3° do art. 29 determina que a
inscricdo no CAR é obrigatoria para todas as propriedades rurais, devendo ser requerida até
31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais um ano.

268. Ainda, o Decreto Estadual n® 420/2016 elencou no seu art. 3°;

O Cadastro Ambiental Rural, criado por forca da Lei Federal n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 consiste no registro eletrdnico obrigatério para todos os iméveis rurais,
inclusive os localizados no interior das Unidades de Conservacao, com a finalidade
de:

| - cadastrar, gerenciar e integrar as informag¢fes dos iméveis rurais localizadas no
Estado de Mato Grosso, referentes ao seu perimetro e localizagdo, aos
remanescentes de vegetacao nativa, as areas de interesse social, utilidade publica,
Preservacdo Permanente, Reserva Legal, Uso Restrito e consolidadas;

Il - realizar o acompanhamento e monitoramento da manutencao, recomposicao,
compensacio e supressio da vegetacio nativa e da cobertura vegetal nas Areas de

54 Relatério Técnico n° 32/2015/CUCO/SUBIO/SAGA/SEMA/MT.
55 Art. 29, da Lei Federal 12.651, de 22 de maio de 2012.
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Preservacdo Permanente, Reserva Legal e Uso Restrito, no interior dos imoveis
rurais;

Il - promover o planejamento ambiental e econdmico do uso do solo e conservagéo
ambiental no territério estadual;

IV - subsidiar ac6es de combate ao desmatamento ilegal; e

V - disponibilizar, na Internet, informacdes de natureza publica sobre o CAR dos
imoveis rurais localizados no Estado de Mato Grosso. (sem grifo no original)

269. O Decreto previu ainda que a emissdo de CAR em Unidades de Conservagao
cuja propriedade pertenca ao Estado deve ser cancelado, conforme previsto no paragrafo
anico do art. 9°:

Art. 9° Os imoveis rurais localizados parcial ou integralmente no interior de Unidades
de Conservacado pendentes de regularizac@o fundiaria poderéo ser utilizados para
fins de compensacéo de reserva legal.

Paragrafo Gnico. O CAR que incidir em areas existentes dentro de Unidade de
Conservacao, cuja propriedade seja da Unido, Estado ou Municipio seré cancelado.

270. Assim, conclui-se que as propriedades privadas sobrepostas as UCs devem
providenciar a emissdo do CAR. Por outro lado, nas propriedades em areas que pertencam
totalmente ao poder publico, o CAR dever ser cancelado.

271. Contudo, de forma contraria ao previsto na legislacédo, na auditoria realizada
em 2013, ficou demostrado, consoante a figura 6, propriedades com CAR e LAU dentro da
UC Cristalino, cuja area é totalmente pertencente ao Estado.

Figura 6 - Propriedades com CAR e LAU dentro da UC Cristalino
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Fonte: Relatdrio de Auditoria Operacional em UCs do Bioma Amazonia.
272. A esse respeito, conforme apontado pela Sema/MT no Plano de Providéncias
n° 16, € necessario avaliar as seguintes condicoes:
» e essas propriedades privadas nao foram inseridas anteriormente a publicacdo
da nota Técnica n° 01/2010-CUCO/SUB/SEMA/MT-MT ou anteriormente a criagao
da UC;
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» se sao poligonos de Reserva Legal Compensada, que ainda encontram-se em

tramite no Org&o, sem sua devida conclus&o;

» se a propriedade ndo possui Decisdo Judicial que lhe da o direito ao CAR e/ou

LAU.

273. Desse modo, para averiguar as irregularidades apontadas, o gestor prop6s
realizar uma auditagem para avaliar as propriedades parcial ou totalmente sobrepostas as
UCs. Ainda, relatou que tomara as medidas cabiveis que cada caso requerer.

274. Por outro lado, ndo apresentou nenhum levantamento sobre as
impropriedades identificadas em 2013.

275. Desta forma, propOe-se que a recomendacdo seja considerada néo
implementada.

276. Em seus comentarios, 0 gestor ndo manifestou discordancia com a analise

realizada.

2.4 Politica de Recursos Humanos

277. Por meio da auditoria realizada em 2013 identificou-se que a Sema/MT nédo
mantinha pessoal suficiente para o desenvolvimento das atividades nas unidades de
conservacgdo. Desse modo, descumpria-se o Plano da Amazodnia Sustentavel — PAS (alinea
“b” do item 3.1.3) e o Decreto n°® 5.758/06 (alinea “g” do inciso Il do item 5.1) que instituiu o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — Pnap.

278. A auditoria também apontou a existéncia de UCs sem geréncia e sem agentes
ambientais, bem como dotados de pessoal com baixo grau de instrucdo. Evidenciou-se
ainda a auséncia de capacitacdo por parte da Sema/MT.

279. Constatou-se, também, que todos agentes ambientais nomeados em cargos
de livre nomeacgdo e exoneracdo estavam exercendo atribuicbes exclusivas de servidores
efetivos. Como exemplo, em atividades que abrangem o exercicio do poder de policia, o que
caracteriza descumprimento a vedacao constitucional (artigo 37, inciso V da CF/88).

280. Foi ainda evidenciado: elevado indice de rotatividade dos servidores lotados
nas UCs; auséncia de politica de recursos humanos para reter e vincular os servidores no
ato de nomeacédo as UCs; auséncia de medidas para estimular a permanéncia de servidores
em UCs consideradas indspitas.

281. Desse modo, no intuito de aperfeicoar o processo de gestdo de recursos
humanos nas UCs e sanar as impropriedades verificadas, o Acérdao n° 5.644/2013/TP
recomendou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente que:

Recomendacgao “17” — assegure, a curto prazo, a observancia ao Decreto Estadual

n°1.776/2013, preenchendo todas as vagas disponiveis de pessoal, de forma a dotar as

Unidades de Conservacao de agentes e gerentes com dedicacao direta e exclusiva.

Péagina 56 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

Recomendacao “18” — readeque, a médio prazo, o Plano de Cargos e Carreiras,
aumentando a quantidade de cargos disponiveis, restringindo o cargo de geréncia
somente para fungbes de confianga (cargos efetivos), conforme alinea “b” do item 3.1.3
do Plano de Amazbnia Sustentavel, e alinea “g” do inciso Il do item 5.1 do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, regularizando as distorgdes atualmente

existentes.

Recomendacgao “19” — promova a capacitacdo continuada dos servidores lotados nas
Unidades de Conservacdo, inclusive atualizando-os com as inovacdes tecnoldgicas,
conforme o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, I, “a”) e o Plano de

Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3, “c’).

Recomendacao “20” — assegure que a politica de recursos humanos da SEMA
considere as especificidades regionais, bem como as pressdes externas e a localizacédo
das Unidades de Conservacao, especialmente aquelas situadas em locais ermos, com
vista a definir a lotagdo de servidores e 0s beneficios legais, de forma a estimular a

permanéncia dos servidores em locais inGspitos.

Recomendacgao “21” — assegure a promoc¢ao de medidas de orientacdo para os gestores
sobre os procedimentos de cooperagdo, coordenacdo e a comunicacdo entre sociedade
civil e o poder publico.

2.4.1 Analise da Recomendacao “17” sobre o preenchimento das vagas disponiveis de
pessoal (1° monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: parcialmente

implementada)

282. Para cumprir essa recomendacédo, a Sema/MT declarou as seguintes medidas
a serem implementadas: 1) realizar levantamento de necessidade de recursos humanos
para as UCs estaduais; 2) encaminhar levantamento para o Secretario de Estado do Meio
Ambiente; 3) encaminhar a Casa Civil, 6rgdo responsavel pelas nomeac6es dos servidores
comissionados, a Portaria n°® 34/2010 que estabelece o perfil do gerente das Unidades de
Conservagéo.

283. O Decreto Estadual n® 1.776/2013 prevé 21 vagas nos cargos de gerente e
agente ambiental. A auditoria realizada em 2013, por outro lado, constatou que apenas nove

servidores (gerentes e agentes ambientais) exerciam suas atividades nas 14 UCs.
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284. Na realizagdo do primeiro monitoramento foi solicitado a Sema/MT a
guantidade de Gerentes e Agentes Ambientais por UCs do Bioma Amazonico. O objetivo foi
acompanhar o desenvolvimento da recomendacdo feita no Acorddo e a evolugdo de
servidores lotados desde a execucédo da auditoria.

285. Os dados encaminhados pela Sema/MT demonstraram que em seis UCs ndo

havia nenhum funcionério para fiscalizar e monitorar as atividades exercidas em suas areas.

Apontaram também que cinco_servidores (todos gerentes) estavam lotados nas UCs em
maio de 2015.

286. No segundo monitoramento, evidenciou-se avanc¢os significativos na
implementacdo desta recomendacdo. Na analise dos documentos enviados, ficou

demostrado a lotacdo de 15 servidores nas UCs (Gerentes e Assistentes Técnicos).

287. Corroborando essas evidéncias, pesquisas realizadas com os gestores das
UCs demostraram que 83%°° dos respondentes reconhecem melhorias na disponibilizacédo
de servidores nas UCs.

288. Cabe destacar que, desde de fevereiro de 2015, os agentes ambientais das
UCs foram destituidos por meio de acédo proposta pelo Ministério Pablico, ndo constando

mais da estrutura organizacional prevista no Decreto Estadual n® 431/2016°".

289. Essa acdo do MPE alegou, em sintese, incompatibilidade do cargo em
comissdo ao exercicio das atribuicbes exercidas pelos agentes, ndo relacionadas as
fungbes de direcdo, chefia ou assessoramento. A acdo teve conclusdo similar ao

demonstrado no relatério da auditoria®® operacional.

290. A atuacdo do MPE deu origem a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
85368/2013 que declarou inconstitucional a Lei n°® 8.367/2005. Essa lei havia criado os

cargos comissionados de agentes ambientais.

291. Para sanar a auséncia dos Agentes Ambientais nas UCs, foi autorizada a
contratacdo de dez Assistentes Técnicos-Il para substituir os Agente Ambientais nas UCs do

bioma Amazobnia.

292. Na analise dos documentos enviados pela Sema/MT, pode-se constatar que a
maior parte das vagas previstas de Gerente disponiveis no Decreto Estadual n°® 431/16

foram preenchidas, conforme demonstra a tabela 10.

56 Os outros 17% dos entrevistados ndo souberam responder, alegando que desconheciam o panorama
anterior da UCs.

57 Este Decreto, que dispde sobre a estrutura organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente —
Sema, a redistribuicdo de cargos em comisséo e fungdes de confianga, vigora em substituicdo ao Decreto
Estadual n° 1.776/2013.

58 Pagina 97 do relatério conclusivo da auditoria operacional em Unidades de Conservagéo Estaduais do
Bioma Amazénia realizada 2013.
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293. Observa-se que somente na Geréncia Regional Estacdo Ecoldgica do Rio
Ronuro e na Reserva Biologica do Culuene ndo havia gerentes. Cabe destacar que estas
UC contavam com Gerente quando do primeiro monitoramento realizado, o que evidencia

uma rotatividade de pessoal.

Tabela 10 - Servidores das UCs em setembro de 2016

Cargos e vagas autorizados Cargos Ocupados
Ve Gerente Assistentes | Total | Gerente | Assistentes | Total

Estacdo Ecol6gica do Rio Ronuro (*)

P 1 1 2 0 0 0
Reserva Biolégica do Culuene (*)
Parque Estadual Tucuma (**)
Estacéo Ecoldgica do Rio Madeirinha (**) 1 1 2 1 1 2
Estacéo Ecoldgica do Rio Roosevelt (**)
Parque Estadual Serra de Santa Barbara 1 1 2 1 0 1
Parque Estadual Serra de Ricardo Franco 1 1 2 1 1
Parque Estadual do Cr!staI!no 1 (***) 1 1 9 1 1 2
Parque Estadual do Cristalino Il (***)
Parque Estadual do Xingu 1 1 2 1 1 2
Parque Estadual Igarapés do Juruena 1 2 3 1 2 3
Reserva Extrativista Guariba Roosevelt 1 2 3 1 2 3
Estacéo Ecoldgica Rio Flor do Prado N/A%® N/A N/A 0 0 0
Reserva Ecoldgica de Apiacas N/A N/A N/A 0 0 0

TOTAL/MEDIA 8 10 18 7 8 15

Fonte: dados da Cuco — pessoal em setembro de 2016.

(*) Geréncia Regional Estacéo Ecoldgica do Rio Ronuro e Reserva Bioldgica do Culuene.

(**) Geréncia Regional do Parque Estadual Tucuma, Esta¢des Ecoldgicas do Rio Madeirinha e Rio Roosevelt.
(***) Geréncia Regional dos Parques Cristalino | e II.

294. Em seus comentarios, a Sema informou que foi instituida “comissdo para
estudos e analise de adequacio de pessoal’. Revelou, entretanto, que a solugdo definitiva
de lotacdo de pessoal passa pelo atendimento integral da necessidade de provimento
(dependente de aprovacdo e condugdo pela Seges) e pela capacidade orgcamentaria e
financeira para a execugéo da despesa de pessoal, observado os limites da LRF.

295. Nesse sentido, o gestor solicitou que essa recomendacdo seja considerada
como “implementada”, uma vez que as agdes que competem a Secretaria de Meio Ambiente
foram integralmente concretizadas.

296. Em que pese a ac¢des implementadas pelo Gestor para promover a instituicdo
de comissdo para estudos e andlise de adequacao de pessoal, constatou-se que ainda
existe UC sem nenhum servidor, o que compromete as atividades fiscalizatorias,
favorecendo atividades ilegais, tais como o desmatamento, queimadas e criacdo de bovinos
nas areas de preservacdo ambiental.

297. Desse modo, considerando os avan¢os nho panorama identificado na auditoria,

propde-se considerar parcialmente implementada a avaliagdo dessa recomendacéo.

59 Inexiste previsdo de cargos de Gerente para essas UCs.
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2.4.2 Andlise da Recomendagido “18” sobre o aumento da quantidade de cargos
disponiveis e restricdo do cargo de geréncia somente para funcdes de confianca (1°

monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: em implementacao)

298. Para cumprir essa recomendacao, a Sema/MT definiu, por meio do Plano de
Providéncias, a seguinte medida a ser implementada: 1) criar comisséo e elaborar proposta
para provimento e reorganizacdo de quadro de pessoal nas UCs, com prioridade na locacéo
de servidores de carreira, conforme demanda laboral identificada junto a area finalistica,

observadas os limites orcamentarios e financeiros estabelecidos pelo governo e a LRF.

299. No primeiro monitoramento, verificou-se auséncia de comissao instituida para

discutir a reorganizagéo do quadro de pessoal nas UCs.

300. No segundo monitoramento, ficou evidenciado que ainda persistem as

fragilidades identificadas em 2013 na gestao de recursos humanos da Sema/MT.

301. Dentre as principais fragilidades, pode-se constatar a admissao de servidores
em cargos comissionados para o exercicio de atribuicbes de area fim, em atividades que
abrangem o exercicio do poder de policia®, ndo relacionadas a direcdo, chefia e
assessoramento, o que caracteriza descumprimento a vedacgdo constitucional (artigo 37,
inciso V da CF/88).

302. Conforme a Lei Estadual n® 8.515/2006°2, art. 4°, § 1°, sdo competéncias do

Analista de Meio Ambiental, dentre outras:

§ 1° Compete ao Analista de Meio Ambiente: X — propor a criacdo e
executar a implantagdo, administracdo, extingdo e fiscalizacdo das
Unidades de Conservagcdo Estaduais; XI — exercer o0 poder de policia
administrativa ambiental, realizando a fiscalizacdo das atividades de
exploragdo dos recursos minerais, hidricos, florestais, faunisticos e de
reparacdo de danos ambientais, efetivando notificacbes e lancamentos
fiscais, inclusive de penalidades por infracdes a legislacdo ambiental. (sem
grifo no original)

303. Cita-se que, com a finalidade de reforcar o entendimento consubstanciado na
Constituicao Federal, a Resolucdo de Consulta n°® 33/2013 do TCE/MT determinou que “a
criagdo de cargos em comissao pressupde a existéncia de vinculo de confianga e do nutum,
destinando-se, exclusivamente, ao exercicio das atribuicbes de direcdo, chefia e

assessoramento”.
304. De forma contraria a definicdo normativa, ficou evidenciado que servidores

comissionados e Assistentes Técnicos exercem atribuices pertencentes ao cargo de

Analista de Meio Ambiente (cargo de nivel superior).

60 Notifica¢Bes, autos de inspecéo, autos de apreensdo, dentre outras.
61 Redacdo dada pela Lei 10.083/2014.
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305. Desse modo, constatou-se por meio de andlise documental, inspec¢des fisicas
e respostas aos questionarios que ainda persistem as fragilidades identificadas na auditoria
operacional realizada em 2013.

Foto 8 - Notificagdo emitida por Assistente Técnico durante a inspecao fisica realizada

no Parque Estadual Serra Ricardo Franco

Fonte: inspecéo fisica realizada em 17.5.2016.
306. Ressalta-se que esta irregularidade ja havia sido relatada nas contas anuais
de gestdo relativas 2013% e 201453,

307. Apesar de as impropriedades identificadas ainda persistirem, cabe destacar
que a Sema/MT cumpriu a providéncia de criar comissdo para elaborar proposta para
provimento e reorganizacdo de quadro de pessoal nas UCs, com prioridade na locacdo de
servidores de carreira.

308. Entre as propostas apresentadas pela Comisséo, destacam-se as seguintes
solicitagoes:

Realizacdo de concurso publico e nomeacao de servidores, de imediato,
com priorizacdo de 35 vagas para atender as Geréncias Regionais de
Unidades de Conservacao;

Que servidores efetivos, com perfil e conhecimento comprovados, sejam
removidos para a Superintendéncia de Fiscalizagdo para sanar as
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso;

Que o Secretario de Meio Ambiente encaminhe pauta para o Governador do
Estado, a fim de solicitar a alteracdo do quantitativo de cargos estipulados

62 Processo n° 7.141-2/2013.
63 Processo n° 2.940-8/2014.
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na Lei Complementar 214/2015 e Lei 8.515/2006, com incremento de mais
de 411 cargos de Analista de Meio Ambiente, para que, a médio prazo,
possa atender, por meio da realizacdo de concurso publico, as
necessidades minimas apresentadas;

Que o Secretario de Meio Ambiente encaminhe pauta para o Governador do
Estado solicitando a inclusdo, na Lei 8.515/2006, de requisitos para
permanéncia dos servidores nas Geréncias Regionais de Unidades de
Conservacao e que para a remocao os servidores cumpram integralmente a
Lei Complementar 04/90 e Lei 8.275/2006; e

Que seja implantada a Gestao por Competéncia no 6rgéo, com o objetivo de
implantar uma ferramenta de trabalho que auxilie na Gestdo das Pessoas
guanto ao ingresso, lotacdo, procedimento de remocdo e avaliacdo do
desempenho.

309. Conforme analise da recomendagéo “5”, foi instituida comiss&o® referente ao
concurso publico de Agentes Ambientais nas UCs e previstos R$ 300.000,00 no PTA 2016
para contratacao da empresa responsavel pelo certame.

310. Em seus comentarios, a Sema informou que foi instituida “comissdo para
estudos e analise de adequacgdo de pessoal’. Revelou, entretanto, que a solucéo definitiva
de lotacdo de pessoal passa pelo atendimento integral da necessidade de provimento
(dependente de aprovacdo e conducgdo pela Seges) e pela capacidade orcamentaria e
financeira para a execucdo da despesa de pessoal, observado os limites da LRF.

311. Nesse sentido, o gestor solicitou essa recomendacéo seja considerada como
“implementada”, uma vez que as acbdes que competem a Secretaria de Meio Ambiente foram
integralmente concretizadas.

312. Em que pese a ac¢des implementadas pelo Gestor para promover a instituicdo
de comisséo para estudos e andlise de adequacgédo de pessoal, fica constatado, conforme
demostrado no relatério preliminar de monitoramento, que essa medida adotada é
necessaria, mas nao é suficiente para neutralizar as impropriedades identificas em 2013.

313. Desse modo, propde-se considerar como em implementacdo essa

recomendacao.

2.4.3. Analise da Recomendacao “19” sobre a capacitagao continuada dos servidores
lotados nas Unidades de Conservacdo (1° monitoramento: ndo analisada; 2°

monitoramento: ndo implementada)

314. Para cumprir essa recomendacado, a Sema/MT definiu, por meio do Plano de
Providéncias, a seguinte medida a ser implementada: 1) elaborar e implementar plano de
capacitacdo para os servidores lotados nas UCs observados os limites orcamentarios e
financeiros estabelecidos pelo Governo e a LRF.

315. Contudo, conforme demonstraram os resultados das pesquisas realizadas
com os Gerentes das UCs, no ultimo biénio ndo foi ofertado curso e treinamento aos

64 Portaria n® 762/Sema, de 15 de dezembro de 2015.
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servidores lotados nas UCs. Somente 17% dos gerentes respondentes afirmaram que
receberam capacita¢cdes para o exercicio de suas atividades nas UCs.

316. Ainda, na perspectiva dos entrevistados, as capacitacdes ofertadas foram
insuficientes para suprimir as lacunas de competéncias necessarias a atuacdo de um gestor
na UC.

317. Em sua manifestacdo o gestor entendeu que essas recomendacgOes devem
ser consideradas “em implementacao”, pois, conforme informado, os servidores lotados na
maioria das UCs do bioma Amazbnia estdo recebendo capacitacdo que atendem as
recomendacdes previstas na recomendacéao.

318. Apesar da indicacdo dos cursos ofertados aos gestores lotados nas UCs, o
gestor ndo anexou a documentacdo que comprovasse a efetiva implementacdo dessas
acOes. Desse modo, por todo o exposto, propde-se considerar a classificacdo dessa
recomendacdo como ndo implementada.

2.4.4. Andlise da Recomendacao “20” sobre a politica de recursos humanos e as
especificidades regionais (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em

implementacao)

319. Para cumprir essa recomendagdo, a Sema/MT definiu, por meio do Plano de
Providéncias, a seguinte medida a ser implementada: 1) criar comisséo e elaborar proposta
para revisdo na estrutura de cargos, carreiras, salarios e beneficios no sentido de atrair,
reter e valorizar servidores efetivos para atuarem em atividades nas UCs, observados os
limites orgamentérios e financeiros estabelecidos pelo governo e a LRF.

320. Conforme andlise ja apresentada na recomendacdo n° 18, foi criada a
comissao para elaborar proposta para revisdo na estrutura de cargo, carreiras, salarios e
beneficios dos servidores lotados nas Unidades de Conservacdo. No entanto, as propostas
de encaminhamento da comissé@o ndo foram implementadas até outubro de 2016.

321. Em seus comentarios, a Sema informou que foi instituida “comissao para
estudos e analise de adequacio de pessoal’. Revelou, entretanto, que a solugdo definitiva
de lotacdo de pessoal passa pelo atendimento integral da necessidade de provimento
(dependente de aprovacdo e conducdo pela Seges) e pela capacidade orgamentaria e
financeira para a execugéo da despesa de pessoal, observado os limites da LRF.

322. Nesse sentido, o gestor solicitou que essa recomendacdo seja considerada
como “implementada”, uma vez que as ag¢des que competem a Secretaria de Meio Ambiente
foram integralmente concretizadas.

323. Em que pese a acdes implementadas pelo Gestor para promover a instituicdo
de comisséo para estudos e andlise de adequacgédo de pessoal, fica constatado, conforme
demostrado no relatério preliminar de monitoramento, que essa medida adotada é

necessdria, mas nao € suficiente para neutralizar as impropriedades identificas em 2013.
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324. Desse modo, propde-se considerar essa recomendacdo em implementacao.

2.45 Andlise da Recomendacao “21” sobre as medidas de orientagdo para os

gestores (1° monitoramento: n&o analisada; 2° monitoramento: ndo implementada)

325. Para cumprir essa recomendacéo, a Sema/MT definiu, por meio do Plano de
Providéncias, as seguintes medidas a serem implementadas: 1) promover a capacitacdo
anual dos gestores (gerentes). 2) contactar instituicbes, érgdos governamentais, ONGs
visando o estabelecimento de parcerias para a capacitacdo anual dos Gestores. 3) promover
Seminérios de Gestdo Participativa anualmente para que haja um alinhamento conceitual
entre os gestores/servidores/Ministério Publico/Sociedade Civil/Conselhos gestores, dentre
outros. 4) viabilizar a capacitacdo anual dos Gestores conforme capacidade financeira,
or¢camentaria e prioridades definidas pela Superintendéncia.

326. Foi evidenciado, contudo, conforme ja demonstrado na avaliagdo da
recomendacao n° 19, que até outubro de 2016 inexistiu capacitacdo voltada aos gerentes
das UCs.

327. Em sua manifestacdo o gestor entendeu que essas recomendacdes devem
ser consideradas “em implementacao”, pois, conforme informado, os servidores lotados na
maioria das UCs do bioma Amazonia estdo recebendo capacitagdo que atendem as
recomendacdes previstas na recomendacao.

328. Apesar da indicacdo dos cursos ofertados aos gestores lotados nas UCs, o
gestor ndo anexou a documentacdo que comprovasse a efetiva implementacdo dessas
acoes.

329. Desse modo, propfe-se que a recomendagdo n°® 21 seja considerada nao
implementada.
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3. COOPERACAO, COORDENACAO E COMUNICACAO ENTRE OS ATORES
ENVOLVIDOS NA GOVERNANCA DA UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS

3.1 Articulacdo da esfera estadual com os entes federal e municipais para a gestao

das Unidades de Conservacado, no que se refere a cooperacdo, a coordenacédo e a

comunicacao

330. A equipe de auditoria constatou um baixo nivel de cooperagdo entre as
organizagdes governamentais federais, estaduais e municipais para fomentar e garantir a

preservacdo das unidades de conservagao.

331. Demonstrou, nesse sentido, que inexistem convénios e parcerias que
estabelecam e incentivem a cooperacdo e a comunicacdo entre os entes da federacdo no

intuito de garantir um meio ambiente mais equilibrado.

332. A auditoria apontou também que ndo ha gestao integral e participativa entre a
Sema/MT e o ICMBIio em relagéo a Reserva Ecologica de Apiacas, situada dentro do Parque
Nacional do Juruena. Desse modo, constatou-se o descumprimento do disposto no artigo 26
da Lei Federal n° 9.985/2000, e no artigo 34, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 9.502/2011.

333. Nesse sentido, para promover agbes que induzam a cooperagdo entre 0s

entes envolvidos na gestdo de UCs, o Acérdao n° 5.644/2013/TP recomendou a Secretaria

de Estado do Meio Ambiente que:

Recomendacgao “22” — assegure a interacdo com as esferas federal e municipais na
gestdo das Unidades de Conservacdo estabelecendo mecanismos formais de
cooperacao (via convénios e termos de parcerias), conforme previsto no artigo 6°, Ill, da
Lei Federal n° 9.985/2000, no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 1.1,
XVI, item 3.2, Il, “f"e “p”; item 5.1, I, “b”, e item 5.4, |, “a’).

Recomendacgao “23” — assegure a efetiva integracdo entre a Sema/MT e o ICMBIio em
relacdo a Reserva Ecologica de Apiacés, situada dentro do Parque Nacional de
Juruena, conforme disposto no artigo 26 da Lei Federal n® 9.985/2000, e no artigo 34,

paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 9.502/2011.

3.1.1. Andlise da Recomendagao “22” sobre a interagdo com as esferas federal e
municipais (1° monitoramento: nao implementada; 2° monitoramento: em

implementacéao)
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334. Para cumprir essa recomendacédo, a Sema/MT definiu a seguinte medida a ser
implementada: 1) convidar as entidades para identificar possiveis interesses no
estabelecimento de Termo de Cooperagdo Técnica de acordo com necessidades
especificas.

335. No primeiro monitoramento, constatou-se que néo havia sido formalizado
nenhum tipo de cooperacdo entre a Sema/MT e os 6rgaos federais, tais como o ICMBIo, 0
Ibama, a Funai e o Incra para celebracdo de convénios ou termos de parceria voltados a
promocdo e desenvolvimento socioambiental das UCs. De igual modo, ndo foram
identificadas parcerias com a esfera municipal.

336. No segundo monitoramento, foi apresentado pela Secretaria o Termo de
Cooperagdo Técnica n° 001/15/Sema/MT® firmado entre a Sema/MT e a Prefeitura
Municipal de Cotriguagu/MT para a operacionalizacdo de ag¢bes no Parque Estadual

Igarapés do Juruena.

337. Além disso, a Secretaria apresentou 22 processos em andamento
relacionados a Termos de Cooperacao Técnica com Instituicdes Federais e Municipais em
diferentes fases de implantacgéo.

338. No que se refere aos municipios, a Sema/MT alegou dificuldades politicas e
documentais no estabelecimento de Termos de Parcerias. Essa dificuldade também foi
constatada nas entrevistas realizadas com os gestores das UCs.

339. Com exemplo, cita-se o caso relatado no Parque Estadual Ricardo Franco,
localizado em Vila Bela da Santissima Trindade. Foi informado que em mais de uma ocasiao
havia sido proposta uma gestdo compartilhada entre a Sema/MT e o0 municipio. Contudo,

ndo houve manifestacdo de interesse por parte da prefeitura municipal.

340. Conforme consta na analise dos documentos enviados pelo gestor, foi enviado
o Oficio n°® 45/SEMA/MT/2015 para estabelecimento de parcerias com o Municipio, no

entanto até o presente momento nao houve resposta.

341. Desse modo, considerando as iniciativas desenvolvidas, propfe-se que a
recomendacao n° 22 seja considerada em implementacéo.
342. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a analise

realizada.

3.1.2. Andlise da Recomendacgao “23” sobre a integragao entre a Sema/MT e o ICMBio
(1° monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento: parcialmente

implementada)

65 Termo de Cooperacéo Técnica n° 001/15/Sema/MT, firmado em 21.01.2015 e publicado em 1.4.2015.
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343. Para cumprir essa recomendacao, a Sema/MT definiu as seguintes medidas a
serem implementadas: 1) propor parceria com ICMBIio em relacdo & Reserva Ecoldgica de
Apiacas; 2) firmar termo de cooperacéo técnica entre a Sema/MT e ICMBIio em relagéo a
Reserva Ecolégica de Apiacés.

344. No primeiro monitoramento, verificou-se que foram enviados oficios a Funai e
ao ICMBio com a finalidade de discutir a sobreposi¢cdo entre a Reserva Ecologica de
Apiacas (unidade estadual), o Parque Nacional de Juruena (unidade federal) e a Terra

Indigena Apaika do Pontal e isolados (area federal).

345. Ja no segundo monitoramento, verificou-se a previsdo no PTA 2016, da Tarefa
11, Medida 12, que propde o estabelecimento de termo de cooperacdo técnica entre o0s
atores envolvidas. Além disso, identificou-se a realizagdo de reunides entre a Sema/MT e o
presidente da ICMBio para proposi¢cédo de termo de parceria entre as instituicdes, conforme

verificado em lista de presenca de reunido, realizada em 18.11.2015, na sede da Sema/MT.

346. A discussao proposta objetivava estabelecer regime de colaboragéo e parceria
entre os atores envolvidos, bem como alinhar entendimentos e levantar possiveis conflitos
de interesse existente, no intuito de estabelecer cooperacéo técnica e gestdo participativa e

integrada ente a Sema/MT, o ICMBIo e a Funai.

347. Em que pesem as medidas apresentadas pela Sema/MT, nédo foi evidenciado
nenhum termo cooperacao técnica ou outro termo que assegure a efetiva integracdo entre a

Sema/MT e o ICMBIio em relacdo a Reserva Ecoldgica de Apiacas.

348. Desse modo, considerando as acdes iniciais realizadas, propfe-se que a
recomendacdo n° 23 seja classificada como parcialmente implementada.
349. Em seus comentarios, 0 gestor ndo manifestou discordancia com a analise

realizada.

3.2 Apoio e cooperacdo de organizacdes nédo governamentais, de organizacbes
privadas e de pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educagdo ambiental, monitoramento, manutengcdo e outras

atividades de gestado nas UCs

363. Alegislacdo federal estabelece o apoio e a cooperagdo como diretriz do SNUC
(inc. IV do art. 59):

Buscar o apoio e a cooperacdo de organizacbes nao-governamentais, de
organizacOes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de
turismo ecolégico, monitoramento, manutengdo e outras atividades de gestdo das
unidades de conservagéo.
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364. Na auditoria realizada em 2013, por outro lado, ficou constatado que n&o havia
cooperacdo entre as UCs e as organizacdes ndo governamentais, organizacoes privadas e
pessoas fisicas para a implementacdo de medidas de protecao das UCs.

365. Ainda, inexistia cooperacdo para estudos e pesquisas com a finalidade de

promover a conscientizacao social para preservacéao das UCs.

366. Diante da situacdo encontrada, visando promover acbes que induzam a

cooperacao entre os entes envolvidos na gestao de UCs, recomendou-se a Sema/MT que:

Recomendacgao “24” — formule diretrizes, prazos e metas e/ou mecanismos formais
gque assegurem o0 estabelecimento de parcerias entre organizacbes nao
governamentais, organizacfes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas cientificas, praticas de educacdo ambiental, monitoramento,
manutencdo e outras atividades de gestdo nas Unidades de Conservagdo, conforme
disposto no inciso IV do artigo 4° da Lei Estadual n® 9.502/2011 e no inciso IV do artigo
5° da Lei Federal n° 9.985/2000.

3.2.1. Andlise da Recomendacgao “24” sobre o estabelecimento de parcerias (1°

monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: parcialmente implementada)

367. No plano de providéncias elaborado pela Sema/MT, foi definido a seguinte
acdo: 1) convidar instituicbes de ensino, organizacbes governamentais e néo
governamentais para o desenvolvimento de estudo, praticas de educagdo ambiental,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo nas Unidades de Conservacao

visando o estabelecimento de Termo de Cooperacao Técnica.

368. Apds a auditoria em 2013, a Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso
emitiu 14 oficios, dois termos de cooperac¢do técnica e protocolou cinco documentos junto as
organizagcdes governamentais e ndo governamentais com o intuito de firmar parcerias

técnicas visando a conservagdo, manutencao, protecéo e pesquisas nas UCs.

369. Foram propostos Termos de Cooperacdo Técnica com as seguintes
organizacdes: ICMBIio; UFMT, SESP/MT; Unemat nos Campus: Alta Floresta; Alto Araguaia;
Barra do Bugres; Céceres; Colider; Diamantino; Juara; Luciara; Nova Mutum; Nova
Xavantina; Pontes e Lacerda; Prefeituras Municipais de Cotriguacu; Novo Santo Antbnio;
Barra do Gargas; Santa Cruz do Xingu; Santa Rita do Trivelato; Vila Bela da Santissima

Trindade; e Nova Ubirata.
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370. Foram firmados Termos de Cooperagdo Técnica com a Universidade Federal
de Mato Grosso com o fim de realizar pesquisas cientificas nos Parques Cristalino | e 11,

371. Essa parceria com a UFMT resultou em estudos de Biodiversidade no Parque

Estadual Cristalino, materializados em relatérios parciais e na publicacdo de um livro®’.

372. No mesmo sentido, foi firmado o Termo de Cooperacdo Técnica n°
004/2015/SEMA/MT com a Secretaria de Seguranc¢a Publica de Mato Grosso, com o fim de
promover acbes de fiscalizacdo ambiental, resposta a incéndios florestais e acidentes

ambientais, bem como a prevencdao e controle nas Unidades de Conservacao Estaduais.

373. Ainda, foi firmado o Termo de Cooperacdo Técnica n° 002/2015/SEMA/MT
com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia — IPAM visando & constru¢cdo de uma
plataforma composta por indicadores para medir os impactos das acfes contidas no Plano
de Acdo de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Queimadas no Estado de Mato
Grosso — PPCDQ/MT.

374. Cabe destacar que outros dois® Termos de Cooperacéo Técnica firmados pela
Sema/MT em 2016 se referiram a Unidades de Conservagdo ndo pertencentes ao bioma

Amazonia. Nesse caso, nao foram considerados no monitoramento.

375. Para avaliar as a¢gfes adotadas pela Sema/MT foi enviado aos gerentes das
Unidades de Conservacdo um questionério baseado nas recomendagtes e determinagdes

do TCE/MT. Na compilacdo dos dados, ficou evidenciado que:
» em 25% das UCs havia alta cooperacéao;

» em 62,5% das UCs havia uma baixa cooperacdo entre a Unidade e parceiros e

organiza¢des ndo governamentais;

» em 12,5% das UCs nado havia cooperacdo de organizacbes ndo governamentais

e parceiros.

376. Também como resultado da pesquisa realizada no segundo monitoramento,
50% dos gerentes afirmaram que houve melhorias no que diz respeito as parcerias com
instituicbes publicas ou privadas considerando-se os ultimos trés anos. A outra metade

afirmou que ndo houve mudancga alguma nesse requisito.

377. Em 2013, uma pesquisa equivalente apontou que em nenhuma UC havia alta
cooperagcdo de organizagcbes ndo governamentais e parceiros, em 64% havia uma baixa

cooperagdo e em 36% inexistia qualquer tipo de cooperagéo.

66 Termo de Cooperacéo Técnica n° 009/2010/SEMA/MT.
67 Biodiversidade do Parque Estadual Cristalino — Sinop — Editora Attemaeditorial — 2016.
68 Termo de Cooperacéo Técnica n° 003/2016/SEMA/MT e n° 004/2016/SEMA/MT.
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378. Nesse sentido, o panorama atual evidencia avancos na busca pelo apoio e
cooperacdo entre a Sema/MT e outras organizagbes. Assim, propfe-se que a
recomendacéo seja considerada parcialmente implementada.

379. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a andlise

realizada.

3.3 Grau de inclusdo das populacdes residentes nas UCs nas politicas publicas
governamentais disponibilizadas pela Administracdo Estadual (salde, educacéo,

saneamento basico, energia elétrica, telefonia fixa, incluséo digital e seguranca)

380. Na auditoria realizada em 2013, identificou-se omissédo estatal em prover as
populagdes residentes nas UCs do minimo necessario a sua subsisténcia, sob o argumento
de que, por estarem inseridas dentro da area protegida, estariam excluidas de todo e

qualquer programa e/ou infraestrutura estatal.

381. Agravando a situagao, a auditoria identificou a existéncia de assentamento da
Intermat dentro do Parque Estadual do Cristalino Il. Ainda, por estarem dentro de uma UC,
essa populagdo ndo tinha acesso a quaisquer politicas publicas.

382. Diante do exposto, recomendou-se ao Governador do Estado e a Assembleia

Legislativa do Estado que:

ecomendacgao “d” — assegurem as comunidades atualmente residentes nos territorios
as Unidades de Conservagédo alternativas provisorios para o acesso a politicas publicas
té que seja concluida a sua regularizagédo fundiaria, em observancia aos artigos 28 e 42
a Lei Federal n® 9.985/2000.

383. Do mesmo modo, recomendou-se a Sema/MT que:

ecomendacao “25” — articule com o Intermat alternativa para a populacdo do

ssentamento dentro do Parque Estadual Cristalino I, cuja area total pertence ao Estado.

3.3.1. Andlise da Recomendagdao sobre o acesso as politicas publicas “d” (1°
monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo mais aplicavel)

384. Na analise da implementacdo dessa recomendacdo, a Secretaria de Meio
Ambiente declarou que os artigos 28 e 42 da Lei Federal n° 9.985/2000 tratam
especificamente de populacdes tradicionais e ndo de comunidades residentes nas UCs.

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteracgdes,
atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com o0s seus objetivos, o seu
Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservacdo de protecdo integral devem se
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limitar aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade
objetiva proteger, assegurando-se as populacdes tradicionais porventura residentes
na area as condicdbes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 42. As populagdes tradicionais residentes em unidades de conservagdo nas
quais sua permanéncia ndo seja permitida seréo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condi¢des acordados entre as partes.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca
das populagdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo
dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas
populagBes, assegurando-se a sua participa¢éo na elaboracdo das referidas normas
e acles. (sem grifo no original)

385. O Decreto Federal n° 6.040/2007 em seu art. 3° define o que seria “povos e

comunidades tradicionais”:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigao.

386. Na interpretacdo dos art. 28 e 48, fica evidente que o Estado deve preservar o
modo de vida, as fontes de subsisténcia e os locais de moradia das populagdes
tradicionais, até que seja elaborado o Plano de Manejo ou até que seja promovido o
reassentamento dessas populagfes naquelas UC na qual ndo seja permitida a permanéncia
de populacdes tradicionais.

387. A legislacdo estabelece que séo consideradas populacdes tradicionais as
comunidades ribeirinhas, as comunidades quilombolas, o0s grupos extrativistas, 0s
pescadores artesanais e as comunidades caicaras.

388. Acerca deste item, o gestor havia declarado na manifestacao sobre o relatério
de auditoria operacional de 2013 que “n&o cabe populagdes residentes dentro das unidades,
bem como ndo € conveniente estimular a permanéncia de populagbes no interior de
Unidades de Conservacao por meio de implementagao de politicas publicos”.

389. Na sua manifestacéo®, a Secretaria de Meio Ambiente declarou que “até a
presente data ndo foram identificadas em nenhuma das Unidades de Conservacao
Estaduais do grupo de Protecao integral — PI, localizadas no bioma Amazonico, populacdes
tradicionais que se enquadram nos termos dos Artigos 28 e 42 da Lei Federal n°
9.985/2000".

390. Cabe destacar que somente a Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt, que
ndo € uma unidade de protecao integral, tem em seu interior populacdes tradicionais de

extrativistas que exploram a castanha na regiéo.

69 Oficio n° 1.854/GAB-SEMA-MT/2015.
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391. Desse modo, em razdo da procedéncia dos argumentos apresentados pelo

gestor, propbe-se que esta recomendacao seja classificada como ndo mais aplicavel.

3.3.2. Andlise da Recomendacao “25” sobre a articulagio com o Intermat (1°
monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo implementada)

392. No plano de providéncias elaborado pela Sema/MT, foram definidas as
seguintes acdes: 1) elaborar proposta técnica para redefinicdo do perimetro do Parque
Estadual Cristalino II; e 2) encaminhar proposta com justificativa técnica a Casa Civil para os

tramites necessarios.

393. A esse respeito, destaca-se que a Secretaria de Meio Ambiente considera que
esta recomendacdo “ndo possui nem respaldo legal nem técnico para ser atendida,
considerando que no art. 42 do Snuc (Lei n° 9.985/2000), apenas as populacdes tradicionais
sdo assegurados os direitos de permanéncia e/ou reassentamento com o objetivo de

manutencao de seu modo de vida”.

394. De acordo com o ICV™, na regido do Parque estadual Cristalino, “ao longo do
primeiro semestre de 2002, foram assentadas pelo Intermat cerca de 500 familias em 11
novos assentamentos, que se somaram as 100 familias presentes desde 1999 no

assentamento Gleba 5000”.

395. Na inspecéo fisica realizada, ficou constado que o assentamento do Intermat é
uma vila de moradores, sobreposta ao Parque Cristalino Il. Esse assentamento conta com
infraestrutura para atender a populacdo, incluindo ruas asfaltadas, mercados, padarias,

igrejas e escolas.

396. Na inspecado fisica realizada no Parque Estadual Cristalino Il, pbéde-se
identificar que a populagéo do assentamento dentro da area da UC n&o se enquadra como

populacgéo tradicional.

397. O Decreto Federal n° 6.040/07 em seu art. 3° defini o que seria “povos e
comunidades tradicionais”:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem

formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos

naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo.

398. O artigo 28 e 42 da SNUC relata que apenas para as populacdes tradicionais
sdo assegurados os direitos de permanéncia e/ou reassentamento com o0 objetivo de

manutencéo de seu modo de vida.

70 Parque Cristalino Alta Floresta Matogrossense. Histérico, Situagdo Atual e Perspectivas. Disponivel em:
<http://www.icv.org.br/wp-content/uploads/2013/08/parquecristalino-fev-03.pdf>.
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399. Nesse sentido, a alternativa apresentada pela Secretaria no Plano de
Providéncias consistiu na proposta de redefinicdo do perimetro do Parque Estadual
Cristalino Il (0 que acarretaria a diminuicdo da area do Parque).

400. No entanto, a Secretaria ndo se manifestou em relacdo a viabilidade de
promover estudos sobre a redefinicdo do perimetro do Parque Cristalino II. Também né&o
elencou nenhuma articulacdo junta ao Intermat para propor uma alternativa para a

populacdo do assentamento dentro do Parque.

401. Em sua manifestacdo, o gestor informou que foi realizada uma revisdo dos
Limites do Parque Estadual Cristalino (processo n° 553784/2016), de acordo com o
memorial descritivo contido no Decreto de criacdo da UC (Decreto 2.628/2001). Revelou,
ainda, que a base temética utilizada pela Sema/MT tinha um equivoco em seu desenho e

ndo estava de acordo com o memorial descritivo do Decreto.

402. A base temética até entdo utilizada, além de ndo corresponder em limites,
apresentava um excesso em area relativamente ao constante no Decreto. Nesse sentido,
explicou que ndo houve diminuicdo da area, somente uma adequacdo da base ao contido
no instrumento normativo de criagdo. Com isso, ficou constado que o assentamento, na

realizada, nunca esteve inserido no interior dos limites do Parque.

403. No entanto, o gestor ndo anexou a documentacdo que comprove a revisao dos
limites do Parque Estadual Cristalino.

404. Nesse sentido, a auséncia de comprovagao nos autos sobre os levantamentos
realizados impossibilitou a alteracdo das conclusfes da analise técnica preliminar.
405. Desse modo, propbe-se que a recomendacdo seja considerada néo

implementada.
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4. GRAU DE CONTRIBUICAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO PARA A
PROTECAO DO PATRIMONIO NATURAL E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIOAMBIENTAL

4.1 Recategorizacdo da Reserva Ecolégica de Apiacas e Sistema Nacional e Estadual

de Unidades de Conservacao

124. O artigo 55 do Snuc e o artigo 57 do Seuc determinam que as Unidades de
Conservacdo que nao pertencerem as categorias previstas na Lei devem ser

reavaliadas/recategorizadas para se adequarem a legislagéo vigente.

125. Em 2013, quando da realizacao da auditoria operacional, identificou-se que a
Reserva Ecolégica de Apiacds era a unica dentre as 14 Unidades de Conservacgdo
integrantes do bioma Amazénico em Mato Grosso que ndo apresenta equivaléncia com as

categorias previstas nos artigos 8° e 14 Snuc, e 10 e 16 do Seuc.

406. Foi identificado pela equipe de auditoria que a auséncia de recategorizacdo
fez com que a Reserva Ecolégica de Apiacas ndo constasse do Cnuc, o que impossibilitou o

recebimento de recursos provenientes de compensagéo ambiental.

407. De modo semelhante, ndo permite que a unidade seja contemplada com
beneficios do ICMS Ecoldgico, além de ter os procedimentos de manejo prejudicados pela
falta de respaldo legal.

408. Diante das situacdes verificadas pela equipe de auditoria, o Acorddo n°

5.644/2013/TP recomendou a Secretaria de Estado de Meio Ambiente que:

Recomendagao “26” — promova a reclassificacdo da Reserva Ecoldgica de Apiacas,
conforme parametros estabelecidos na Lei Estadual n°® 9.502/2011 (artigos 10 e 16), na
Lei Federal n® 9.985/2000 (artigos 8°, 14, 55 e 57) e no Plano Estratégico Nacional de

Areas Protegidas (item 3.2, Il, “c” e “v’).

4.1.1 Andlise da Recomendacao “26” sobre a reclassificagao da Reserva Ecolégica de
Apiacds (1° monitoramento: em implementagdo; 2° monitoramento: em

implementacéao)

409. Para cumprir essa recomendacao, a Sema/MT definiu as seguintes medidas a
serem implementadas: 1) solicitar junto a PGE avaliacdo juridica da necessidade de
reclassificacdo da Reserva frente a sobreposicdo ao PARNA Juruena; e 2) realizar/promover
estudos para implementacao das recomendacdes da decisédo de avaliacao juridica feita junto
a PGE.
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410. O monitoramento verificou que foram enviados oficios a Superintendéncia de
Normas do Meio Ambiente — Sunor, bem como a Procuradoria Geral do Estado. Nesses
oficios foram solicitadas avaliagfes juridicas sobre a necessidade de reclassificacao da
Reserva Ecolégica de Apiacas frente a sobreposi¢do do Parque Nacional do Juruena.

411. Apés manifestacdo da PGE, foi elaborada a minuta™ da Lei Estadual de
Recategorizacdo da Reserva Ecolégica de Apiacds e sua justificativa técnica’

disponibilizadas para o Gabinete da Casa Civil desde 9.7.15.

412. Posteriormente o 6rgdo ambiental encaminhou novo requerimento’® a Casa
Civil, reiterando a necessidade de recategorizacdo da Reserva Ecologica de Apiacés.
Contudo, até o momento, a Casa Civil ainda ndo providenciou o encaminhamento a

Assembleia Legislativa para apreciacao.

413. Nesse sentido, a Sema/MT apresentou acdes para agilizar o processo de
aprovacéo da lei de recategorizagéo, contudo, a recomendacéo ainda nao foi implementada
em sua integralidade. Desse modo, propfe-se que a recomendacdo n°® 26 seja considerada
em implementagéao.

414. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a analise

realizada.

4.2 Delimitacdo e respeito a zona de amortecimento em todas as UCs

415. Na auditoria realizada ficou constatada fragilidade na delimitag&o territorial das
UCs e auséncia de definicdo das zonas de amortecimento das unidades.

416. A auditoria identificou a necessidade de revisdo das delimitagbes territoriais
de 43% das UCs avaliadas, pois as atuais ndo contribuem para o alcance dos objetivos da
unidade.

417. Foi também constatado que 29% das UCs do bioma Amazébnia ndo tinham
zonas de amortecimento que minimizassem o0s impactos ambientais. Em 21% das unidades
com zona de amortecimento, as areas eram inadequadas para minimizar 0s impactos

negativos de atividades humanas.

418. Diante das situacdes verificadas, o Acérddo n°® 5.644/2013/TP recomendou a

Secretaria de Estado de Meio Ambiente que:

71 Processo de protocolo n°® 149.882 de 31.03.2015.
72 Comunicacao Interna n°® 600/CUCO/SUBIO/SAGA/Sema-MT/2015.
73 Oficio n° 3000/2015/GAB/SEMA/MT (Protocolo n° 635163/2015).
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Recomendacgao “27” — assegure a inclusdo, nos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacdo, da definicdo das respectivas zonas de amortecimento, de forma a
minimizar os impactos negativos de atividades humanas, cujas areas devem ser
definidas por especialista técnicos, conforme disposto no artigo 25 da Lei Federal n°
9.985/2000 e no artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 428/2010.

4.2.1. Anédlise da Recomendagao “27” sobre a inclusao das zonas de amortecimento
nos Planos de Manejo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em

implementacéao)

419. Para cumprir essa recomendacao, a Sema/MT definiu as seguintes medidas a
serem implementadas: 1) definir as zonas de amortecimento no ato de criagdo de UCs. 2)
definir as zonas de amortecimento na elaboracdo dos Planos de Manejo futuros. 3) revisar
os Planos de Manejo e as zonas de amortecimento ja definidos, a fim de que contribuam
para os objetivos de cada UC. 4) elaborar e revisar Plano de Manejo por meio de
consultorias especializadas e/ou com servidores da Secretaria. 5) incluir planejamento de
sinalizagdo adequada nos Programas de Sinalizagdo. 6) licenciar as atividades conforme

normas estabelecidas para as respectivas zonas de amortecimento.

420. Em 7.3.2016 a Sema/MT declarou’® que estava finalizando termo de
referéncia para contratacdo de empresa especializada na elaboracdo de Planos de Manejo
para as UCs Estaduais do Grupo de Protecao Integral.

421. Conforme consta da minuta de termo de referéncia’™ n° 38/2016, cinco UCs’®
seriam contemplados com a elaboracdo de Plano de Manejo, totalizando um custo total de
R$ 3.290.000,00.

422. Dentre os requisitos para apresentacao da proposta, constam os critérios para
gualificacdo da empresa contratada, estabelecendo a obrigatoriedade de se apresentar
equipe técnica minima de especialistas para definicho das respectivas zonas de
amortecimento. Consta também do termo a definigdo do zoneamento de cada UC, incluindo

a respectiva zona de amortecimento.

423. Desse modo, em razdo das ac¢les iniciadas, prople-se que esta
recomendacao seja considerada em implementacao.
424. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a andlise

realizada.

74 Cl N° 058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016.
75 CI N° 058/CUCO/SUBIO/SEMA/2016.
76 Estacdo Ecoldgica do Rio Ronuro, Estagdo Ecoldgica Rio Flor do Prado, Reserva Biolégica do Culuene,
Parque Estadual Serra Ricardo Franco e Parque Estadual do Xingu.
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4.3 Protec¢ao do patrimonio natural

425. A auditoria realizada em 2013 constatou que as UCs do bioma Amazoénico em
Mato Grosso ndo contavam com um sistema efetivo de controle e monitoramento para o

combate e inibicao das atividades ilegais exercidas em suas areas.

426. De modo semelhante foi identificada uma relacéo direta entre 0 desmatamento
e os focos de calor nas areas protegidas: as UCs que tiveram um maior desmatamento entre

1997 a 2011 foram aquelas com maiores focos de calor.

427. Foram também constatadas outras atividades ilegais como: extracdo de
madeira, coleta de produtos ndo madeireiros, pesca, caga, agropecuaria, ocupacao humana

e construcao de infraestrutura.

428. Diante das situagfes, o Acorddo n° 5.644/2013/TP recomendou a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente que:

Recomendacgao “28” — assegure o controle de queimadas, do desmatamento e de

atividades ilegais em todas as Unidades de Conservacdo do bioma Amazonia.

Recomendagao “29” — assegure a efetivacdo das acdes do Plano de Acéo de

Prevencgéo e Controle do Desmatamento — PPCDQ/MT.

4.3.1 Analise da Recomendagdo “28” sobre o controle de queimadas, do
desmatamento e de atividades ilegais (1° Monitoramento: parcialmente implementada;

2° monitoramento: parcialmente implementada)

429. A criagdo de uma UC consiste em um espaco territorial especialmente
protegido contra queimadas e desmatamento, extragdo de madeira, coleta de produtos ndo

madeireiros, pesca, agropecuaria e construcdo de infraestrutura.

430. Consoante o art. 225, § 1°, inciso Il da Constituicdo Federal:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1° para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(..

llI- definir, em todas as unidades da federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidos somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec&o.
(sem grifo no original)
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431. No mesmo sentido, o Decreto Federal n°® 4.340/2002, que regulamentou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, elencou em seu art. 15 que “a partir da
criacdo de cada unidade de conservacgéo e até que seja estabelecido o Plano de Manejo,
devem ser formalizadas e implementadas acdes de protecéo e fiscalizacdo”.

432. Considerando a legislagéo citada e do item 28 do Acérddo, a Sema/MT definiu
as seguintes medidas a serem implementadas: 1) elaborar o Plano de Protecdo (controle de
gqueimadas e desmatamento) para as UCs do Bioma Amazobnia; 2) viabilizar a execucéo do
Plano de Protecdo conforme capacidade financeira, orcamentéria e prioridades detectadas
pela &rea responsavel; 3) executar o Plano de Protecéo.

433. Na realizacdo do primeiro monitoramento, contudo, verificou-se que apenas

trés planos de protecdo (controle de queimadas) haviam sido concluidos.

434. Foi também identificado que a Sema/MT ndo havia considerado o controle
exercido sobre as atividades ilegais exercidas nas UCs na elaboracdo dos planos de
protecdo. Essas atividades ilegais referem-se a pesca, caca, ocupacdo humana, extragdo de

madeira, coleta de produtos ndo madeireiros, agropecudria e constru¢ao de infraestrutura.

435. Para comprovar a implementacdo da medida 1, a Sema/MT encaminhou o0s
Planos de protecao de controle de queimadas de trés UCs — Parque Estadual Igarapés do
Juruena, Parque Estadual do Xingu e Reserva Extrativista Guariba Roosevelt. Declarou,
ainda, que a partir de 2016 os componentes de controle do desmatamento e de atividades

ilegais seriam incluidos nos Planos de Prevencgéo e Controle.
436. No segundo monitoramento, a Sema/MT informou que cinco UCs tém Planos

de Prote¢do focados na teméatica de incéndios florestais.

437. Apesar dos encaminhamentos dados pela Secretaria, o0s dados
disponibilizados pelo Inpe (tabela 12) demostram uma relagdo direta entre o nimero de
focos de calor (tabela 11) e o desmatamento ocorrido no interior das UCs do bioma
Amazonia.

Tabela 11 - Focos de Calor nas UCs estaduais do bioma Amazbénia em MT

. _ Focos de calor — Satélite Aqua UMD Tarde
Unidade de Conservacgao
2013 2014 2015 2016”7 TOTAL
Parque Estadual Cristalino Il 11 29 116 28 184
Reserva Extrativista Guariba-Roosevelt 12 22 54 76 164
Pargue Estadual Serra de Ricardo Franco 7 17 52 12 88
Pargue Estadual Serra de Santa Barbara 11 29 31 4 75
Estacéo Ecoldgica do Rio Roosevelt 0 19 13 3 35
Parque Estadual Cristalino | 0 0 8 4 12
Parqgue Estadual Igarapés do Juruena 0 5 0 0 5
Estacéo Ecoldgica do Rio Ronuro 0 0 0 0 0
Reserva Ecoldgica Apiacas 0 0 0 0 0
Pargue Estadual Tucuma 0 0 0 0 0

77 Focos de calor registrados até 17.10.2016.
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Estacdo Ecoldgica do Rio Madeirinha 0 0 0 0 0
Estacdo Ecol6gica do Rio Flor do Prado 0 0 0 0 0
Parque Estadual do Xingu 0 0 0 0 0]
Reserva Bioldgica Culuene 0 0 0 0 0
TOTAL 41 121 274 127 563

Fonte: Banco de dados de Monitoramento de Focos de Queimadas nas UCs™8.

Tabela 12 - Desflorestamento nas UCs entre 2013 e 2015

DESFLORESTAMENTO EM KM2

Total da area

asesse  [pnoge [ e [ootosmeno] iy | ae | s | demasi
Eiig’é\gﬁafiba‘ = 22 () (5_1702 ) |11401%) | 13.85(0.7%) | 156.8 (7.55%)
Ez‘;csgfeffm 1999 | 9861 0.6 (0%) (gg& ) [01100%) | 24503%) | 86(1.08%)
PES Seriade Saa | 1099 | 12056 | 352 (15%) ( 000 0000w | oaz02 | @sassem
JPuErﬁe'ﬂ;"apés do 2002 | 1099,2 4.1(0%) (g_ '0102 | |02300%) | 03800%) | 14.0(1.28%)
PES Cristalino I e Il 2000 | 2004,5 73.9 (4%) (g_g;) ) [0.400.0%) | 037 (0.0%) | 207.8 t6.6%)
'I:Ej]csoerra Ricardo 1997 1593,2 246.5 (31%) ((;)'.1602) 0.30 (0.0%) 0.10 (0.0%) 377.28 (48%)
PES Tucuma 2002 | 8164 0.2 (0%) (8'5’090 ) [00000%) | 0.0300%) 6.2 (0.76%)
PES do Xingu 2001 | 9536 0.0 (0%) (8'&% ) | 0.00(0.0%) | 0.00(00%) | 00(0.00%)
ESEC Rio Ronuro 1998 | 1029.1 22.2 (2%) (8'&% ) | 0.0000%) | 0.0000%) | 364(54%)
I\Eﬂiggr?noh:m 1999 | 1167 0.0 (0%) (8'5’090 ) | 0.000.0%) | 0.0000% | 00(.00%)
ESEC doRoFlordo | 2003 | 859 0.0 (0%) ( 000 0000w | 0000mn | 000

Fonte: site do Inpe. Disponivel em <http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesuc.php>. Acesso em 24 out. 16.
mento de Focos de Queimadas nas UCs™®.

438. Os dados demonstram que no Parque Estadual Cristalino e no Parque
Estadual Serra Ricardo Franco houve queda no desmatamento. Especificamente acerca do
Ricardo Franco, destacou-se a atuacéo proativa do MPE/MT®0,

439. Por outro lado, em cinco UCs houve incremento do desmatamento, o que

demostra que as acdes de protecdo adotadas pela Sema/MT foram insuficientes.

440. Chama atenc¢éo o panorama apresentado pelo Parque Estadual Serra Ricardo
Franco. Desde sua criacdo em 1997, essa unidade apresentou um aumento de 130,78 Kmz
em sua area desmatada. Esse numero correspondeu a 8,21% de sua area total. No mesmo
sentido, de 1997 a 2015, a Resex Guariba-Roosevelt apresentou um aumento de 127,8 Km?2

desmatados (6% de sua area total).

441. Corroborando os dados apresentado nas tabelas 11 e 12, na inspecao fisica
realizada, registrou-se a presenca de focos de calor e desmate no interior do Parque

Estadual Cristalino I, conforme demonstram as fotos seguintes.

78 Banco de dados do Inpe disponiveis em: <http:// www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/bduc.php?
LANGUAGE=PT>. Acesso em 17 out. 16.

79 Banco de dados do Inpe disponiveis em: <http:// www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas/bduc.php?
LANGUAGE=PT>. Acesso em 17 out. 16.

80 Processo 642-31.2015.811.0077-56687.
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Foto 9 - Focos de calor e desmate no Parque Estadual Cristalino Il

Fonte: visitas em campo.

442. Ademais, de acordo com o estudo “Areas Protegidas Criticas na Amazénia”
realizado pelo Imazon de 2012 a 2014, cerca de 10% do desmatamento de toda Amazdnia
ocorreram em 160 UCs. Destas, 50 UCs concentram 96% desse desmatamento em oito
estados, dos quais 87% ocorreram em apenas dois estados: Para (48%) e Ronddnia (39%).

443. A atualizacdo desse trabalho realizado pelo Imazon® para o periodo 2012-
2015, demostra que o Estado de Mato Grosso estreou na 212 posicdo com a Resex
Guariba-Roosevelt na lista das 50 UCs que mais sofreram com o desmatamento.

444, Essa UC esta localizada no municipio de Colniza/MT que, de acordo com
dados do Inpe (tabela 13), foi o municipio de Mato Grosso que mais sofreu com o
desmatamento nos Ultimos seis anos. Esse municipio desmatou trés vezes mais que o
segundo colocado®, da lista de 2015, e vem liderando, nos Ultimos sete anos, o ranking dos
municipios que mais desmataram. Além disso, representou, sozinho, 16,84% de todo
desmatamento registrado em Mato Grosso em 2015.

445. Conforme destacado anteriormente, a Resex Guariba-Roosevelt foi objeto de
denuncia apresentada ao TCE/MT®*, referente a auséncia de delimitagdo da area, auséncia
de regularidade fundiaria, falta de fiscalizacdo e crimes ambientais relacionados a pesca
predatéria e a extracao ilegal de madeira.

Tabela 13 - Municipios que mais desmataram em Mato Grosso entre 2009 e 2015

Municipio de MT DR85S B

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Colniza 76,1 78,5 87,3 81 155,8 145,5 251,2 882,4
Nova Bandeirantes 52,5 17,4 49,1 33,7 62,7 70,1 36,6 288,4
Cotriguacu 36,2 27,4 21,9 445 42,6 45 58,3 275,9
Aripuana 42,3 31,9 34,3 21,3 39,7 40 51,9 261,4
Peixoto de Azevedo 24,5 22,8 57,7 40,6 51,8 23,3 37,3 258
Feliz Natal 3,5 28 27,6 20,1 21,9 49,6 83,7 234.4
Nova Ubirata 30,5 22,8 94,3 19,8 9,7 15,6 28,1 220,8

Fonte: dados de desmatamento disponibilizados pelo Inpe®.

81 Disponivel em: <http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/APsCriticas_2015.pdf>. Acesso: 18 out.
16.

82 Oficio 0083/2016 enviado ao TCE/MT.

83 Municipio de Feliz Natal.

84 Autos n° 200964/2016.

85 Disponivel em: <http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php>. Acesso em 7 nov. 16.
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446. Desse modo, apesar dos encaminhamentos dados pela Secretaria para
neutralizar as impropriedades identificadas, identificou-se avango do desmatamento no
interior de UCs de Mato Grosso.

447. Nesse sentido, prop0e-se que a recomendacdo n° 28 seja considerada
parcialmente implementada.
448. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a andlise

realizada.

4.3.2. Analise da Recomendacao “29” sobre as agoes de Prevengcdo e Controle do
Desmatamento (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: né&o

implementada)

449. Para cumprir essa recomendacao, a Sema/MT definiu as seguintes medidas a
serem implementadas: 1) realizar georreferenciamento, demarcacédo e sinalizacdo das UCs
por meio de uma STPJ; 2) realizar diagnosticos da cadeia dominial para embasar processos
de desapropriacdo e indenizacdo de propriedades localizadas em UCs, por meio de uma
STPJ.

450. Preliminarmente, cabe salientar que as medidas apresentadas pela Sema/MT
neste plano de providéncias sdo as mesmas medidas apresentadas para implementar as
recomendacdes n° 14, 15 e 28.

451. Na analise da Recomendacdo n° 28, observou-se que a Secretaria nédo
conseguiu reduzir os indices de desmatamento e focos de calor em todas as UCs do bioma

Amazonia.

452. Ademais, conforme dados destacados na tabela 14, a area desmatada
aumentou 49% no Estado entre 2014 e 2015. O Estado esteve situado entre os que mais

evoluiram no desmatamento nesse periodos®.

Tabela 14 — Areas de desmatamento de 2004 a 2015 em km?

Ano/Estados AC AM AP | MA MT PA RO RR TO ATingia
2004 728 1232 46 755 11.814 8.870 3.858 311 158 27.772
2005 592 775 33 922  7.145 5899 3244 133 271 19.014
2006 398 788 30 674 4333 5659 2049 231 124 14.286
2007 184 610 39 631 2678 5526 1611 309 63 11.651
2008 254| 604| 100 1271] 32858| s607| 1136] 574 107 12.911
2009 167 405 70 828  1.049 4281 482 121 61 7.464

86 Por outro lado, é importante destacar que comparando os dados anuais de desmatamento entre 2004 e 2015
Mato Grosso saiu de uma taxa anual de desmatamento de 11.814 km? para 1.601 km2, ou seja, houve uma
gueda de 86% na taxa de desmatamento no periodo.
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2010 259| 595 53| 712 871 3.770| 435| 256 49 7.000
2011 280| 502 66| 396/ 1.120| 3.008| 865| 141 40 6.418
2012 305| 523 27| 269 757| 1.741| 773| 124 52 4571
2013 221 583 23 403 1139 2346 932 170 74 5.891
2014 309 500 31 257 1.075 1.887 684 219 50 5.012
2015 264 712 25 209 1.601 2153 1.030 156 57 6.207
Var. 2015-2014 -15% \ 42% \ -19% \ -19%\ 49%  14% \ 51% -29% \ 14% 24%

Fonte: Inpe. Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php>. Acesso em 25 out. 16.

453. No que se refere a extensdo de area desmatada (Km2), Mato Grosso esteve

entre 0s estados que mais degradaram a Amazbnia Legal entre 1988 e 2015, segundo

dados do Inpe apresentados no gréfico 2.

Gréfico 2 - Areas de desmatamento de 2004 a 2015 em kmz2
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Fonte: Inpe <http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988 2015n.htm>. Acesso em 25 out. 16.

454, Destaca-se também que o Estado de Mato Groso, assim como 0S outros

Estados da Amaz6nia Legal registraram indice crescente no nimero de focos de calor.

455. Na comparacdo entre os anos, verifica-se que o Estado registra indices

ascendentes no nimero de focos de calor, com incremento de 57,7% entre 2013 e 2014,

conforme demonstra a tabela 15.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.
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Tabela 15 - Focos de Calor registrados nos Estados da Amazénia Legal

Estados

2013 2014 2015 2016°%"
PARA 20542 35948 45202 15780
Mato Grosso 17768 28024 33007 27282
Maranhéo 16189 25435 30137 15075
Tocantins 9756 14912 17403 13798
Amazonas 5118 9288 15170 10626
Rondonia 3662 7604 14410 10382
Acre 3242 3829 5512 6819
Roraima 994 1868 2062 3238
Amapa 975 1490 2653 414

Fonte: Banco de dados de Queimadas do Inpe. Disponivel em: <http://www.dpi.inpe.br/bdqueimadas/#> Satélite
consultado: Aqua UMD Tarde (satélite referéncia do Inpe).

456. Por fim, considerando o cenéario atual crescente no ndimero de registro de
desmatamento e de focos de calor em UCs do bioma Amazbnia em Mato Grosso, e
considerando que as recomendagbes n° 14, 15 e 28 nado foram efetivamente
implementadas, propde-se que a recomendagdo n°® 29 seja classificada como né&o
implementada.

457. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a analise
realizada.

4.4 Baixa contribuicdo das UCs no desenvolvimento socioambiental

458. A auditoria operacional realizada em 2013 constatou que as Unidades de
Conservagdo ndo eram geridas para o aproveitamento do potencial de atividades de uso
publico (visitagcdo, turismo e recreacdo) devido a auséncia de infraestrutura, pessoal e

insuficiéncia financeira.

459. Além disso, revelou-se também que devido a inexisténcia de estrutura minima
para a exploragdo sustentavel dos parques, a utilizagdo pelo publico ocorria de forma

desestruturada, gerando degradag&o do meio ambiente.

460. Diante da situacgédo verificada, recomendou-se a Sema/MT que:

Recomendagao “30” — assegure condicbes para 0 uso publico das Unidades de
Conservagdao, conforme previsto na Lei Estadual n® 9.502/2011 (artigo 3°, XII, artigo 13, §
2°, e artigo 42) e na Lei Federal n° 9.985/2000 (artigo 4°, XlI, artigo 5°, 1V, artigo 11, § 2°, e
artigo 35).

87 Dados disponiveis até o dia 17.10.2016.
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Recomendacao “31” — implante programa de educac¢do ambiental com a comunidade do
entorno e do interior das areas protegidas, conforme disposto na Constituicdo Federal
(artigo 255, § 1°, VI), na Lei Federal n°9.985/2000 (artigo 4°, XIl) e na Lei Estadual n°
9.5602/2011 (artigo 3°, Xl e XV) e no Plano de Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3, “d’).

Recomendacao “32” — estabeleca parcerias com instituicdes publicas e privadas para o
desenvolvimento de pesquisas, bem como monitoramento das UCs, conforme previsto na
Lei Federal n® 9.985/2000 (artigo 4°, X; e artigo 5° 1V) e na Lei Estadual n° 9.502/2011
(artigo 3°, X e XV).

Recomendacgao “33” — ao criar uma unidade de conservacdo, elabore projeto para
implantacdo da unidade, indicando, entre outros, finalidade, objetivos e metas a serem
atingidos, prazos, recursos financeiros, humanos e materiais existentes e necessarios,
bem como fontes de custeio reais e potenciais, para garantir a implantagcdo da unidade,

fazendo com que esta cumpra sua funcdo de conservacéo da biodiversidade.

4.41. Andlise da Recomendag¢ao “30” sobre o uso publico das Unidades de
Conservagdo (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: nao

implementada)

461. No plano de providéncias elaborado pela Sema/MT, foram definidas as
seguintes acdes: 1) fazer levantamento das Unidades de Conservagao que sao passiveis de
utilizacdo publica; e 2) viabilizar a implantacdo das condi¢cdes de uso publico, conforme

capacidade financeira, orcamentaria e levantamento feito no item 1.

462. A visitacdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no plano

de manejo da unidade, além disso, ha a necessidade de pessoal e de infraestrutura fisica.

463. Por outro lado, no panorama atual das UCs, ndo sdo asseguradas condi¢cbes

minimas de uso publico.

464. A esse respeito, o gestor informou que ha previsdo de estabelecimento de
parceria com o Instituto Semeia, visando ao desenvolvimento de projeto com novos modelos

de gestao de parques estaduais e a priorizacao dos Planos de Manejo.

465. Considerando, contudo, que essas agdes previstas ndo foram executadas até
outubro de 2016, proplBe-se que a recomendacdo seja classificada como néo

implementada.
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466. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a andlise

realizada.

4.4.2. Analise da Recomendagidao “31” sobre os programas de educacdao ambiental
para a comunidade do entorno (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento:

nao implementada)

467. No plano de providéncias elaborado pela Sema/MT, foram definidas as
seguintes acfes: 1) implementar os Programas de Educacdo Ambiental previstos nos
Planos de Manejo das UCs; 2) viabilizar a execucdo dos Programas de Educacgédo
Ambiental, conforme capacidade financeira e orgcamentaria da Secretaria; 3) orientar e
acompanhar os gerentes das UCs na execucdo dos Programas de Educacdo Ambiental; e
4) propor parcerias e/ou Termos de Cooperacao Técnhica com 6rgaos publicos e privados,
ONGs, Universidades, objetivando a implementacéo dos Programas de Educacdo Ambiental
direcionados as UCs previstas no Planos de Manejo.

468. A Sema/MT afirmou®® ter encontrado dificuldades na implementacdo desta
recomendacao devido a falta de pessoal das UCs. Relatou, assim, que somente apds a
realizacao de concurso publico e a posse de novos servidores poderia executar as acoes.

469. Em sua manifestacdo, o gestor da Sema/MT informou que, em 15.12.2016,
por meio da Portaria n°® 1.084, a Sema constituiu Grupo de Trabalho para elaborar diretrizes
de Educagdo Ambiental para as UCs. Em razdo da portaria ter sido publicada apenas em
dezembro de 2016, o grupo de trabalho estd comecando os trabalhos agora em
fevereiro/2017.

470. Dessa forma, o gestor entende que esta recomendacdo deve ser considerada
‘em implementagédo”, uma vez que a Sema ja constitui grupo de trabalho para elaborar
diretrizes de educacdo ambiental para as unidades de conservacao estaduais.

471. Apesar da indicagdo das acgbGes promovidas, 0 gestor ndo anexou a
documentacdo que comprove o inicio das atividades que visem promover a educacao
ambiental com a comunidade dos entornos e do interior das areas protegidas.

472. Nesse sentido, a auséncia de comprovacao nos autos sobre os levantamentos
realizados impossibilita que estd recomendagcdo seja considerada como “em
implementagéo”.

473. Desse modo, considerando a ndo concretizagdo da agdo proposta pela

Sema/MT, propbe-se que a recomendacgédo seja classificada como ndo implementada.

88 CI n° 058/CUCO/SUBIO/SEMA/MT/2016, item 23.
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4.4.3. Analise da Recomendagao “32” sobre parcerias com instituicoes publicas e
privadas para o desenvolvimento de pesquisas (1° monitoramento: ndo analisada; 2°

monitoramento: parcialmente implementada)

474. No plano de providéncias elaborado pela Sema/MT, foi definida a seguinte
acdo: 1) convidar as instituicbes de ensino, organizacbes governamentais e nao
governamentais para o desenvolvimento de estudos de praticas de educacdo ambiental,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das Unidades de Conservacéo
através do estabelecimento de Termo de Cooperagéo.

475. Conforme a andlise anteriormente apresentada na recomendacdo n° 24, a
Sema/MT firmou termos de parceria com 22 instituicdes publicas e privadas.

476. Nesse sentido, propde-se que a recomendacdo seja considerada
parcialmente implementada.

477. Em seus comentarios, o gestor ndo manifestou discordancia com a analise
realizada.

4.4.4 Anadlise da Recomendacao “33” sobre a criagdo de novas unidades de

conservacao (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: ndo analisada)

478. Essa recomendacdo ndo foi avaliada por auséncia de objeto: no Plano de
Providéncia da Sema/MT foram previstas acdes a serem adotadas quando da criacdo de
novas Unidades de Conservacdo, contudo, desde de 2013 nenhuma unidade publica foi
criada.
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5. PONTO DE CONTROLE

479. Trata-se de denudncia formulada ao TCE/MT, com a finalidade de apurar
irregularidades que afetam negativamente a Unidade de Conservacdo Estadual Reserva
Extrativista Guariba-Roosevelt.

480. Em 24.10.16, foi protocolado o Processo n° 200.964/2016%, encaminhado a
Secretaria de Controle Externo da Terceira Relatoria.

481. Em 3.11.16, este processo foi remetido a Secretaria de Controle Externo de
Auditorias Operacionais, por meio do Despacho n° 2.693/2016 do Gabinete do Conselheiro
Waldir Jalio Teis, para fins de andlise e providéncias, pois a comunicacao de irregularidade
tratava sobre matéria abordada no 2° relatério de monitoramento da auditoria operacional

nas unidades estaduais de conservagédo do bioma Amazoénia.

482. A denuncia formulada versava (Documento Digital 188056/2016), em sintese,
sobre suposta atuacdo improba do atual Gerente da Unidade Conservacdo, Senhor José

Candido Primo.

483. Foi alegado que esse servidor estava utilizando a infraestrutura da Secretaria
de Meio Ambiente (carro, barcos, moto, combustivel, salario e diarias) para atividades

privadas ligadas a comercializacdo de castanha na regiéo.

484. Relatou-se que o agente publico atuava contra as organizacfes sociais da
comunidade local, exercendo a funcao de comprador de castanha durante todo o periodo de
safra, no horario em que deveria exercer a funcdo de Gerente da Unidade de Conservacao.

485. Além disso, a denudncia informou irregularidades, ocorridas no interior da
Unidade de Conservacdo Guariba-Roosevelt, sustentando, em sintese, que a Unidade de
Conservagado nao era assistida pelo Estado de Mato Grosso, o que facilitaria a invasdo de
posseiros, grileiros e de saqueadores de madeira, comprometendo a sobrevivéncia da

comunidade extrativista que vive no local.

486. No mesmo sentido, foi alegado que a UC ndo possui Plano de Manejo

aprovado, bem como ndo h& delimitacdo e sinalizagédo do seu espaco territorial.

487. Ademais, o denunciante alegou que as reunides do conselho deliberativo da
UC néo sao viabilizadas pela Sema/MT, o que impediria a participagdo da comunidade

extrativista da regido nas deliberagdes referentes a gestdo da Unidade de Conservacao.

89 Encontravam-se em anexo aos autos digitais os documentos de n° 188054, 188055, 188056, 188057, 188058,
188079 e 189021/2016.
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488. Em 13.12.2016, elaborou-se relatorio técnico para avaliar os fatos narrados

pelo denunciante com a seguinte proposta de encaminhamento:

» arquivamento da comunicacao de irregularidade n° 200.964/2016, tendo em vista
gue os fatos foram registrados como ponto de controle e serdo avaliados, no que se
refere aos aspectos de natureza operacional, no processo de monitoramento n°
116.882/2016.

BN

489. Assim, os fatos denunciados, relacionados a gestdo da Unidade de
Conservagdo, foram objeto deste monitoramento, objetivando avaliar o grau de
implementagédo das recomendacgdes exaradas no Acérdao n° 5.644/2013 — TP, que julgou o
processo de auditoria operacional em unidades de conservacdo do bioma Amazonia, nos
seguintes itens deste relatorio:

2.3.2.2 Andlise da Recomendagéao “5” sobre o potencial de recursos federais disponiveis no

Programa Arpa (1° monitoramento: ndo implementada; 2° monitoramento: em
implementacao)

2.3.6.1 Analise da Recomendagao “11” sobre a elaboracdo de Planos de Manejo (1°
monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento: em implementacgéo);

2.3.6.2 Analise da Recomendagao “12” sobre a atuagdo dos conselhos gestores,
deliberativos e consultivos (1° monitoramento: ndo analisada; 2° monitoramento:
parcialmente implementada);

2.3.7.2 Andlise da Recomendacao “15” sobre a demarcagéo e sinalizagdo das Unidades de
Conservagdo (1° monitoramento: em implementagdo; 2° monitoramento: em
implementacao);

4.3.1 Andlise da Recomendacgéo “28” sobre o controle de queimadas, do desmatamento e
de atividades ilegais (1° Monitoramento: parcialmente implementada; 2° monitoramento:
parcialmente implementada).

490. Cabe destacar que a denuncia sobre a conduta praticada pelo Gerente da UC
esta tipificada no art. 9, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.429/92, que trata dos atos de

improbidade administrativa que importam enriquecimento ilicito.

491. No entanto, a pratica de atos de impropriedade administrativa ndo sera objeto
de verificagcdo por esta Secretaria especializada, devido as limitacdes praticas para
identificagdo e individualizagdo dessas condutas por meio dos instrumentos de fiscalizagao
disponiveis e por constar no procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Publico

Estadual®®.

492. Nesse sentido, tendo por base as informacfes levantadas no monitoramento
do Acérdao 5.664/2013, sdo apresentadas as impropriedades alegadas na dendncia que

foram objeto de avaliagdo em relacdo & UC Resex Guariba Roosevelt.

% Conforme documento 188058/2016 (Control-P).
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5.1 Captacdao dos recursos disponibilizados pelo Programa Arpa

493. Conforme consta do item 2.3.2.2 deste relatério, a Secretaria de Meio
Ambiente falha no cumprimento dos termos pactuados no Acordo de Cooperacao técnica —
ACT n° 004/2015, celebrado entre o Estado de Mato Grosso e o Governo Federal,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e gerenciado financeiramente pelo Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio.

494. Entre as contrapartidas do Estado de Mato Grosso necessarias para captar os
recursos disponibilizados pelo Programa Arpa a Resex Guariba Roosevelt, pode-se destacar
a necessidade de o Estado manter, entre outras obrigacGes, nimero minimo de cinco®!
funcionérios, plano de manejo aprovado, sinalizagdo e demarcacgéo e fomento as atividades

exercidas pelo Conselho Deliberativo.

495, Entretanto, conforme demostrado neste relatério, item 2.3.2.2, a UC Resex
Guariba Roosevelt dispbe de apenas trés funcionarios para o exercicio das atividades de

monitoramento e fiscalizacdo de suas areas.

496. Em sua manifestacdo® sobre tema tratado na denudncia, a Sema/MT informou
gue existem diversas agfes sendo executadas e a serem executadas em 2017, com

orgamento garantido pelo Arpa.

497. Nesse sentido, conforme analise do item 2.3.2.2, a Sema/MT demostrou a
adocdo de medidas® para atendimento aos critérios exigidos pelo Programa Arpa, com a

finalidade de promover a maximizacao da utilizacdo de seus recursos.

498. Considerando que existem acdes em execuc¢ao para alterar a situacdo descrita
nessa denuncia, propde-se considerar em implementacdo as medidas necessérias para

maximizar os recursos do Programa Arpa.
5.2 Auséncia de plano de manejo aprovado
499. Em relagdo ao tema tratado na denuncia, ficou constatado, conforme consta

no item 2.3.6.1 deste relatdrio, que Poder Publico esta, hd mais 15 anos, atrasado na

elaboracéo do Plano de Manejo da UC Resex Guariba Roosevelt.

91 O Estado deve manter equipe técnica de, no minimo, dois ou cinco funcionarios em exercicio na regido da

unidade de conservagéo, conforme o enquadramento da UC nos Marcos Referenciais de consolidacéo em grau |

ou Il e respectivas fontes de verificagdo, respectivamente. Conforme tabela 5, a Resex Guariba Roosevelt

encontra no grau de consolidacéo .

92 Oficio n° 242/2016/Sema/MT.

9 Ficou demostrado a contratacdo de empresa especializada para realizagdo de demarcagéo e sinalizacdo da
UC, bem como contratacdo de empresa para finalizacdo do Plano de Manejo, dentre outras medidas em
andamento, conforme anexo 1, 4,5 e 6.
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500. Desse modo, conclui-se que a Sema contraria de forma direta o artigo 27, 8§
3°, da Lei Federal n° 9.985/2000%.

501. Em sua manifestacdo®, o gestor da Sema/MT informou que o Plano de
Manejo dessa UC esta em fase de elaboragéo, sendo que as interferéncias da Assembleia
Legislativa sobre a atual delimitagdo da area da Resex e atualizagbes de dados fundiarios

ocasionam constantes alteracdes da area, impedindo a sua efetiva finalizagéo.

502. Nesse sentido, considerando as informacgfes apresentadas pelo gestor, bem
como andlise realizada no item 2.3.6.1, propde-se considerar em implementacao as medidas

necessarias para finalizacdo do Plano de Manejo da Resex Guariba Roosevelt.

5.3 Incipiente atuac¢&o do conselho deliberativo

503. Os denunciantes alegam, em sintese, a falta da participacdo do Conselho

Deliberativo da UC, cujas reunifes nunca sao viabilizadas pela Sema/MT.

504. A Lei Federal n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza, define, em seu art. 18, Reserva Extrativista - Resex como uma
area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais

de pequeno porte.

505. Um dos objetivos da Resex consiste na protecdo dos meios de vida e da
cultura das populacbes tradicionais e, ao mesmo tempo, busca-se assegurar 0 USO

sustentavel dos recursos naturais na Unidade.

506. De acordo com o § 2° do artigo supracitado “a Resex sera gerida por um
Conselho Deliberativo, presidido pelo érgao responsavel por sua administracao e constituido
por representantes de 6rgdos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das

populacdes tradicionais residentes na areal...]".

507. O art. 7° da Lei Estadual n® 9.502/11, que instituiu o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo em Mato Grosso — Seuc, determina que toda UC integrante do
Seuc deverda contar com conselho consultivo ou deliberativo, formado, além de outras
entidades, por representantes das comunidades locais, de forma a garantir a insercao

regional da UC e o planejamento participativo na sua implantacéo.

508. Ao mesmo tempo, o art. 4° do Seuc estabelece, como diretriz, que seja

assegurado a participacédo efetiva das populacdes locais na criagdo, implantacdo e gestéao

94 Art. 27. As unidades de conservacido devem dispor de um Plano de Manejo.

§3° O Plano de Manejo de uma unidade de conservagdo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da
data de sua criagao.

9 Anexo 3.
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das UC. Portanto, vislumbra-se que a legislacéo visa garantir a participacdo e a fiscalizagéo
da sociedade civil nas decisdes que dizem respeito as UCs.

509. No entanto, conforme andlise realizada no item 2.3.6.2 deste relatério, ficou
constatado que a atuagcdo do Conselho Deliberativo da Resex Guariba Roosevelt ndo €
efetiva.

510. Os regimentos internos dos Conselhos determinam a realizagdo de reunides

ordindrias a cada trimestre e reunides extraordinarias, a qualquer momento, por convocacao

da Presidéncia.

511. A esse respeito, conforme dados apresentados na tabela 8, foi identificado

que:

» entre 2014 e 2016 a periodicidade prevista para as reunides néo foi atendida.
Ainda, constatou-se que as reunides foram, em sua maioria, para promover a

reativacdo e a posse dos membros dos Conselhos j& instituidos.

» entre 2009 e 2015 nao foram registradas reunides pelo Conselho Deliberativo
da Reserva Extrativista Guariba Roosevelt. A Ultima reunido ordinaria, realizada em
31.3.2016, objetivou promover a reativagdo desse conselho. Contudo, ndo foram
identificadas novas reunides programadas para Resex Guariba Roosevelt em
2016.

512. Corroborando com essa informagéo, em entrevista aplicada por ocasido do
monitoramento®, o gestor da UC Resex Guariba Roosevelt afirma que as atividades do

conselho deliberativo sao realizadas com pouca frequéncia.

513. Desse modo, conclui-se que, conforme narrado na denuncia, as reunifes do
Conselho Deliberativo da Resex Guariba Roosevelt ndo estdo sendo viabilizadas de forma
efetiva pela Sema/MT.

514. Em sua manifestacdo®’ sobre essa dendncia, o gestor limitou-se a afirmar que
0 Conselho Deliberativo da Resex existe desde 2009, sendo reativado somente em 2016,
com programacéo de duas reunifes para 2017.

515. Cabe destacar que as informacdes prestadas pelo gestor em sua
manifestacdo se coadunam com o disposto no item 2.3.6.2 deste relatorio de

monitoramento.

516. Nesse sentido, considerando que existem acfes em andamento para
neutralizar as impropriedades objeto dessa denuncia, propde-se considerar em andamento

as medidas voltadas ao fomento das reunides do Conselho Deliberativo da UC.

% Entrevista respondida em 02.06.2016.
%7 Oficio n° 242/2016/Sema/MT.
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5.4 Fragilidades na sinalizacdo e demarcacédo da UC

517. Conforme andlise realizada no item 2.3.7.2, os denunciantes alegam, em
sintese, a auséncia de delimitacdo da area da Reserva Extrativista Guariba Roosevelt.

518. O Plano Amazobnia Sustentdvel — PAS, que estabelece diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel da Amazénia brasileira, estabelece, no item 3.1.3, alinea “b”,
com diretrizes estratégicas para as UCs, que seja assegurado 0S recursos necessarios as
acoes de regularizagéo fundiéria, demarcacéo, sinalizacdo, elaboracdo e implementacao de

plano de manejo, aquisicdo de equipamentos, contratacdo de pessoal, e vigilancia das UCs.

519. A elaboracdo do Plano de Manejo é o documento que ira delimitar
efetivamente o espaco territorial da UC. Entretanto, conforme indicado no item 2.1, pode-se
identificar uma procrastinagdo de 15 anos do poder publico na elaboracdo do Plano de

Manejo da Resex Guariba Roosevelt.

520. Corroborando essa evidéncia, em entrevista®® aplicada durante o
monitoramento, o gerente da UC Resex Guariba Roosevelt afirmou que nunca foi realizada,
em sua completude, a demarcagdo e sinalizagdo do espaco territorial da UC. O gestor
revelou que em 2011 foi realizado a sinalizagdo em alguns pontos, porém, por falta de

manutencdo, esses pontos nao existem mais.

521. A auséncia de delimitacdo fisica e de sinalizacdo da UC, bem como a
fragilidade da fiscalizacdo exercida pela Sema/MT abrem caminho para que posseiros e
grileiros invadam as &reas das UC com a finalidade de praticar crimes ambientais, tais como

a pesca predatoria e o0 desmatamento ilegal para criacao de bovinos.

522. Nesse sentido, a denuncia realizada possui fundamento, pois conforme
demostrado na Tabela 12, a UC Resex Guariba Roosevelt lidera os indices de
desmatamento entre as UCs do bioma Amaz6nia de Mato Grosso.

523. Em sua manifestacdo®, o gestor informou que foi pactuado em 2016 a
realizacdo de demarcacao e sinalizagdo da UC Resex Guariba Roosevelt, conforme anexos
5e6.

524. Entretanto, conforme informado, parte dos produtos contratualizados ja haviam
sido realizados. Nesse sentido, a Sema/MT informou que estd em andamento a
repactuacao, e assim que finalizada e acordada com a empresa contratadas serdo emitidas

as Ordens de Servigos.

% Entrevista respondida em 02.06.2016.
% Oficio n° 242/2016/Sema/MT.
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525. Nesse sentido, considerando que existem a¢fes em andamento para
neutralizar as impropriedades objeto dessa denuncia, propde-se considerar em andamento
as medidas voltadas a promocédo da demarcacao e sinalizacao da UC.

5.5 Desmatamento ilegal na UC

526. Uma Unidade de Conservagdo consiste em um espago territorial
especialmente protegido contra queimadas e desmatamento, extracdo de madeira, coleta de

produtos ndo madeireiros, pesca, agropecuaria e construcao de infraestrutura.

527. Entretanto, conforme analisado no item 4.3.1 deste relatério, dados
disponibilizados pelo Inpe demostram que a UC Resex Guariba Roosevelt ndo esta

cumprindo com os objetivos pelos quais foi criada — preservacao de suas areas.

528. Conforme consta da Tabela 11 e 12, existe uma relagdo direta entre o
desmatamento e os focos de calor registrados no interior da UC Resex Guariba Roosevelt.
Entre 1997 e 2015, a Resex Guariba-Roosevelt apresentou um aumento de 127,8 Km2

desmatados (6% de sua area total).

529. Cabe destacar que no ano de 2015, entre as UC do bioma Amazébnia, a Resex
Guariba Roosevelt liderou o ranking de desmatamento, com 13,85 km2 de area total

desmatada, area 5,65 vezes maior que a segunda colocada®.

530. Ademais, trabalho realizado pelo Imazon!®® para o periodo 2012-2015,
demostrou que o Estado de Mato Grosso estreou na 212 posicdo com a Resex Guariba-

Roosevelt na lista das 50 UCs que mais sofreram com o desmatamento ilegal.

531. Destaca-se que essa UC esta localizada no municipio de Colniza/MT que, de
acordo com dados do Inpe (tabela 13), foi 0 municipio de Mato Grosso que mais sofreu com

o0 desmatamento nos Ultimos seis anos.

532. Esse municipio desmatou trés vezes mais que o segundo colocado?? da lista
de 2015 e vem liderando, nos ultimos sete anos, o ranking dos municipios que mais
desmataram. Além disso, representou, sozinho, 16,84% de todo desmatamento registrado

em Mato Grosso em 2015.

533. Nesse sentido, a denuncia realizada possui fundamento, pois conforme
demostrado, a UC Resex Guariba Roosevelt lidera os indices de desmatamento entre as

UCs do bioma Amaz6bnia de Mato Grosso.

100 Esec do Rio Roosevelt.
101 Oficio 0083/2016 enviado ao TCE/MT.
102 Feliz Natal.
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534. Em sua manifestacdo!®® o gestor afirmou, em sintese, que existem varias

atividades de fiscalizacdo e monitoramento na Resex Guariba Roosevelt.

535. Entretanto, os dados apresentados evidenciaram que essas medidas adotadas
pela Sema/MT nao foram suficientes para neutralizar o desmatamento ilegal registrado no
interior da Resex, pois, conforme demonstrado, essa UC lidera os indices de desmatamento
ilegal no bioma Amazoénia.

5.6 Conclusdes sobre o ponto de controle

536. Em relacdo ao posicionamento sobre o ponto de controle, com base no

comando do artigo 139 do Regimento Interno do TCE/MT, conclui-se:

1. No que se refere a omissao gerencial da SEMA/MT, identificaram-se os impactos
sobre os pontos tratados nesta denuncia no monitoramento de auditoria operacional
(Processo n° 116.882/2016);

2. No que se refere a conduta improba do Gerente da RESEX Guariba-Roosevelt,
conclui-se inexistir viabilidade técnica para sua apuragdo por meio dos instrumentos
de fiscalizagédo disponiveis, além de haver procedimento investigatorio em curso
pelo Ministério Publico destinado a apuracao de crimes praticados pelo funcionério

publico contra a administracdo em geral.

537. Nesses termos, propde-se o encaminhamento dos autos a Ouvidoria Geral

para fins de comunicagdo ao denunciante.

103 Offcio n°® 242/2016/Sema/MT.
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6. COMENTARIOS DO GESTOR

538. A versdo preliminar deste Relatério foi submetida aos gestores'®, por meio
dos Oficios n°® 8697, 8723 e 8727/2017 do Gabinete do Excelentissimo Relator, em
20.12.2016, com a finalidade de se obter os comentarios acerca das questdes analisadas

neste monitoramento.

539. A resposta dos trés jurisdicionados avaliados foi encaminhada no prazo
estabelecido pelo comunicado deste Tribunal de Contas, cujos pronunciamentos estdo
protocolados sob os numeros: 107.340/2017 (Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso); 109.258/2017 (Secretaria de Estado de Meio Ambiente); e 143.725/2017 (Poder

Executivo Estadual).

540. A seguir apresenta-se, em sintese, a andlise dos principais comentarios
encaminhados acerca das conclusdes propostas. Ressalta-se que 0s esclarecimentos
prestados pelos gestores foram incorporados ao texto do relatério, pois foram Uteis para a

andlise conclusiva sobre o grau de implementacéo das recomendagodes.

Y

541. Em relacdo a manifestacdo do Poder Executivo, 0s gestores teceram o0s

comentarios acerca dos seguintes itens:

Recomendacgao “a” (parcialmente implementada) — na elaboragédo do PPA, LDO
e LOA, assegurem 0S recursos minimos necessarios a manutencdo de cada

Unidade de Conservacéo.

Comentérios do Gestor — em sua manifestacdo o Gestor declarou que existem
recursos minimos orcamentarios para manutencdo das UCs, apesar de ainda

considera-los insuficiente.

542. Em relagdo a recomendagao “a”, os comentarios apresentados pelo Gestor
corroboraram com os dados apresentados neste monitoramento, ndo refutando, portanto, a

analise realizada no relatério preliminar.

543. Ademais, 0 gestor apresentou documentacdo com a previsdo de recursos no
PPA, LDO e LOA para UCs. Cabe destacar que os valores previstos nessas pecas

orcamentarias sdo os mesmos tratados neste relatorio.

544. Diante disso, foram considerados os comentarios dos gestores, contudo, ndo
houve alteracdo nas recomendacfes propostas, pois 0S recursos previstos nas Leis
Orcamentarias Anuais e os efetivamente executados ainda s&o insuficientes'® para

manutencédo das UCs.

104 Os gestores avaliados estao relacionados na pagina 1 deste Relatorio.
105 Os valores minimos para cada UC’s estao definidos no relatério de auditoria operacional (p. 29).
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Recomendacao “b” (nao implementada) — examinem a possibilidade de
assegurar, mediante norma legal, que parcela das receitas arrecadadas pela Sema
seja destinada a manutenc¢éo das Unidades de Conservacao (sem grifo no original).

Comentérios do Gestor — em sua manifestacdo o Gestor aponta o art. 42 da Lei
Estadual n° 9.502 de 14 janeiro de 2011 como norma legal que assegura a

vinculacéo de parcela das receitas da Sema/MT as UCs.

545. Em relacao a manifestagdo do gestor sobre a recomendacéao “b”, o art. 42 da
Lei Estadual n° 9.502/2011 estabelece que:

Os recursos obtidos pelas Unidades de Conservacdo do Grupo de
Protecdo Integral mediante a cobranca de taxa de visitacdo e outras
rendas decorrentes de arrecadacéo, servigos e atividades da propria
Unidade serdo aplicados de acordo com os seguintes critérios:

| — até 50% (cinquenta por cento), e ndo menos que 25% (vinte e
cinco por cento, na implementacdo, manutencao e gestdo da prépria
Unidade;

Il — até 50% (cinquenta por cento), e ndo menos que 25% (vinte e
cinco por cento), na regularizacdo fundidria das Unidades de
Conservacéo o Grupo;

Il — até 50% (cinquenta por cento), e ndo menos que 15% (quinze por
cento), na implementacdo, manutencdo e gestdo de outras Unidades
de Conservacéo do Grupo de Protecdo Integral.

546. Essa lei estabelece que a aplicacdo de parcela dessas receitas seja
destinada a manutencao, gestao ou regularizacdo fundiaria da prépria UC, ou de outras do
mesmo Grupo de Protecéo Integral.

547. Nesse caso, a norma citada restringe-se a destinagdo especifica atribuida ao
produto das receitas auferidas pelas Unidades de Conservagdo do Grupo de Protecao

Integral.

548. Entretanto, de forma mais ampla, a recomendacdo prevista no Acordéo
estabelece o seguinte: “examinem a possibilidade de assegurar, mediante norma legal, que

\

parcela das receitas arrecadadas pela Sema/MT seja destinada a manutencdo das

Unidades de Conservagao” (sem grifo no original).

549. Dados do relatério de auditoria demostram que a receita arrecadada pela
Sema/MT em 2011 e 2012 foi de R$ 44.802.7,00 e R$ 59.372.046,00, respectivamente.

550. Nesse sentido, para atender esta recomendacédo, caberia ao gestor examinar
a viabilidade juridica sobre a possibilidade de vinculacdo as UCs de parcela de outras

receitas arrecadas pela Sema/MT, desde que ndo vinculadas a uma destinacéo especifica.

551. No entanto, os comentarios do gestor ndao evidenciaram nenhuma medida

promovida pelo Poder Executivo visando examinar a possibilidade juridica de se estabelecer
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a destinacéo de novas receitas para manutencéo das UCs.

552. Nesse sentido, os comentarios dos gestores ndo alteram as conclusdes deste

relatorio.

Recomendacgao “c” (implementada) — assegurem a correta destinagdo dos
recursos oriundos da exploracdo econdmica de atividades e servicos
realizados dentro das &reas protegidas, inclusive os atualmente oriundos do
Parque Estadual de Aguas Quentes, em observancia ao artigo 35 da Lei
Federal n® 9.985/2000 e ao artigo 42 da Lei Estadual n°® 9.50/2011.

Comentario do Gestor — em sua manifestacdo o Gestor informou que 0s
recursos da UC “Parque Estadual Aguas Quentes” encontram-se reservados

em conta especifica aguardando destinacao.

553. Cabe salientar que esse item do Acérdao foi implementado pelo Gestor,
conforme previsto no relatério preliminar deste monitoramento. Os comentarios

apresentados apenas ratificaram o que foi constatado.

554. Os gestores da Assembleia Legislativa do Estado teceram comentarios acerca

dos seguintes itens:

Recomendacao “a” (parcialmente implementada) — na elaboracdo do PPA,
LDO e LOA, assegurem 0S recursos minimos necessarios a manutencdo de

cada Unidade de Conservacao.

Manifestagdo do Gestor — informou-se que compete ao Poder Executivo
proceder a execucdo dos valores previstos nos instrumentos de planejamento,

por intermédio de seus diversos érgaos, em fungéo de sua funcdao tipica.

Portanto, com supedaneo na premissa exposta, ndo se deve atribuir a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso a responsabilidade
obstativa ao total implemento da recomendag&o em voga.

555. Nesse sentido, € de competéncia exclusiva do Poder Executivo Estadual a
elaboracéo de projeto de lei que estabelegcam o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias
e 0s orgamentos anuais do Estado, conforme art. 162, I, 1l e 11l da Constituicdo Estadual.

556. Ademais, conforme bem observado pelo Gestor da Assembleia Legislativa,
compete exclusivamente ao poder executivo a execucdo dos recursos previstos na Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

560. Ja considerando isso, a recomendacao em analise visou estabelecer uma
articulacdo entre Poder Executivo e Assembleia Legislativa de Mato Grosso, com a
finalidade de que se observasse, na elaboracdo do PPA, LDO e LOA, os recursos minimos

necessarios a manutencgéo de cada Unidade de Conservacéo.
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561. No relatério de auditoria operacional, ficou demostrado que as UCs ndo séo
assistidas financeiramente pelo Estado, ndo sendo previstos recursos financeiros suficientes
para cada UCs, o que gera, com efeito, a inexecucdo parcial ou integral das atividades e o
nado alcance dos objetivos pelas quais foram criadas as UCs, ou seja, a preservagao de suas

areas.

562. Neste caso, ndo seria razoavel, pois, afastar a funcdo da Assembleia
Legislativa relativa a previsdo orcamentaria de recursos minimos necessarios ao
cumprimento dos objetivos institucionais de preservacdo das UCs, embora seja correto
diferenciar, em relacdo ao poder executivo, sua responsabilidade no cumprimento desse

item do Acoérdéo.

563. Diante disso, foram considerados os comentarios dos gestores, contudo, ndo
houve alteracdo nas conclusdes, pois 0s recursos previstos nas Leis Orgcamentérias Anuais

e os efetivamente executados ainda séo insuficientes para manutencao das UCs.

Recomendacgao “b” (nao implementada) — examinem a possibilidade de

assegurar, mediante norma legal, que parcela das receitas arrecadadas pela
Sema seja destinada a manutencéo das Unidades de Conservagao (sem grifo
no original).

Manifestagdo do Gestor — pondera que que é de competéncia do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso disciplinar a destinacdo de verbas
relativas aos seus 6rgaos, por atingir a organizacao da Administragcéo Publica,
nos moldes constitucionais e de reiterada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (ADI 2808/RS), ndo cabendo a Assembleia Legislativa do Estado de

Mato Grosso adentrar nessa seara.

564. Os argumentos trazidos pela defesa sdo procedentes quanto a competéncia
de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo, contudo ndo afastam a competéncia
legislativa de articular o debate politico acerca da aplicacdo de parcela das receitas
arrecadadas pela Sema/MT na manutenc¢éo de cada UCs. Diante disso, ndo houve alteracéo

das proposi¢des apresentadas neste relatorio.

565. Em relacdo aos comentarios dos gestores da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, as principais argumentacdes se referiram aos itens seguintes:
Recomendacao “4” (em implementagao) — assegure a execucdo da
contrapartida estadual na manutencdo das Unidades de Conservagao
inseridas no Programa ARPA, em observancia a clausula 32 I, “b” e “w”, do
Acordo de Cooperacdo Técnica n° 002/2010, e ao Manual de Operagfes do
Programa ARPA.
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Recomendacao “5” (em implementagao) — assegure que o Estado de Mato
Grosso utilize o potencial de recursos federais disponiveis no Programa ARPA
para consolidacdo das areas atualmente protegidas, criagdo de novas areas e
na insercdo de UCs ainda ndo contempladas pelo programa, cumprindo as
metas do Plano Operativo Anual, em observancia a clausula 12, I, do Acordo
de Cooperacgéo Técnica n° 002/2010.

Recomendagao “17” (parcialmente implementada) — assegure, a curto
prazo, a observancia ao Decreto Estadual n°1.776/2013, preenchendo todas
as vagas disponiveis de pessoal, de forma a dotar as Unidades de

Conservacao de agentes e gerentes com dedicacgdo direta e exclusiva.

Recomendagao “18” (em implementagcao) — readeque, a médio prazo, o
Plano de Cargos e Carreiras, aumentando a quantidade de cargos
disponiveis, restringindo o cargo de geréncia somente para fungbes de
confianga (cargos efetivos), conforme alinea “b” do item 3.1.3 do Plano de
Amazébnia Sustentavel, e alinea “g” do inciso Il do item 5.1 do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas, regularizando as distorgdes

atualmente existentes.

Recomendagao “20” (em implementagao) — assegure que a politica de
recursos humanos da SEMA considere as especificidades regionais, bem
como as pressfes externas e a localizagdo das Unidades de Conservacéo,
especialmente aquelas situadas em locais ermos, com vista a definir a lotacéo
de servidores e os beneficios legais, de forma a estimular a permanéncia dos

servidores em locais inéspitos.

Manifestagdo do Gestor — a Sema informou que foi instituido “comiss&o para
estudos e analise de adequagdo de pessoal’, entretanto, a solucao definitiva
de lotacdo de pessoal passa pelo atendimento integral da necessidade de
provimento que depende de aprovagéo e conducao pela Seges, bem como da
capacidade orcamentaria e financeira para a execucdo da despesa de

pessoal, observado os limites da LRF.

Nesse sentido, o gestor considera que as recomendagdes “4”, “6” “177, “18” e
“20” devem ser consideradas como “implementadas”, uma vez que as agoes

que competem a Secretaria de Meio Ambiente foram integralmente

concretizadas.
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566. Em que pese a ac¢des implementadas pelo Gestor para promover a instituicdo
de comissdo para estudos e andlise de adequacédo de pessoal, fica constatado, conforme
demostrado no relatério preliminar de monitoramento, que essa medida adotada é

necessaria, mas nao € suficiente para neutralizar as impropriedades identificas em 2013.

567. Desse modo, foram considerados os comentarios dos gestores, contudo, ndo

houve alteracdo na andlise do grau de implementacdo das recomendacdes.

568. Em relagédo a recomendacgao “13” o gestor assim se manifestou:

Recomendacgao “13” (ndo implementada) — assegure a divulgacdo, no
portal da Sema na internet, das atividades dos conselhos gestores,
deliberativos e consultivo da Unidade de Conservacéo, inclusive as atas de

suas reunioes.

Manifestacdo do Gestor — a Sema esta aguardando a reformulagéo de seu
portal aos padrbes definidos pelo Governo do Estado para depois introduzir

novas informacodes.

Informa ainda que no que depende da Sema/Cuco as informacdes estédo

sendo digitalizadas para divulgacéo, inclusive as atas de reunides.

569. Em sua manifestagdo, a Sema/MT ndo refutou a analise apresentada, pelo
contrério, afirmou que os dados nao foram divulgados por problemas técnicos que fogem de

sua alcada.

570. Desse modo, foram considerados os comentarios dos gestores, contudo a
auséncia de documentacdo comprovando as informacdes prestadas pelo gestor

impossibilitou a alterac@o da analise.

571. Em relagdo ao assunto “consolidacdo territorial das unidades de
conservagao”, tratado nas recomendagdes “14”, “15”, “16” e “29”, o gestor apresentou 0s
seguintes esclarecimentos:

Recomendacao “14” (em implementag¢dao) — estabeleca cronograma e
critérios para a regularizacdo fundiaria nas Unidades de Conservagéo,
reservando recursos para as indenizacdes e compensacoes pelas benfeitorias
existentes, além das desapropriagfes devidas, conforme disposto nos artigos
42 da Lei Federal n® 9.985/2000 e 46 da Lei Estadual n® 9.502/2011, bem

como no Plano como no Plano de Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3, “b’).
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Recomendacao “15” (em implementagdao) — promova a demarcacdo e
sinalizagdo em todas as Unidades de Conservagédo, conforme disposto no
Plano de Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3, “b’), providenciando a

desocupacéo de posseiros e grileiros.

Recomendacao “16” (nao implementada) — abstenha-se de emitir Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e Licenca Ambiental Unica (LAU) em propriedades
parcialmente inclusas em &reas protegidas sem a devida doacgéo das glebas
inseridas ao Poder Publico, eximindo-se de emitir tais documentos para as
propriedades totalmente inclusas e posseiros, conforme Nota Técnica n°
01/2010- CUCO/SUB/SEMA-MT.

Recomendagao “29” (ndo implementada) — assegure a efetivagcdo das
acoes do Plano de Acéo de Prevencéo e Controle do Desmatamento —
PPCDQ/MT.

572. Em relacdo as recomendacdes, o Gestor apenas prestou esclarecimentos no
sentido de elucidar pontos abordados no relatério preliminar de monitoramento.

573. Nesse sentido, o gestor informou que os contratos n° 10 e 11/2016
(diagnéstico fundiario e georreferenciamento do perimetro externo das UCs) nao foram

rescindidos, conforme consta do relatorio preliminar.

574. Informou também que os referidos contratos estdo em processo de revisdo
para repactuacdo dos seus valores em razdo da existéncia de contratacdo de servigos que

ja haviam sido realizados.

575. Considerando as argumentacdes do gestor, em relacdo aos paragrafos n°
195, 196, 212 e 213, foi alterada a redacédo do relatério preliminar de monitoramento para se

adequar aos esclarecimentos aqui prestados.
576. Em relagao as recomendacgdes “19” e “21” o gestor assim se manifestou:

Recomendagao “19” (nao implementada) — promova a capacitacdo
continuada dos servidores lotados nas Unidades de Conservacao, inclusive
atualizando-os com as inovagfes tecnoldgicas, conforme o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, I, “a”) e o Plano de Amazobnia

Sustentavel (item 3.1.3, “c’).

Recomendacdo “21” (ndo implementada) — assegure a promogédo de
medidas de orientacdo para 0s gestores sobre o0s procedimentos de
cooperacgdo, coordenacdo e a comunicacao entre sociedade civil e o poder

publico.
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Manifestacdo do Gestor — o0 gestor entende que essas recomendacbes
devem ser consideradas “em implementacao”, pois, conforme informado, os
servidores lotados na maioria das UCs do bioma Amazonia estdo recebendo
capacitagdo que atendam as recomendacdes previstas nessas

recomendacoes.

577. Apesar da indicacdo dos cursos ofertados aos gestores lotados nas UCs, o

gestor ndo anexou a documentacdo comprovando a efetiva implementacdo dessas agoes.

578. Nesse sentido, foi impossibilitada a alteracdo da classificacdo constante no

relatério preliminar de monitoramento.

579. Em relagédo a recomendacgao “24” o gestor assim se manifestou:
Recomendacao “25” (nao implementada) — articule com o Intermat
alternativa para a populagdo do assentamento dentro do Parque Estadual
Cristalino I, cuja area total pertence ao Estado.

Manifestacdo do Gestor — foi realizada uma revisdo dos Limites do Parque
Estadual Cristalino (processo n® 553784/2016), de acordo com o memorial
descritivo contido no Decreto de criacdo da UC (Decreto 2.628/2001) e foi
constatada que a base tematica utilizada pela Sema/MT possuia um equivoco
em seu desenho e ndo estava de acordo com o memorial descritivo do
Decreto. A base tematica até entdo utilizada, além de ndo corresponder em
limites, possui um excesso em area relativamente ao constante no Decreto, e
nesse sentido ndo houve nenhuma diminuicdo da area, somente uma
adequacdo da base ao contido no instrumento normativo de criagcdo. Com
isso, ficou constado que o0 assentamento, na realizada, nunca esteve inserido
no interior dos limites do Parque.

580. Apesar da indicacdo das ac¢Bes promovidas, 0 gestor ndo anexou a
documentag¢do comprovando a efetiva execucdo dessas agoes.

581. Novamente, diante da auséncia de comprovacdo, nos autos, dos
levantamentos realizados, foi impossibilitada a alteragdo da classificacdo constante no
relatério preliminar de monitoramento.

582. Em relagéo ao item previsto na recomendacao “31”, o Gestor apresentou os
seguintes comentarios:

Recomendacgao “31” (ndo implementada) — implante programa de educagéo
ambiental com a comunidade do entorno e do interior das areas protegidas,
conforme disposto na Constituicdo Federal (artigo 255, § 1° VI), na Lei
Federal n®9.985/2000 (artigo 4°, XII) e na Lei Estadual n® 9.502/2011 (artigo 3°,
Xl e XV) e no Plano de Amazédnia Sustentavel (item 3.1.3, “d’).
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Comentarios do Gestor — em 15.12.2016, por meio da Portaria n°® 1.084 a
Sema constituiu Grupo de Trabalho para elaborar diretrizes de Educacéo
Ambiental para as UCs. Em raz&o da portaria ter sido publicada apenas em
dezembro de 2016, o grupo de trabalho estd comecando os trabalhos agora
em fevereiro/2017. Dessa forma, o gestor entendo que esta recomendacgdo
seja considerada “em implementagdo”, uma vez que a Sema ja constitui grupo
de trabalho para elaborar diretrizes de educagcédo ambiental para as unidades

de conservacao estaduais.

583. Apesar da indicacdo das ac¢Oes promovidas, 0 gestor ndo anexou a
documentac¢do comprovando o inicio das atividades de promoc¢do de educagdo ambiental
com a comunidade dos entornos e do interior das areas protegidas.

584. Desse modo, diante da auséncia de comprovagdo, nos autos, dos
levantamentos realizados, foi impossibilitada a alteragdo da classificacdo constante no

relatério preliminar de monitoramento.

585. Nesse sentido, foram considerados os comentarios dos gestores e realizadas
as alteracdes pertinentes na redacédo dos paragrafos n® 235, 252 e 253 do relatério, com a
observacado de que os contratos de prestacdo de servigos n° 10 e 11 n&o foram rescindidos,

mas sim reavaliados.

586. Registra-se, contudo, essas alteracbes ndo tiveram impacto nas

classificacBes das recomendac¢fes constantes do segundo relatério de monitoramento.
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7. CONCLUSAO

587. Neste 2° monitoramento buscou-se avaliar o grau de implementacdo das
recomendacdes estabelecidas no Acérddo n° 5.644/2013 — TP, de 5 de novembro de 2013.
Esse acordou tratou da auditoria operacional nas unidades estaduais de conservagdo do
bioma Amazonia em Mato Grosso, realizada em 2013.

588. Para medir o grau de implementacdo das deliberacbes, foram adotadas
quatro classificacBes das recomendacdes: a) implementada; b) parcialmente implementada;
¢) em implementacgédo; d) ndo implementada; €) ndo mais aplicavel.

589. Diante das informacfes coletadas durante o trabalho de monitoramento, a
situacdo das recomendacdes expedidas pelo Acérddo n° 5.644/2013 — TP foi assim

classificada:

Tabela 16 - Avaliacdo das deliberagc6es do Acordao n° 5.644/2013-TP para o Governo
do Estado e a Assembleia Legislativa

Classificacdo | Implementada _Parualmente . 31 . HEw Néq mais
implementada | implementagdo | implementada aplicavel

N° da “ apn aon “ g

recomendacio c a ) b d

% em relacdo 25% 25% - 25% 25%

ao total

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento.

Tabela 17 - Avaliacéo das deliberagc6es do Acérdao n° 5.644/2013 - TP para a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente

Classificagdo | Implementada'®® EEEmETE | S . N Neo mais
implementada | implementagao implementada aplicavel
\° da w3 wg 0, 1144155 1181 | e g w130 e,
~ wm g g “12° 17 23" 4% °15°, 18", | wqgr o w957 g7 «33
recomendagao 24" 08" 30" 20", 2227 26", “307 31"
3 =
;; etg‘t;;a'a‘?ao 6,07% 27,3% 33,3% 30,3% 3,03%

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento.

106 A recomendacéo “2” foi considerada implementada no primeiro relatério de monitoramento.
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8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

590. Com base nas informacdes obtidas neste monitoramento conclusivo, assim
como na necessidade de elevagéo do nivel de implementacdo das recomendacgdes, sugere-
se 0 encaminhamento dos autos para conhecimento do Conselheiro Relator, nos termos do

art.189 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007), com a proposta de:

a) aumentar o periodo previsto para realizacdo deste monitoramento, acrescendo
24 meses, a contar da publicacdo do julgamento desse processo, para continuidade da

avaliacdo das recomendacfes exaradas no Acordao n°® 5.644/2013 — TP:

b) recomendar a Sema/MT, caso entenda necesséria a alteracao total ou parcial do
plano de acdo vigente, a elaboracdo e o envio, em 90 dias, a contar da publicagdo do
julgamento desse processo, de novo plano de agdo com a identificagdo das medidas a
serem adotadas, dos responsaveis e dos prazos para cada acdo necessaria a neutralizagéo
das impropriedades identificadas pelo gestor em relagdo as recomendagbes que

continuardo sob monitoramento deste TCE/MT:;

c) determinar a Sema/MT, a elaboracdo e o envio de relatério circunstanciado,
acompanhado de evidéncias documentais, informando detalhadamente sobre a
implementacgéo das recomendacgdes exaradas no Acordao n° 5.644/2013 — TP. Esse relatorio
e documentos deverdo ser enviados no prazo de 12 e 24 meses, a contar da publicagdo do
julgamento desse processo.

d) enviar cépias do relatério técnico conclusivo, e posterior decisdo, a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, a Assembleia Legislativa e ao Governo do Estado, para fins de
conhecimento e adogao das acdes pertinentes; e

€) enviar copias do relatério técnico conclusivo, e posterior decisdo, para fins de
conhecimento: a Assembleia Legislativa, ao Ministério Publico Estadual, ao Tribunal de
Contas da Unido e as prefeituras dos municipios em que estédo inseridas as 14 UCs do
Bioma Amazobnia, quais sejam: Alta Floresta, Apiacas, Aripuand, Colniza, Cotriguacgu, Nova
Ubiratd, Novo Mundo, Paranatinga, Pontes e Lacerda, Porto Esperidido, Santa Cruz do

Xingu e Vila Bela da Santissima Trindade.

591. Para fins de conhecimento pelo relator, apresenta-se a sintese da
classificacdo das providéncias tomadas pelos gestores quanto ao atendimento das
recomendacdes do Acérdao n° 5.644/2013 — TP.
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I. Avaliacdo da implementacdo das recomendacfes feitas ao Governo do Estado e

Assembleia Legislativa

Recomendacdes parcialmente implementadas:

a) — na elaboracdo do PPA, LDO e LOA, assegurem 0S recursos minimos

necessarios a manutencao de cada Unidade de Conservacao.

Recomendacé&o n&o implementada:

b) — examinem a possibilidade de assegurar, mediante norma legal, que parcela
das receitas arrecadadas pela Sema/MT seja destinada a manutencdo das

Unidades de Conservagao.

Recomendacao implementada:

Cc) — assegurem a correta destinacdo dos recursos oriundos da exploragdo
econdmica de atividades e servicos realizados dentro das areas protegidas,
inclusive os atualmente oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes, em
observancia ao artigo 35 da Lei Federal n°® 9.985/2000 e ao artigo 42 da Lei
Estadual n® 9.502/2011.

Recomendac¢do n&o mais aplicavel:

d) — assegurem as comunidades atualmente residentes nos territérios das
Unidades de Conservacdo alternativas provisorios para o acesso a politicas
publicas até que seja concluida a sua regularizacao fundiaria, em observancia aos
artigos 28 e 42 da Lei Federal n°® 9.985/2000.

Il. Avaliacdo da implementacdo das recomendagdes feitas a Secretaria de Estado de

Meio Ambiente

Recomendacfes implementadas:

2) — assegure que os bens e servigos relativos a Termos de Compromisso de
Compensacgdo Ambiental sejam utilizados conforme a previséo do artigo 99, 1, I, IlI,
IV eV, do Decreto Estadual n® 7.772/2006.

9) — assegure a divulgacao, no portal da SEMA/MT na internet, dos critérios e da

memoria de calculo utilizados na apuragédo anual do Fator de Conservacgéo — FC.

Recomendacgdes parcialmente implementadas:

3) — assegure transparéncia e publicidade aos processos de compensacdo
ambiental, inclusive no Portal da Sema/MT na internet, divulgando no minimo:
namero do processo, data de protocolo, tramites, data e setor, empreendimento,

Péagina 106 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

pessoa juridica, CNPJ, UC afetada, data de emissdo das licencas — LP, LI e LO,
pareceres técnicos, valor do empreendimento e da compensacdo ambiental, data
da assinatura do termo de compromisso e da quitacdo da compensacao.

6) — assegure a divulgacao, no portal da Sema/MT na internet, do cronograma e da
execucdo das metas do Plano Operativo Anual e, ainda, de informacdes sobre as
obrigacBes da Secretaria quanto ao Programa ARPA, em observéancia a clausula 32,

[T LI T ] “hn [T ] P LTS [T 1]

n”, “s”, “h”, i, “b”, “”, e “u”, do Acordo de Cooperacéo Técnica n° 002/2010.

10) — assegure condi¢cOes para o funcionamento administrativo das Unidades de
Conservagdo reformando suas sedes ou construindo novas, dotando-as de
mobiliarios, servicos e equipamentos adequados, conforme previsto no Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, |, “c”), no plano de Amazénia
Sustentavel (item 3.1.3, “b”") e na clausula 3° |, “n”, do Acordo de Cooperacgao
Técnica n° 002/2010, adotando medidas de controle patrimonial nos termos do
artigo 94 da Lei n°® 4.320/1964.

12) - assegure a implantacdo e efetiva atuacdo dos conselhos gestores,
deliberativos e consultivos em todas as Unidade de Conservagao, conforme exigido
pelo artigo 36 da Lei Estadual n® 9.502/2011.

17) — assegure, a curto prazo, a observancia ao Decreto Estadual n°1.776/2013,
preenchendo todas as vagas disponiveis de pessoal, de forma a dotar as Unidades
de Conservagéo de agentes e gerentes com dedicagéo direta e exclusiva.

23) — assegure a efetiva integracdo entre a Sema/MT e o ICMBio em relagédo a
Reserva Ecoldgica de Apiacas, situada dentro do Parque Nacional de Juruena,
conforme disposto no artigo 26 da Lei Federal n°® 9.985/2000, e no artigo 34,
paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 9.502/2011.

24) — formule diretrizes, prazos e metas e/ou mecanismos formais que assegurem o
estabelecimento de parcerias entre organizagbes ndo governamentais,
organizacdes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos,
pesquisas cientificas, praticas de educagdo ambiental, monitoramento, manutencao
e outras atividades de gestdo nas Unidades de Conservacao, conforme disposto no
inciso IV do artigo 4° da Lei Estadual n® 9.502/2011 e no inciso IV do artigo 5° da
Lei Federal n°® 9.985/2000.

28) — assegure o controle de queimadas, do desmatamento e de atividades ilegais
em todas as Unidades de Conservagdo do bioma Amazonia.

32) — estabeleca parcerias com instituicdes publicas e privadas para o
desenvolvimento de pesquisas, bem como monitoramento das UCs, conforme
previsto na Lei Federal n°® 9.985/2000 (artigo 4°, X; e artigo 5°, IV) e na Lei Estadual
n° 9.502/2011 (artigo 3°, X e XV).
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Recomendacdes em implementacao:

1) — assegure celeridade na tramitagdo de processos de compensacgdo, quando
legalmente requerida, e com observancia do artigo 7° e seus paragrafos do Decreto
Estadual n® 7.772/2006, inclusive com a insercao do poligono ou coordenadas de
referéncia do empreendimento passivel de EIA-RIMA, conforme mapas de areas
prioritarias contidas na Portaria n® 126/2004 do MMA, bem como a confrontacédo da
lista de espécies de fauna e flora obtidas no EIA-RIMA com as listas de espécies
consideradas endémicas, raras, vulneraveis ou ameagadas de extingdo, de acordo
com a Lista Vermelha da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e
dos Recursos Naturais — IUCN e Lista Nacional das Espécies da Fauna e Flora
Brasileira Ameacadas de Extingcdo, além de artigos e publicacdes especificos.

4) — assegure a execucao da contrapartida estadual na manutengéo das Unidades

de Conservacéo inseridas no Programa ARPA, em observancia a clausula 32, |, “b”

e “w”, do Acordo de Cooperacao Técnica n® 002/2010, e ao Manual de Operacoes
do Programa ARPA.

5) — assegure que o Estado de Mato Grosso utilize o potencial de recursos federais
disponiveis no Programa ARPA para consolidacdo das éareas atualmente
protegidas, criacdo de novas areas e na inser¢do de UCs ainda ndo contempladas
pelo programa, cumprindo as metas do Plano Operativo Anual, em observancia a
clausula 12, I, do Acordo de Cooperagéo Técnica n® 002/2010.

11) — assegure a elaboracdo de Planos de Manejo em todas as Unidades de
Conservacgéao, conforme exigido pela Lei Federal n° 9.985/2000 (artigos 18, § 2°, 27
e 29).

14) — estabeleca cronograma e critérios para a regularizagdo fundiaria nas
Unidades de Conservacdo, reservando recursos para as indenizacbes e
compensacOes pelas benfeitorias existentes, além das desapropriacdes devidas,
conforme disposto nos artigos 42 da Lei Federal n® 9.985/2000 e 46 da Lei Estadual
n° 9.502/2011, bem como no Plano como no Plano de Amazdénia Sustentavel (item
3.1.3,“b").

15) — promova a demarcagéo e sinalizacdo em todas as Unidades de Conservacéao,
conforme disposto no Plano de Amazénia Sustentavel (item 3.1.3, “b”),
providenciando a desocupacao de posseiros e grileiros.

18) — readeque, a médio prazo, o Plano de Cargos e Carreiras, aumentando a
guantidade de cargos disponiveis, restringindo o cargo de geréncia somente para
fungbes de confianga (cargos efetivos), conforme alinea “b” do item 3.1.3 do Plano

de Amazdnia Sustentavel, e alinea “g” do inciso Il do item 5.1 do Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas, regularizando as distor¢cdes atualmente existentes.

20) — assegure que a politica de recursos humanos da SEMA/MT considere as
especificidades regionais, bem como as pressGes externas e a localizagcdo das
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Unidades de Conservacéo, especialmente aquelas situadas em locais ermos, com
vista a definir a lotacdo de servidores e os beneficios legais, de forma a estimular a
permanéncia dos servidores em locais inGspitos.

22) — assegure a interacdo com as esferas federal e municipais na gestdo das
Unidades de Conservacéo estabelecendo mecanismos formais de cooperacéo (via
convénios e termos de parcerias), conforme previsto no artigo 6°, Ill, da Lei Federal
n° 9.985/2000, no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 1.1, XVI,
item 3.2, Il, “F" e “p”; item 5.1, |, “b”, e item 5.4, |, “@”).

26) — promova a reclassificacdo da Reserva Ecoldgica de Apiacas, conforme
parametros estabelecidos na Lei Estadual n® 9.502/2011 (artigos 10 e 16), na Lei
Federal n° 9.985/2000 (artigos 8°, 14, 55 e 57) e no Plano Estratégico Nacional de

[P %y 9

Areas Protegidas (item 3.2, II, “c” e “v").

27) — assegure a inclusédo, nos Planos de Manejo das Unidades de Conservagéo,
da definicdo das respectivas zonas de amortecimento, de forma a minimizar os
impactos negativos de atividades humanas, cujas areas devem ser definidas por
especialista técnicos, conforme disposto no artigo 25 da Lei Federal n°® 9.985/2000
e no artigo 1° da Resolugdo CONAMA n° 428/2010.

Recomendacdes ndo implementadas:

7) — implante em 60 (sessenta) dias, a camara técnica de ICMS Ecoldégico, prevista
no artigo 23 na Instrucdo Normativa SEMA/MT n° 001/2010, fixando prazo para que
essa defina e regulamente os créditos qualitativos a serem usados para a
majoracdo do Fator de Conservacdo — FC, prevista no 81° do artigo 5° do Decreto
Estadual n® 2.758/2001 e nos anexos | e Il da Lei Complementar n° 073/2000,
encaminhando os resultados a Secretaria de Fazenda e este Tribunal.

8) — assegure o procedimento de vistoria e fiscalizagdo para fins de aplicacdo do
redutor do Fator de Conservacdo — FC, previsto no § 4° do artigo 8° da Lei
Complementar n® 073/2000, encaminhando os resultados a Secretaria de Fazenda
e este Tribunal.

13) — assegure a divulgagdo, no portal da Sema/MT na internet, das atividades dos
conselhos gestores, deliberativos e consultivo da Unidade de Conservagéo,
inclusive as atas de suas reunides.

16) — abstenha-se de emitir Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Licenga Ambiental
Unica (LAU) em propriedades parcialmente inclusas em areas protegidas sem a
devida doacéo das glebas inseridas ao Poder Publico, eximindo-se de emitir tais
documentos para as propriedades totalmente inclusas e posseiros, conforme Nota
Técnica n°® 01/2010- CUCO/SUB/SEMA/MT-MT.

19) — promova a capacitacdo continuada dos servidores lotados nas Unidades de
Conservacdo, inclusive atualizando-os com as inovacdes tecnoldgicas, conforme o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, I, “a”) e o Plano de
Amazdnia Sustentavel (item 3.1.3, “c”).
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21) — assegure a promoc¢ao de medidas de orientagdo para os gestores sobre os
procedimentos de cooperacao, coordenacdo e a comunicac¢ao entre sociedade civil
e 0 poder publico.

25) — articule com a INTERMAT alternativa para a populacdo do assentamento
dentro do Parque Estadual Cristalino I, cuja &rea total pertence ao Estado.

29) — assegure a efetivacdo das acbes do Plano de Acdo do Plano de Acdo de
Prevencéo e Controle do Desmatamento — PPCDQ/MT.

30) — assegure condicbes para o0 uso publico das Unidades de Conservacao,
conforme previsto na Lei Estadual n® 9.502/2011 (artigo 3°, XII, artigo 13, 8§ 2° e
artigo 42) e na Lei Federal n° 9.985/2000 (artigo 4°, Xll, artigo 5°, IV, artigo 11, § 2°,
e artigo 35).

31) — implante programa de educagéo ambiental com a comunidade do entorno e
do interior das areas protegidas, conforme disposto na Constituicdo Federal (artigo
255, § 1° VI), na Lei Federal n°9.985/2000 (artigo 4°, Xll) e na Lei Estadual n°®
9.502/2011 (artigo 3°, XI e XV) e no Plano de Amazbnia Sustentavel (item 3.1.3,
“d”).
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Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
.- Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT

Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CIDADAO

. Decreto n° 430, de 5 de fevereiro de 2016: Dispbe sobre o Cadastro Ambiental
Rural - CAR e a Regularizagdo Ambiental de imoveis rurais; implanta o Programa de
Regularizagdo Ambiental-PRA no Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://appl.sefaz.mt.gov.br/0325677500623408/7C7B6A9347C50F5503256
9140065EBBF/D83C12A7022F659384257F550060503B>. Acesso em: 16 nov. 2016.

. Decreto n° 431, de 22 de fevereiro de 2016: Dispde sobre a estrutura
organizacional da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — Sema/MT, a redistribuicdo de
cargos em comissao e fungbes de confianca. Disponivel em: < https://www.iomat.mt.gov.br/

>, Acesso em: 17 nov. 2016.

. Decreto n° 2.594, de 13 de novembro de 2014: Cria a Camara de Compensacgao
Ambiental, disciplina a compensagdo por significativo impacto ambiental, e d& outras
providéncias. Disponivel em: <https://www.iomat.mt.gov.br/portal/visualizacoes
/html/#e:3843> Acesso em: 28 out. 2016.

. Manual para realizagdo de auditorias operacionais do TCE/MT. Secretaria de

Controle Externo de Auditorias Especiais, 2015.

. Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Relatério de auditoria
operacional nas Unidades de Conservacdo do Bioma Amazbnia em Mato Grosso,
2013. Auditoria Operacional. Autos digitais n° 174.955/2013. Disponivel em
<http://www.tce.mt.gov.br/protocolo/detalhe/num/174955/ano/2013/numero_chamado//ano_
chamado//hash/f89cd4e66953988c83bbddc405bb9e9d>.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Auditorias Operacionais do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 27 de abril de 2017.

Assinatura digital Assinatura digital
FELIPE FAVORETO GROBERIO MARCELO PEREIRA DA SILVA
Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
Matricula n°® 2032740 Matricula n°® 2033500

Assinatura digital
SAULO PEREIRA DE MIRANDA E SILVA
Auditor Publico Externo - Supervisor
Matricula n°® 2031396
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Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CID

Anexo 1 — Recursos previstos para a Gestao do Sistema Estadual de Unidades de
Conservagéo

Estado de Mato Grosso
FIPLAN - Sistema Integrado de Planeiaments, Contabllidade & FMinancas
Relatorio do PTA

*Exercicio igual a 2017 ,
Codigo da Unidade Orcamentaria igual a 27101

FRegido de Plarejamarss Frodute: Empresndlmenbs Unidade: Unidsds Cride: 0,00

lcenclado monitorado
Matureza  [Forze | 00U | Descriclio go hem de Despesa Urid. Medda | Quansdode Watlor Unitrio alor Tots

0.0.00.00 000 | [ | om 0,00 0,00

Programa 353 - Promocio da Consenvacko Ambiental para Meihora da Qualidade de Vida

Fungho: 18 - GEATAD AMSIENTAL

Urikdads Croamentaa: 27.101 - SECRETARIA DE ESTADD DO MEN AMBIENTE

| Aclin FiaioEr 2085 - Gestdo do sistema estadual de unidades de conzervacio [ 12.551.836,57

Subsrcio 541 - PRESERVACAD E CONSERVACAD AMEIENTAL

Ot Especifico: Geenciar o 3istema Estadual de Unidades de Comsermcio para atingr média efetividade por meio da oriacla,

implartaclo & pestlo das UCs.
Produtn da Aclo: Unidade de conseraclio Implementada |..l'1 dade: Peroentua Quantidads: 33,48 |3a|:|:|: o,0o
Extera [Frzca

Fesponsavel peis Aclio |F'm.|a Marye die Andrade

Subagic: 1-Criagio da Unidade de Conservagio no bioma Amaztnica - Manissaud-Mipd - Programa ARFA

Rmspomsdvel: Pauls Marys de Andrade Prazs 02012047 0,00
Unild. Sesior Uridade Zatorisl d= Flansjaments Frodute da Subasglo Unidade ds Medida
D02 - FEMAM 0O - FEMAM 396 - Unidasde: de DD"IHn‘aIp!D - Unidade
icriada
Regida/ |Regiia Codiga Murnicipha Quantidade
A icipia
1200 SA0=303 Unida do Eu 2,00
1200 SA04553 Exdba 2,00
1200 S103055 o ad i 2,00
1200 EA0T248 ‘Sants Cammem 2,00
1200 SIS0 Blarceiindiy 2,00
Tanty 1 - Realizar estudos para criapio de unidade de conservaglo - Frograma | 0,00
ARPAFUNBIOIMMA
Respaomsavel: |='=Ja Marye {CUCO - 3613 T252) |=|1!:|: 0203017 ate 31017
Procedimeniics:
Produto da Tanta: Eshudo para criapio de unidade de Unidade: Percentua Quantidade: 20
consenmcho reallzado
Ragids de Pansjamanis Eroduts: Unbdsde de comservagc | Unidade: Percentusl |ide: 0,00
mplamantady
Haturezs Fons= | DU Desoriclo do iem de Despesa Unid. Medda Suantdade Salor LinitArks Walor Tobsd
0.0.00.00.000 oo 0,00 0,00
0.0.00.00.000 oo 0,00 0,00
0.0.00.00_000 ooa 0,00 0,00
0.0.00.00.000 oo 0,00 0,00
0.0.00.00.000 oo 0,00 0,oo

Subacio: 2 - Elaboraclo do indice do WSS Ecoiogico

Responsavel: Paula Manye de Andrades Frazo 02042047 5.400,00|
Urild. Sestor Uridade 3=forial d= Flanejamenh:: Froduts uaz.ba;io Unidade d= Medida
DO - FEMAM OO - FEMAM 0357 - Indice do ICLES ecoldglos 1 - Unidade
siaborado
Segila Regiia Cadigo Blunicipio Cuantidade
ibunicipio
9300 SA00000 ESTADD 1,00
Tanety | 1 - Garenciar o indice de Unidades de Conservacio = Temas indigenas I 0,00
Responsavel: |='aJa Manye {CUC0 - 3613 T252) Prazo: I20AZ017 aie 31T
Procedimenios:
Produio da Tarefa: Indice do ICME Eco wigics gerenclsdo |.J'1 idmde: Unidade IQua'rIIda:I:: 1
Regido de Pansjamenics Froduto: Unbdsde de conservagio | Unidade: Fercentual | Gride: 0,00
mpiementady
CEPROMAT Usuana: lidiane | Data: 28/08/2016 Hora: 10:18 Fagina: 15@s 135
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SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CI

Estado de Mato Grosso

FIFLAN - Sistema Integrado de Planejaments, Contabilidade e Finangas
Relataric do PTA

*Exercicio igual a 2016 .
Codigo da Unidade Orcamentaria igual a 27101
Responsdvel Marsdio Matios |='ra.ac-: 01012016 aké 31122016
Procedimentos: Por malp do processamento das Informaghes apresando no projeto coletades nas visionas em campo & Imagens de sataits.
Regido de Planglamento Produto; Emgreendiments Unidade: Unidade  |Qbde: 0,00
ligenciado manitorade
Matwera | Forte | IDU | Descaiglo do lem de Despesa Unid.Medida | Quantidage | Valor Unitaria Valor Talal
[o.0.o0.00.000] | | | [ om ] 0,00 0,00
Tarsta: | 2 - wistoriar de amostragem dos empresndimenios Icengiados | 500,00
Responsavel Marsdio Matios Prazo: 010172016 abe 31122016
Proceglmentos: Vistora reallzada In looo por técnicos Iotados na CREF
Reglio de Plangjamento: 9900 - ESTADD Produto: Emprecndimentn Unidade: Unidade Qide: 150,00
lizenciade manitorads
matwreza |Fore| iU | Desergdo do item ge Despesa Urk. Memigs | Quantisase | vakor unitano Valor Total
[339014.001] 109 [ oo | Dlaria dentr do astado | Uridade EEE 130,00 5.040,00
Tarsfa: [3- Dilvulgar os resuliados referentes a5 afvidades de monttoramento [ 0.0
Responsavel Marcdio Malios Praco: 010172016 ate 3122016
Procedimentos: Alraves de publlcagdo na forma digital ou Impressa.
Reglio de Plangjamento: Produto: Empreendimento Unidade: Unidade Qide: 0,00
lizenclado maniiorado
Matwers | Fonte | 10U | Deserclo do item de Despesa Unid Medids | Quantidade | valor Unitang Valor Total
[0.0.00.00.000] | | | [ ooo ] 0,00 0,00
Medlda:7 - Gastdo das Informacdes do monioraments para avallagdo da Implemeniagdo da politica florestal.
Responsdvel Rooérode  |Prazo 01012016 0,00
Fredias Mala
Unkl. Gesiora: DODO1 - Geral | Unidade Setoral de Planelamento: D01 - Sade
Tarafa: 1 - Cruzar o5 dados g2 monitoramento, avalar @ apontar 35 necessidades | 0,00
de mehonas na Implementagio da Polltca Flors
Respansavel: Graziels Araulo Gusmag |:lra.zt-: O1/2016 ate 311272016
Procedmentos: Anallsar o relatono g2 Indigadores, 2 propor medidas cometivas para a fraglidades detectadas, garantindo as5im 3 conservagdo
ambienial & a efstiva gestdo Norestal.
Reglio de Plangjamento: Produto: Empreendiments Unidade: Unidade Qide: 0,00
licenclado moniiorade
Matweza | Forte| 10U | Desciigho do tem de Despesa Unid. Medida | Quanfidade | Valor Unitaria Valor Tatal
[p.0.00.00.000] [ [ [ [ oo 1,00 0,00
Programa: 393 - Promogdo da Conservacdo Amblental para Melhora da Qualidads de Vida
Funglo: 18 - GESTAC AMBIENTAL
Unidadie Crcamentaria: 27101 - SECRETARLA DE ESTADD DO MEID AMBIENTE
Ardo (PIAIDE]L 2085 - Gestdo do sistema estadua de unidadss de consenagdo | 11.095.845,22
Suofuncan: 521 - PRESERVACAD E CONSERVACAD AMBIENTAL
Oibjetive Especifica: Gerenclar o Sistema Estadual de Unidades de Consenvagdo para atingir madla efetividade por melo da criagda,
Implantagdo e gestdo das UCs.
Produto da Acdo: Unidade de consenvagdo Implementada Unidade: Parcentual |onantdade: 32,00 [Saido: .00
Esfera: FISCAL
Responsavel pela Acaa: Alexandre Miare Batisiels
Medlida:1 - Criagdo da Unidade de Conservagao no Dloma Amazdnico - larapss do Roosevel - Programa ARPA
Responsavel Alexandne Prazo 01012016 0.0a
Milaré Batistela
Unil. Gesiora: DO01 - Gefal | Unidade Setoral de Planelamento: D01 - Sade
Tareta: | 0,00

1- REALIZAR ESTUDOS PARA Cﬁlﬁﬁﬂ DE UNIDADE DE |

CONZERWA

- PROGRAMA ARPAFUNBICUMMA
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Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO CI

Estado de Mato Grosso —
FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
Relatoric do PTA

*Exercicio igual a 2015
Codigo da Unidade Orcamentaria igual a 27101

Regdn de Plangjamento: o300 - ESTADD Produto: Medigdo da qualidade do | Unidade: Unidade | Qtde: 25,00
ar realzatda
Matweza | Fonte| 10U |  Descricho do Item te Despesa Unid. Medida | Quantidage Valar Unitari Valor Total
339020000 109 | cwF MATERIAL DE CONSUMO - Unidade 1,00 30.000,00 30.000,00

VIDRARIAS, REAGENTES E
DEMAIS INSUMOS PARA
AMOSTRAGEM DA QUALIDADE
D0 AR

[z290.30.000] zan [ cmE | COMBUSTIVEL [ Litro | szappo | 3,00 [ 1spanpa |
[z.20030000] 240 [owr |  waTERIAL oE ExPeEpiENTE | Unidade T 73156 | 731,56 |
2.3.90.29.000] 109 | CMF STPJ - MANUTENGAC E Uridade 2,00 10.000,00 20.000.00

CALIBRACAD DE
ECUIPAMENTOS.

[223020000] 108 [owr ]| iocackopsmsREsscRA | Umdsde | 100 | 833333 | Ea3szas |
[z2o030000] 240 [omr |  1ocackopeEwelcuos | Unidade T 1700000 | iroooga |
[3.29030.000] 240 | cmF | SERVICOS GRAFICOS, [ Unidade [ 1o | 5.000,00 [ 5.000.00 |
[22o0z0000] 240 JowF | Locaciooe mPREssoRA. | Unidade HEEE 14,166,567 | 14.166,67 |
[3.291.30000] 240 | cmF | SERVICOS IOMAT [ Unidade [ 1o 16E2500 | 1E2spd |
Metlda:? - PARTICIPAGAD DE TECNICOS DA SGMA EM CURS0S, SEMINARIOS E EVENTOS RELACIONADOS AD TEMA "QUALIDADE DO

AR

Responsavel: ADELIA Prazo 0170172015 1185667
ALVES DE ARALC -

SEMAICMA - 3513-7204

Unik.. Gestora; D002 - Unidade Seforial de Plansjamento; DI - FEMAM

FEMAM

Taretz: 1- PARTICIPACAD DE TECNICOS DA SGMA EM CLIRSOS, 1185667

EEMAE{‘#R]OS £ EVENTOS RELACIOMADDS AD TEMA "RUALIDADE

REespansaver ADELIA ALVES DE ARAILIO - SGMACMA - 3513-7284 |Prazo: oumiiza1s ate 31tzems

Procedimentos: E’gﬂ:‘?'mﬂ'ﬂ 005 SERVIDORES EM CURSOS, SEMIMARIOS E EVENTOS RELACIONADOS AD TEMA TUALIDADE
Regldo de Plang/amento: 9300 - ESTADD Produto: Medig3o da qualidatge do | Unidade: Unidade Qide: 25,00

ar realizaga
Matweza |Forte| 10U |  Descigho do Item de Despesa Unid. Medida | Quantidade | Valor Unitiro Valor Total
[239014.000] 109 | oo | DIARIAS | Uridade ETEE 180,00 | 3.600,00 |
[z.209033.000] 100 | cumE | FASSACEM AEREA [ Unidade T 1,565,567 [ 166657 |
33a03am0| 108 | ouF STP. - PAGAMENTD DE Uridade 4,00 1.600,00 £.400,00
INCRIGAD EM CURSOS EU
EVENTOS.

Programa: 23 - CDTEE"EE-!JJ Amilental & Coninsle do Usp dos Recursos Nalurals

Fungsic: 18 - GESTAD AMBIENTAL

Unklage Orgamentaria: 27.101 - SECRETARIA DE ESTADO DO MEID AMBIENTE

ArSo [PIAIDE]: 4340 - GestSn 00 Sistema Estadual o2 Unkiades o2 Consaniacan [ £.327.530.05
Sunfunciio: 541 - PRESERVACAD E CONSERVACAD AMBIENTAL

Oibjethvo Espacifica: Garenclar o sistema estadual de unidades de mr:sew:&k- para atinglr madia efetividade por melo da criagdo,

Implantagdo e gestio das unidades de conservacdo estaduals

Produto da Acao: Acdo mantida Unidade: Percentual | Guantidade: 100,00 |Saido: 0.00

Esfera; FISCAL

Fesponsavel pela Aclo: | Patricla Toledo Resende Baister de Casting

| Medlda:l - CRIAR UNIDADES DE DOHSEH’"-'F\.ﬁD ESTADUAIS
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1al de Contas
Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Estado de Mato Grosso
FIPLAN - Sistema Integrado de Planelamenio, Contablliidade & Financas
Relatoric do FTA

*Exercicio igual a 2013 )
Codige da Unidade Orcamentaria igual a 27104

H.ew-sa'.-zl:.ﬁ.l:!ELlﬁ Prazo 0101/2013 45.370,00

ALVES DE ARALLIO -

CRBIGASSMIA - 55 3613-7294

Unikd. Gesioma: D002 - Unidade Beforial de Flansjamenio: D0 - FEMAM

FEMARM

Tanstx 1- G=’EH.“.{-IG'1I.-‘\-.E.‘\.I.',}|’-.D O MONITORAMENTD DA QUALIDADE DO 46.370,00
AR

Resporsavel: ADELIA ALVES DE ARALLID - CMQASEMLA - 65 351 37254 |=raz:|: OOAZ013 A 313

Procadimenices: .‘UJL.IEII’,;-’xC DE MATERIAL DE CONSUMD [FILTROS, CAS0S, MOTORES, VIDRARIAS DE LABORATORIO, REAGENTES

QUIMICOS, CARTA GRAFICA, CASTUCHOS, PADROES
AMOSTRADDRES DE MATERIAL PARTICULADD, GAIESD

ATMOETERA E MONGXKIDD DE CASEOND.

3, ETC) PARA O FUNCIONAMENTD D03

Regis de Parsamerss 3300 - ESTADD Froduto: Mediclo da quaildade do  |Unidade- Unidade | cide: 25,00
ar realrada
Watwezs | Fonte | 00 | Descriclo do hem de Despesa Urid. Medda | Cuscsdade | yaior Uribars Waior Tots
[z.350.1a000] 220 | oo | DIARIAS: Uridage [ 2sm 130,00 £.370.00
338033000 240 | cmE MATERIAL DE CONIUMG - Uridade: 100 30.000,00 30.000,00
VIDRARIAS, REAGENTES
EONDAE, FITROE, CARTUCHOS,
FECAZ E DEMAIS INZUMOS
LASOR
338033000 240 | cmE STFJ - MANUTENGAC E Unidade: 100 10.000,00 10.000,00
caLsracho be
EQUEAMENTDS
Madida 2 - PARTICIPAGAS DE TECNICOS DA SMIA EM CURSOS. SEMMARIOE E EVENTOS RELACIONADDOS AD TEMA QUALIDADE DO AS
Resporsavel: ADELIA Prazo D1/01/2013 3.630,00
ALVESD DE ARALJD -
CAMZASSMIA - 65 3613-7284
Urid. Gestora: D002 - Uridade Jatorisl de Flansjaments: 001 - FEMAM
FEMAM
Tanedy | 1- PARTICEAGAD DE TECKICOS DA SMIA EM CURS0S, | 3.530,00)
SEMINARIDS E EVENTOS RELACIONADOS A SUALIDADE DO AR
Fesgponsavel: ADELIA ALVES DE ARALSD - CRICASMIA - 65 3513-7254 [Fraze: otmamo1z st 31122093
Procedimentos: FARTICIFACAD D02 SERVIDORES EM CURS0E, SEMMARIOS E EVENTOS RELACIONADOS AD TEMA QUALIDADE
DO A5 EMELOSANDD FAZSASENT AEREAS E DIARIAS.
Regids de Parsjamarss 3500 - EZTADD Froduty: Mediclo da quaildade do |Unidade- Unidsde [ otde: 25,00
ar reslkrada
Haturezs | Fonas | u]l] Descriclo do Hem de Despasa Linid. Medida I Qusansdade ‘' alor LinibAri ‘Walor Tobal
[2.290.04.000] 220 | op | DASIAS [ Unidade [ zom | 130,00 [ 2.500.00 |
[333023000] 20 Jom=] FAZZAGENT AEREAD [ Uridade [ ] 1.030,00 [ 1.030.00 |
Frograms 323 - Conservacio Amblental & Confrole do Uso dos Recursos Maturaks
Funglo: 18 - 3E3TAD AMSIENTAL
Unidsds Oroammntiria: 37.401 - SECRETARIA DE ESTADD DO MEKD AMBIENTE
Aclo FAOE) 4340 - Gestlo do Sistema Estadual de Unidades de Consarvacio | 2.811.845 32
Subsuncio 541 - FRECERWACAD E CONCERVACAD AMEIENTAL
Objetivo Especifico: Gerenclar o sisterma esfadual de unidades de conservacio para atingr média efetvidade por melo da cra-;h.
Implaniscle & pestlo das unidsdes de conservaclo eshdusis
Produts da Acla: Acko manbida [unicage: Perzenta | cuantidade: 100,00 [saide: 0,00
Esfera FI3CAL
Hﬂ"ﬂ il el DE-&.H:!I: Agewandre Milare Babisisla
Medida-! - CRIAR UNIDADEE DE CON2ERVACAD ESTADUAIS
Recporsavel: ALXANDR  |Prazo 01/01/2013 | 0,00
MILARE EATISTELLA
Urid. Gestora: 0002 - Uridade Sstorial de Flansjamento: 001 - FEMAM
FEMAM
CEPROMAT Usuario: idiane | Data: 28/0R/ 2016 Hora: 18:14 Fagina: 41 ds 53
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Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
R T TS Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

Anexo 2 - Destinacao do recursos oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes

DESCAICAD JANEIRO | FEVERERD BETENBRC DUTUBRDNOVEMBACEZENBRO.  TOTAL
L s 1L e §

FECEITAPEVISTALODA 250000 35.000.00 I5000.00 ¥5.000,00 36.000,00 | 3500000 | 3500000 | M000.00 | ¥S00000 | 3500000 | 2500000 Q0o
FECEITA REALZAOL 000,00 FL0000 35000 00 00000 | I00000 | 300000 | XO00.00 | I500000 | 300000 | 300000 | 3500000 | 3800000 &0 000 00
WWNOULACAD FICESS OF
FEHSIVL CECWEISH ke 000 0,00 1955150 | 18150 | 2485000 | 2485000 | 2428000 | 2465000 | zess0ca | 2455000 | 2465000 | zasso0n | 23792300
Imaceabele 70 s pwte de
nas
RECEITA LIGUIDA wooooo | wooono | massen | 590 | wwooe [ wmono | wsoco | wmons | nmooo | weom | wsaoo [ veom | o
FONTE Fes

OESCRICAO JANEIRO | FEVERERO | MARCO | ABRL | MAID | AINMO | JULHD | AGOSTD SETEMBRC DUTUBRD) TOTAL
FECHTAPREVISTALOA NI26350 | ITM350 | 3724350 | 3726850 | 374390 | 3724350 | 3720550 | 314350 | 3726350 | 3724350 | ITMIS0 | 126350 | el692200
FECEITA REALCADA /OO0 | 500000 | 3500000 | 3500000 3500000 | 3500000 | 500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 000000
O, A P e OF
FESEOAL NAD TEM MAIS 00 o000 oo 000 om 000 om0 om 0o 000 000 000 o0
AVINCULACAD
AECEITA LIGUOA 300000 | 3500000 | 3500000 | 35000,00 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | E00003| 000 0.0 3000000

OB5: 0 SALDD COMTABIL DA FONYE 245, SUBCONTA 222 ATE I E DE B8 14702738, CONFONME FIF215A EM ANEXDL A OF ERENGA PAIRA 05 HE 39000000 OE
HECEITA HEPASSADA SEFERE S5 AD VAL DO FPASEF GUE TEMOS GUE AIECOUHES TOD0S 05 MESES EQWVALENTE A 0 DO YALOR ARFECADADO

m Estado de Mato Grosso ____)

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento. Contabilidade ¢ Minangas ™ | 70 L 10 1)
SECRETARIA ADJUNTA DO TESOURO ESTADUAL - SATESEFAZ
FIP 215A - Balancets Mensal de Verificacho por Conta Corvents

"Esrcich & 26
“Codigo da Conta Contabif igual 8 1.1.1.1.1.03.04.01
Nietnr 0 @ Conta Cormente conlim 222

Unisade GL unm
’llh e Refwinca u..ﬂ'"
Contab¥ (1-Execugao / 2Dowmo J-Ambos) gual & Ambos

CO0Wo conta cescwgio BALO0 ANTENION oénro CREDTO BALDO AtuaL
CONTACORRENTE TR0 DA CONTA

200 STCRETARSA DE CSTADO DE MO AMNENTT o0 38000 00 3400008 50
ARRRRF AT ) CONTA ESPECIAL - BANCO DO BRASE LU LN T 008,00 000
oot DO TOACTIIANS BedeCatietonie om 14 00 00 o e %
0602 FEMAM BI6.40L58 D 3600000 am S 44380
1140000400 CONTA FSPICIAL - DANCO DO BRASRE sI40¢a 0 10000 L A8 D
00 32 3400000000 YOO TOO0I2I4Y Bedslotiotorie mmrsp A5 0a o 0 Mre27380
001 33300000000 =005 TR0 0840 BrdaCoSeFonts SENT000 0p 200 SN0
TOTAL DAS CONTAS: B840 A0 7000000 Bom 42) 484,38 0

~CEBROMAT ABAAZ0IE.13:29 2NAMRCCIE. Dheiemaded
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TRIBUNAL DO CIDADAO

Anexo 3 — Manifestagcdo do gestor sobre denlncia de situagdo de irregularidade na
Resex Guariba Roosevelt

MATO GROSSO A C - ESCUMA COM RUA F - CENTRO iX ;
FETADO T8 TRANSTOR AL O AR s

1A i ( E & D¢ Ie
ESTADO D& TRANSFORMACAD

VWW MY

Re  Téenic ; T sl E -
Relatornio Técnico Reserva Estadual Extrativista Guariba Roosevelt

Assunto: Oficio 242 16 - Denlncia SEMA Solicitag@o de Informacdes relativas 6
Jnidade de Conservacoo ;
Unidade de Con rvagoo  Estadual denominada Reserva Extrativista Guariba

Roosevelt, localizada em Ar ipuana e Colniza

rata-se do gtendimento oo Ofkcio 24212 - Denly ia SEMA 070

D 242 12 ; SEMA
qual reguer sclictogde de Informocdes relotivas 0 Urvdade de Coricer
lenominada Resarvo Extrativista Guariba Ronesveir liza =M A

JUONIO a gemonstrar as orovwdéncios adotox X5 Dorg C

2 Resar Extrativi rba Ranses E y
unidode =3 0o S .
dod COo, S 0 £ rdige Prm ndo e ¢ ¥
NeSante D5
Arte o ICitado temos a mant! C

A ATUAL SITUACAD A RFESERVA EXTE A =
VEUAL SIT IACAD DA RESERVA EXTRATIV ISTA GUARIBA ROOSEVELT

*  Suogao 0os limites e fragiidode

Ress i Guanba-Roas: 1 t a5 Je 19 d
uny IOt ery 1troy ' ta 1 Seclarod
neey utional pele Tnbunal de Justico do Estade ds Mat or fe el
263 8 264 da nstituicoo Estadual
- ‘ rme f da outra Pea Assembieio Legsioti 3 10
reduzinds os limites dessa Reserva Extrotivista endo que esta tombem foi declarada

ttucional ¢ it | o4 g em 23/04/2015, & entéo por fim
soverno do Estode editou o Decreto Esta dual n® 59, que ampliou outra veZ 0 orea da

G Extro 1 Guariba R evelt. parg QUrCIr g 1 MESMAa CUMDIa seluy

¢ MNAco0 que e "asss 1 CONSETVTICC 10s re rs noturals N 1, |

ituar mefhor no gestis k%\\_' o ‘.’
Yo
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Anexo 4 — Termo de referéncia para contratagdo de empresa especializada na
elaboracéo de Plano de Manejo

Hoye ¢ Quinta-far, 20 de Outubm de 2016
Sistema de Protocolo do Estado de Mato Grosso

ELDER MONTEIRO ANTUNES / SEMA / CUCO - COORD. DE UNIDADES DE CONSERVACAO - GSMA - GAB. DO SEC. DEESTADO
Usuario/Orgo/Unidade : DO MBO AMBIENTE - SUBIO - SUP. DE MUDANCAS CLIMAT, EBIODIVERSIDADE - GSALA - GAB DO SEC. ADJ. DE
LICENCIAMENTO AMB. - COORDENADORIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Visualizar Processo

Nimero / Ano do

Prcostto ° 221489 / 2016 Data/hora Cadastro : 05/05/2016 as 11:49

Parte Interessada : ARA DE ESTADO DO DAMS E

CPFICNPJ/IE : 03507415002350
Documento :
Assunto : TERMO DE REFERENCIA
Origem : SECRETARIA DE ESTADO DO MEXD AMBENTE
Cadastrado Por : GPROT - GER DE PROTOCOLO / SEMA

Municipio ; CUIABA / MT

REF. TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO N° 38/2016 - SOL. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA ELABORAGAO DOS
PLANGS DE MANEJO DE SEGUINTES UNDADES DE CONSERVAGAO: ESTAGAO ESCOLOGICA DO RIO RONURO, ESTAGAQ
ECOLOGICA RIO FLOR DO PRADO, RESERVA BIOLOGICA DO CULUENE, REFUGIO DE VIDA SLVESTRE CORIXAO DA MATA AZUL.
REFUGIO DE VIDA SLVESTRE QUELONIOS DO ARAGUAIA, PARQUE ESTADUAL AGUAS DO CUIMBA, MONUMENTO NATURAL
ESTADUAL MORRO DE SANTO ANTONIO, PARQUE ESTADUAL SERRA DE RICARDO FRANCO, PARQUE ESTADUAL DO GURA E
PARQUE ESTADUAL DO XINGU.

Origem do Tramite : SEMA / CAC- COORD. DE AQUISICOES E CONTRATOS - COORDENADORIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
Data/hora Envio : 05/09/2016 &s 16:18:03

Resumo do Assunto :

Andamento
Informagdo : Segue para providencias.
Documentos Juntados : Juntado ao Processo :
Processos Apensos : Apenso ao Processo :
Documentos de Apoio :

Disponibilizar na WEB? : Sim Sigilo Total? : Nio

Recebido por: JACKELYNNE DE CASSIA PAIVA em 29/09/2016 as 16:32:13 - GPAQ - GER. DE PROCESSOS DE AQUISICOES -
GERENCIA DE PROCESSOS DE AQUISICOES / SEMA

B & o 0 0 \ [

Situagdo/Encontra-se com :
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SEM A

MAT « E [ FSTADO DE TRANSFONNMNMACAD

MW MY

f L TERMO DE REFERENCIA / PROJETO BASICO n® 38/2016

2 Dados do Projeto / Convénio ou Instrumento Equivalente:

2.1 Nome do Projeto. 'Nao s aplica

2 Numero do Conwdrao ou Instrumenta Equivolente
£.3 Mata / Etopa

“ompaonanta / Azda

ICONV: { INAG ( )5M

nny
w
)

N

o
4

w|

. Informagoes Orgamentérics: 4. Unidade demancante:
o PR ¥ Coordenadorio dz2 Unidades de Conservagae
31 Programa: 38932

22 Funcoo 18 Gestoo Ambental

2.3 Unidade Orgomentario:27101-Secretaria
de Estooo da Meio Ambiente

24 Subfungdo: 541 - Prasarvordo e
Canservagdo Ambiental

25 Medida 8

=6 Tarate- |

S. Fiscal o Contrato:

51 Feed Titulor: Alexandre Milore Batistalia
S.2 Figcal Sunstitute: Elger Montesro
Antunes/Eliani Mezzoira Pera

8. Informagoes financeiras:

Projeto/Atvidads/Agse|  Fonte Regio —"’"g'e:p’gf 1 valor ®$)
2085 8640 9900 3390@9 RS3.00000000
Custo Estimade para 2016 RS3.000.000.00
2085 840 | 2s00 | 339039 300000000
Custo Estimado pera 2017| RS$3.000.000,00
Custo Estimedo Tota| RS6.000.000,00

6. Orlgem o recurso.

() Nao se oplca

( X ) Recurso de Repossae

( ) Recurso de Contrapartida

() Recurso de Rendmento de Apkcagho

7. Objeto Sintético: Contratogdo de Pessoo Juridico poara elaberogda des Plonos de Manejo dos
seguintes unidodes de conservagao: Estogdo Eccégica do Rio Roruro, Estogs Ecoldgica Rio For
o Proxo; Reserva Biologeo do Culene, Reflgio de Vida Sivestre Corixbo do Mota Azu, Refugio
de Vida Sivestre Cueldros do Aroguoia, Porgue Estadual Aguas do Culand, Monumento Natural l/

Estadual Marre de Santo Antdrio, Porque Estadual Serra de Ricordo Franco, Parque Estadual do
Gura e Parque Estadiol &G Xingu

7.1 Especificogdo detathada do objeto:

{ ) Noo se apkca
{ % ) Descacdo: A contratada deverd ser especialzodo em ekboregao dé Plancs de Manex oe

Unidoces oe Conservogdo o2 Protegao Integral

8. Plkaniha Descritivo do Objeto:
Bl Us compos oboixo serdo preenchidas SOMENTE em coso de Prestacdo de SERVICOS
,.-:N:'_';:;j:‘.; O D, GO | OTDO VALOR VALOR TOTAL [Spiw e VALOR TOTAL
O ITEM ] 500G | sERV undT MENSAL MEESS
VECOA —
LOTE | Exboracho =) = 3 EE Ecoidgra Ro acs - =

1 | Pl de taanen | SV o3 Rowuro-RS | dizsoooo | 18 | RSLE7000000
Formulisio sualizade em: 200012010 Phagine 1 de 15
LESLIULL,
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Anexo 5 - Termo de contrato para contratacdo de empresa especializada para tracar
diagnostico da situacao fundiaria de UC

SEMA
P
) A0 o4
-0 ATy

oo %
MATO GROSSO s
EATACE) O VA AR

EETADGO NF TRANLSPOBRMACAD

MY M

TERMC DE CONTRATO N° 010/2016/SEMA
QUE ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIQ AMBIENTE E A EMPRESA
TOPOSAT AMBIENTAL LTDA - EPP.

O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do SECRETARIA
DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA inscrito no CNPJ/MF =ob o n °?
03.507.415/0023-50, crioda pela Lei Complementar n®. 214, de 23 de junho de 20C

a

N

diterasa pela Lel Complementar n® SE6, de 20 de oo oe 2015, com sede no Rua C
esquna com @ Ruo F, Centro Politice Administrative - CPA. nesta Copital, neste ato
representada pelo Secretana Executiva de Meilo Ambiente. Sra Maria Fernanda Corréa
da Costy. brasisira, portadora do RG n®, 883 338 - SSO/MT e do CPF n° S7097350]-
10 nomeoda pele Ato Governamental n” aos7/2016 de 22/02/2016, doravante
denominode apenas CONTRATANTE & de cutro lado a empresa TOPOSAT AMBIENTAL

LTDA-EPP, inscrita no CNPJ: 05296 337/0001-01 localizada a Av. Deoutor Paulo

Machado. 1200, lojg Gi Jardim Autanomista, Cep: /9 0@1-300, Compo Gronda - MS

telefore (B7) 3323-5800, rapresentada peto Senhur Mano Mauricio Vosquez Beltrao,

oortador(a) do RG: 1011360 SSP/SH e do CPF 925 882 988-24, oqul dsnominodo
CONTRATADA, resolvermn celkebror 0 presente CONTRATO. em confornvdade com

Processo n® 114999/2015/SEMA, devidomente instruldo com o2 Poreceres Juridicos
n's 230/2015 e 042/2016, com o Pregdo Eletrénico n® 013/2015/SEMA/MT. bem
como, Contrato de Repasse n® 13.2.1265.1: Projeto Mato Grosso Sustentavel/Fundo
Amazdnia/BNDES. sueitando-se oos termes da lel n” BESE. de 2l de junho de 1383

ves Decreto Estodual n® 7217/2006 & suos olterogdes medianta s

Y

L CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1L O presente termo de contrato tem por cbete a contratosoo de emprasa
especializada pam trogor um diognastico aa situacto fundidria de 03 (nowe) Unidode de

Conservacoo =ob ¢ respansablilidade da SEMA - UC's, para atender o CONTRATANTE

i Figita | de b
Secrwiaria Adjuria de Ad 0 Shtbmice
c dorio 80 5

(_// \
o Cor A
e F de C
Emall seninlgelsema migsyle Telfone: (85) 3613 1IN N J\
\
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Iribunal de Contas

Mato Grosso

O CID

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

o1V e
MATO GROSSO ' RO T R -
B

EsTADO D&

conforme conds

g & EE[J',",I‘J

THANKSPORMACAD

parte integronie deste. bem como nas clausutas deste nstrumenta

2, CLAUSULA SEGUNDA - DAS ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E PRECO

2l O prego paro o objeto

WW MY GOy Bl

constantes no Edital de Pregdo Eletrbnico n®
013/2015/SEMA/MT & seus anexos, e

Termo de Referéncio n® 08/2015, qu= fazem

nratoce & o constante da proposto opresentoda no

Pregdo Bletronico n.” 013/2015/SEMA/MT, conformme discriminggao abaixo

: LEVANTAMENTOS
| TITULOS E
MAPEAMENTO
=XISTENTES
JPREDAD o E -
1S UNDADE TOTAL O
al al CONFCRME NORMA aL RS 50520000 | RS 50520000
RAEFERENTAMENTO
RURAIS - NIGR
SADA  E  LEVANTAMENTO
. NAL DO CRND NO RAO CE 3
KM DA EERR
B PETUCUMA
L NTAMENTDS
| TITULOS EXPED
| MABEANMENTO DAS
EXSTENTES GEO. INDVIDUALIZAD
DROPRIEDADES
|INSERDCS NA
ol 02 |PARCALMENTE NORMA ol RS 42950000 | RS 428.500.00
TECNKA PARA GEORREFERENTIAMENTO
0B  IMOVE RURAIS - NTGR 29
VANTAMENTO
LINIDAT I
o | o3 s eon| O | RS 44620000 | RS 44520000
PARS GEORREFERENCIAMENTO
515 RURAIS NTGR, 29
EVANTAMENTO ‘
l'nguu.!d-}nﬂ >
Adjorts de A i f[‘f\ )
c. de GOen & C J
1a O F .

Fomait: contratonfiemedrieoyle Telefone: (06 3613 7343
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Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
DO CIDADAO Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

SEMA

O ¢ A ' SRl ] a
SRASS MATO GROSSO G - B
A 0. 57 a0 T TIAMNRE TR AL rdinand A « M 5
. m—
1A EATADO N THANAFrO
' ] JURLERE SERVILD |
EVANTAMINTOS  CCUSALK e
TiTLCs EXPEDCOS S
ol o4 NORMA all 75 36820000 | 1S 36820000
NTC
: 2¢
£ L ITAMENTO
ENTORND NO RAIO DE 3
ESTADUAL DO XNGU
0l (0] o1 RS 448 70000 | RS 44870000
NTGR
ANTAMENTO
TITLLDS EX
MASEAMENTO
! NTE
al o6 ol RS 327 600,00 | RS 327600,00
- NIGIR
£ EVANTAMENTO
oC ENTORND NO RAIO DE 3
M DO PARDUE ESTADUAL SERRA DE
ERVICO
ol o7 ol RS 408 00000 | RS 408.00000
TORND NG RAK
ADUAL SERRA
& r‘l' " l o 3
| ' o RS
L VALORTOTAL: | 5 933 400,00
' .o: Pagine 3 de 34 =
Adgerta de b
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_ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
TR T T T T Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

TRIBUNAL DO

Anexo 6 — Termo de contrato para contratacdo de empresa especializada na realizacéo
de demarcacéo e sinalizagdo

SEMA o oo on
ey v 132 i. MATO GROSSO
SEtA00 on ADG D8 TRANE ORMCAC
- ha——

ERTADO TDE TRANOFONMAGCAD

mT

JERMO DE CONTRATO N° 0ll/2016/5EMA
QUE ENTRE SI CELEBRAM A SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE E A EMPRESA
TOPOSAT AMBIENTAL LTDA - EPP

O ESTADO DE MATO GROSSO por meo o SECRETARIA
DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA. inscritc no CNPJ/MF sob o n ®
03.507.415/0023-50, crinda pela Les Complementar n”. 214, de 23 de Junho de 2005

alteraca pek Lel Complementar n® S68, de 20 de malo de 2015, com sede na Rua C
:zquing com o Rua F, Centro Poltico Admsnistratve - CPA, nesta Coptal, neste oo
representano oeln Secrstaria Executiva de Meio Ambienta Sra Mario Fernanda Corréa

dao Costa braslkero, portadora do RG n SSP/MT e da OPF n S70979 501-

LA v | .;‘.(‘ 7 ";’r“l;

10 nomeado pelo At Governamental n > e 22/02/20l8, dorovante
denominoda aoenas CONTRATANTE e de outro lade a empeesa TOPOSAT AMBIENTAL
LTDA-EPP, Inscrita no CNP,

a Av. Doutor Poulo

Machodo, 1200, loxa O, Jordem

telefone; (87

portador do RG 10M1 360 SSP/SP & do CPF 34 oqu denominoda
CONTRATADA, reszalverm celebrar o presante CONTRATO. em conformidade com ¢
Processo n® 334353/201S/SEMA, devidamente instruido com os Pareceres Juridicos
n°s 226B/2015 & 039/2016. com o Pregqao Eletrénico n.® OI2/2015/SEMA/MT. bem
como. por meio do CONTRATO DE REPASSE N® 1321265 Projeto Mato Grosso

Sustentavel/Fundo Amazdnia/BNDES. sugitando-se cos termcs da lel n® 8666, de 21

de junho de 1993 e alterogfes postenores, Decrata Estodual n® 7.217/2005 e suct
dteracdes, madiante as ckusukss & condigdes segquintes
1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
Ll O presente termmo de contrato tem por objeta @ contrQtogoo e emgpresa
especiolizoda na  Prestacdo  de  Servigos Topoaraficos, Georrefersncamenta
Pigina 1 de 34 ACX

s Adjurts de A 8 (@/
Cotrthenudoria 0¢ AQeiei;Ooe ¢ Contratcn oy

de F #o 0e C 'l \ Lf‘?
Eamall gootratos@uemann ooyt Telwfone: (65) 351) 11 ] /

\

Péagina 129 de 131

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 6MJ12.



Iribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
Mato Grosso AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

SEMA S MEAO0 /. 5
v MATO GROSSO BRI M A - 3 AR ETAA?
Sasots BATADC D8 TRANICRAA
0 — 0 -3 LAt A 18

EATADOD DU TRAMIFOSRMAGCAD

NomMT

Demorcogdo com matenoiizogao & codificagon de morcos, obertwa de  picodos

—onfecgfo de planto @ memorial descritivo; snalizagdo do permetro das UCS e pontas

de acessos, noe locais indicados pelo Secratoria de Estodo de Meio Ambiente (SEMA)

Apresentogdo de Pegos Técnicas referentes as UCS Sendo: Paraue Estadual do

Tucuma, Estagido Eccldgica do Ro Modeitnhy, Estacto Ecologeo do Rio-Roosevelt

Resarva Extrativista Guariba Roosevelt, Parque Estadudl lgarapés do Juruera. Poroue
Estadual do- Xingu, Porque Estodual de Araguaia, Porque Estadual Serra de Santao

CONTRATANTE

Sarbara o-:!x}uf— Estocdual Serrg de Reardo Fronco pora atender ¢

-

confarme condigdes e especificogdes constantes no Edital de Pregao eletrnico n
O12/2015/SEMA/MT e seus anexos, no Termo de Relerdncia n®. CO4/2015, que fozem

parte integronte deste. bern coma nas cldusulas desta instrumento

2. CLAUSULA SEGUNDA - DAS ESPECIFICACOES, QUANTIDADES E PRECO

21l O pn

Pregao eletrdnico n® 012/2015/SEMA/MT. conforme dscariminocdo abaixo

parn ¢ objeio contratado & o constante do proposto opresentada no

o | o OUANT [ VALOR [ VALGR
SERVICC
DEMAR
ol al 240 RS 08900 | ."‘2(, 00
L i
v (1)
=
ol a 5 RS 98900 | o0 086 00
§ o RS
03 - < &
al O 261 RSE89.00 | o.'o0 g
1 .
i RS
) p¥- - > <
ol 0 175 RSL290,00 | ,oe oo on
OULSHMETRO | |

— -

- Pigro Zde
Secrwtaru Adjurts de Adminisracso Sisthmica \)
Cale i i W
& Y

. .l
Gemncia de Formatzacio de Contratos
Emalt ostrmnilsanantaorte Talefoou: 86] 3613 7313 c’\
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Iribunal de Contas
Mato Grosso

AL DO CID

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE
AUDITORIAS OPERACIONAIS TCE-MT
Telefones: (65) 3613-7590 / 7187

IFORMAGAD

Bl
MATO GROSSO y A GO M P - 0
EETADC D8 TN CAACAC han e R
» SESTADO OF TEAMN
Y MT
SERVILO ESPEUALIZADD
DEMARCACAQ, SNALIZACAO =
Qi 05 |IMPLANTACAC DE MARCOS NDS 3050 RS 872,63 >
DO PARGUE ESTADUAL DO ARAG 30¢000,00
WILOMETRO
ol 06 230 RS 104900 | RS 241 270,00
o 07 | IMPLANTAC aone RS 889,00 RS
gl ; 268 67800
RICARDO FRANCO QUILOMETRO
VALOR TOTAL o
X 202307200
ec controtada, o volor t

A CONTRATANTE pocaora o CONTRATADA, pe
e RS 2023072.00 (dois milhdes vinte e trés mil e setenta de dois reais), a ser pox

0 produto; Nos percentuais defindios na tobela

> da versso finol de

apas O aprovag
ubaxo, medionte 0 gpresentagdo do Nota Fiscol devidaormente otestado peto fiscal do

contrato

l Produto __[Volor (%)
Produte 1 - Relotdrio técnico de Plaonajomento @ Levantoménto de dados 20
| secundancs
dutc 2 = Relatono t@cnico de levantamento @ de materiakizagdo 1S
( | estimoao pora o Iote
'r,{ 3 Relatdno técnico de levantomente e de materalzagde de 1S
do perimetro total estimado para o lote
Suto 4 - Relatdno técnico de levaniagmento & de rr-.xt_é-rr.)i:o];';;f de 15
tamado para o lote .
cos de georreferanciomento. urma ;;—;::I—xb) UcC 35

23 N , suprocitados estao ncudas toe despesas relativas ao obeto
contrataodo (tributos, sequros, encorgos sockis bem como custos dretos e indiretos

materials. servigos treinamentos. frete, ucro e oulrog NeCcessarios G0 CuMmprrments

integrol do ok Aroto, nclusve todos s matenos € equpamentos

parc are

2.4 Das especificagoes técnicas

cdequados

1
((/'y Pigena 3o 34

Socretara Adjures de Acmunistracio Siatemiza
Caoar o G G

o de F. &0 @a €

E-mait: soniratondisama miaenie Telefone (85 3413 1313

¥

nf\ ¥
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