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1. INTRODUGAO

Em atendimento ao inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal, ao art. 212 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, ao inciso Il
do art. 29 e inciso V do art. 149 da Resolugcdo Normativa n°® 14/2007-TCE/MT e Resolugao
ATRICON n° 05/2018, apresenta-se o Relatério Preliminar das Contas de Governo da
Prefeitura Municipal de Itiquira, contendo a analise da Previdéncia Municipal, com o

objetivo de subsidiar o parecer prévio do Tribunal de Contas sobre o exercicio de 2019.

Este relatorio foi elaborado com base nas informacgdes prestadas a este Tribunal de Contas,
em resposta ao Oficio n° 53/2020, dessa Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, por
meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacdes extraidas dos sistemas
informatizados do 6rgao, das publicagbes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais € nas
noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo da gestao previdenciaria,
quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
equilibrio financeiro e atuarial, isonomia, legitimidade, probidade, supremacia do interesse

publico, sustentabilidade fiscal e transparéncia.



Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: HUMBERTO BORTOLINI

Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: PERIODO DE 01/01/2019 a 31/12/2019

3. DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO

3.1. Normas gerais

3.1.1. Unidade Gestora Unica

A Portaria MPS n° 402/2008, art. 10, § 1°, bem como a Nota Técnica SEl n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF, regulamentam a obrigatoriedade da existéncia de uma

unidade gestora unica, com o objetivo de administrar, gerenciar e operacionalizar suas

atividades, abrangendo, entre outras, a arrecadagdo, a gestdo de recursos e fundos

previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutengcdo dos beneficios, nos termos

transcritos a seguir:

Portaria MPS n° 402/2008

(...)

Art. 10. E vedada a existéncia de mais de um RPPS para os servidores titulares de
cargos efetivos e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente
federativo.

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdo, o0 gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, 0
pagamento e a manutencao dos beneficios.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 registrou como mandamento constitucional a referida

obrigacgao, estabelecendo:

Constituicdo Federal de 1988

Art.40.(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de
mais de um 6rgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,

abrangidos todos os poderes, 6rgédos e entidades autarquicas e fundacionais, que

4
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serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e
a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Da analise da previdéncia social dos servidores do Municipio de ltiquira, verifica-se que
esses estao vinculados ao ITIPREV- Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores

de Itiquira ndo sendo constatados outros Regimes Préprios de Previdéncia Social.
3.1.2. Adimpléncia de contribui¢goes previdenciarias

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 determinam que sera
assegurado o regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se
preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera
de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Portanto, é determinacao constitucional o recolhimento, tempestivo, da

contribuicao previdenciaria pelo ente publico.

De acordo com os dispositivos citados, extrai-se que a Administracdo Municipal tem a
obrigacdo de contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de
cumprir os prazos de pagamento de suas obriga¢cdes previdenciarias e, caso configurada a
situacdo de atraso e/ou inadimpléncia no recolhimento das contribuicbes patronais e

segurados, € de sua responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Portanto, os repasses das contribui¢ées previdenciarias sdo uma obrigagao constitucional,

sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de ndo ocasionar o pagamento

de juros e multas por atraso, ndao podendo ser tratado como despesas flexiveis de

pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira dos RPPS e, por

via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos seus segurados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
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3.1.2.1. Contribuig¢des previdenciarias patronais e dos segurados

Em resposta ao Oficio n® 53/2020/SECPREYV, o gestor do RPPS informou a existéncia de
adimpléncia de contribuicdes previdenciarias patronais e dos segurados do exercicio de

2019, conforme demonstrado no Anexo 1, documento digital n°® 146981-2020.

Consta no documento denominado Declaracdo de Veracidade das Contribuicdes
Previdenciarias (Anexo 1, documento digital n® 146981-2020), enviado ao Sistema APLIC,
conforme consulta realizada em 28/05/2020, a inexisténcia de contribuicbes previdenciarias

com inadimpléncias.

No comparativo das receitas x despesas do RPPS percebe-se que as receitas arrecadadas
superam as despesas liquidadas no exercicio em analise, estando de acordo com as

informacgdes prestadas pelo gestor do RPPS.

Grafico 1- Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas

5.512.968,25

B Ano

2.978.551,53

M Valor Receita Arrecadada

B Valor Despesa Liquidada

2019

Fonte: Parecer da UCI Sobre as Contas Anuais de Gestdo — Exercicio 2019.

Assim, baseado nos documentos e informacgdes citados, € possivel concluir pela existéncia
de adimpléncia das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal

de ltiquira, relativamente ao exercicio de 2019.

Por meio da analise dos documentos citados, também foi possivel verificar a inexisténcia de

contribui¢des previdenciarias de 2019 pagas em atraso.
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3.1.2.2. Parcelamentos das contribui¢coes previdenciarias

Por meio de acesso ao Sistema CADPREV, constatou-se a existéncia dos seguintes
parcelamentos efetuados com o Regime Préprio de Previdéncia Social (Anexo 1, documento
digital n° 146981-2020).

Figura 1- Relagdo dos acordos compactuados entre o Ente Federativo e a Unidade
Previdenciaria:

Himero do Acordo Situagdo do Acordo Natureza do Acordo
011042013 Contribuicio dos Segurados Quitado Novo
011052013 Contribuicie Patronal (240 meses) Aceito Nowvo

Fonte: CADPREYV - https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

Da analise do documento denominado Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
(Anexo 1, documento digital n°® 146981-2020), constante no CADPREV, n&o foram

constatadas parcelas NAO PAGAS e com vencimento em 2019.

Assim, baseado nos documentos e informagdes citados, € possivel concluir pela existéncia
de adimpléncia das contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS pela Prefeitura Municipal

de ltiquira, relativamente ao exercicio de 2019.

Consta ainda, no documento denominado Acompanhamento de Acordo de Parcelamento
(Anexo 146981-2020), obtido no CADPREYV, a informagao da existéncia de parcelas com
vencimento em 2019 e PAGAS EM ATRASO.

Figura 2- Relagao das parcelas PAGAS EM ATRASO e com vencimento no exercicio
2019 — Acordo de Parcelamento 01105/2013:

JUROS VALOR PARCELA PAGAMENIO
100128 445874  OS082017
102571 4.489.76

0,42

511540
509195

28/05/20 19:18 wio Pagina 5 de 9


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml
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5.516,35

S . INDICE(*e) VARIACAO  ATUALL
29/06/2019

1.085,63 43,92 1,634,398
2900712019 0,19

075 29/08/2019 41,48 1.09327 45,36 169144 542037  08/08/2019 5.410,04

1.086,16 44,64 166142 538324 561520

078 29/09/2019 41,63 1.097,23 46,08 1.720.48 545338  09/0%/2018 5.453,38

o077 29/10/2019 41,58 1.09591 46,82 174712 547868  10/10/2018 5.480,63

o078 ‘ 2'9(11.'?0I9) 0,51 41,72 1.099,60 47,55 1.776.12 55"_33< 23"2.'2019’ 5.705,39

o078 2901212019 42,44 111857 48,29 181292 556715 121122018 5.539,02

080 29/01/2020 44,08 1.161,80 49,03 1.861.89 5659.35  16/01/2020 5.504,93
081 290212020 0,25 44,38 1.169,71 49,78 1.894,31 569968  13/03/2020 5.840,97

TOTAIS: 51.640,77 66.109,26 312.788,87 316.887,11

Fonte: CADPREYV (https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml) - Acompanhamento de Acordo de Parcelamento.

Contudo, quanto as parcelas, com vencimento em 2019, pagas em atraso, ndo havera a
propositura de citagdo no presente relatorio, visto serem objeto de sugestdo de abertura de
Tomada de Contas Ordinaria, no relatério conclusivo da Secretaria de Previdéncia, a fim de

que haja a analise quanto ao dano ao erario e o responsavel pelo atraso.

3.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP é um documento fornecido pela
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Fazenda, que atesta
o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°® 9.717/1998, pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o

pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Na analise das informacdes extraidas em 28/05/2020, no endereco eletrénico da Secretaria
de Previdéncia!, constatou-se que o Municipio de ltiquira, por meio do CRP n° 989091-
181781, encontra-se REGULAR, com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via

administrativa).

! https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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Figura 3- Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP:

MIMNISTERIO DA ECOMNOMIA
SECRETARIA DE PREVIDENCIA
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP

Ente Federativo: Itiquira UF: MT
CMNPJ Principal: 03.370.251/0001-56

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO ART. 99 DA LEI N° 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998, NO DECRETO N°
3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE © MUNICIPIO ESTA EM
SITUACAO REGULAR EM RELACAO A LEI N® 9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998,

FINALIDADE DO CERTIFICADO

©Os orgdos ou entidades da administragéo direta e indireta da unido deverdo observar, previamente. a regularidade
dos estados, do Distrito Federal e dos municfpios quanto ac seu regime Proprio de Previdéncia Social. nos seguintes
casos, conforme o disposto no art 72 da lei n® 9.717, de 1998

Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido;
ii. Celebragio de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos, financiamentos, avais e
subveng@es em geral de orgdos ou entidades da administragéo direta e indireta da unido;
iii. Liberagao de recursos de empréstimos e financiamentos por instituigdes financeiras federais:

Certificado emitido em nome do Ente Federativo e védlido para todos os orgdos e entidades do municipio

A ace

¢éo do presente

cidade e

o enderego: httpy//www. previdencia.gowv.br, pois estd sujeito a cancelamento por decisio judicial ou

da & verificagio, por internet, de s uter

administrativa

Este certificado deve ser juntado ao processo referente ao ato ou contrato para o qual foi EXIGIDO.

EMITIDO EM 21/12/2019 N.° 989091 -
VALIDO ATE 18/06/2020 181781

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.

3.2. Gestao Atuarial
3.2.1. Avaliagao atuarial

A avaliagdo atuarial € o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econdmicas da populagdo analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a observancia
do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS, de

acordo com o art. 1° e inciso VI do art. 2° da Portaria n°® 403/2008.

A obrigatoriedade de os RPPS realizarem a avaliagdo atuarial esta estabelecida na Lei n°
9.717/1998, a qual determina a sua realizacgao inicial e, em cada exercicio, sendo realizado
o levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano, principalmente, a garantia dos

pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 12 Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:
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| - realizacdo de avaliacéo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros
gerais, para a organizacgao e revisdo do plano de custeio e beneficios; (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

A avaliagéo atuarial do ITIPREV - Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Itiquira/MT, referente ao exercicio de 2019, base cadastral de 31/12/2018, foi realizada pelo
atuario Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu, com registro no MIBA n° 1.072, vinculado &

empresa Agenda Assessoria.

3.2.2. Resultado Financeiro

Apresenta-se, a seguir, 0 comparativo entre as receitas arrecadadas pelo RPPS e as
despesas liquidadas, a fim de se demonstrar a composi¢ao do resultado corrente nos ultimos

exercicios:

Grafico 2 - Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas:

Valor

B Receita
Arrecadada
Valor

B Despesa
Liguidada

4.449.548.53

5.819.595,58
5.695.843,69

2.888.452 81
5517 968,25
2.952.976,22

1.684.677.52
188482245

1.827.498.21

(8.88)

2815 2816 2817 2818 2819

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html

Nos ultimos 5 anos houve superavit financeiro no balangco do RPPS, ou seja, em cada

exercicio as receitas arrecadadas foram maiores que as despesas liquidadas.

Este fato proporciona o almejado Equilibrio Financeiro, significando que a entidade
previdenciaria foi capaz de financiar as despesas com as receitas dos proprios exercicios.
Desta forma, garante que o fundo prospere evitando a ocorréncia de déficits no curto prazo.

10
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Na comparagdo com os demais Regimes Préprios de Previdéncia Social, verifica-se a

seguinte situagao:

Grafico 3- Receitas Arrecadadas x Despesas Liquidadas (Anual):

B RFPS

Media dos
B opps

4,33
345 3,42
2,85 198
7 - 1,87
I:Li32 II:LE II I ; IIL&‘2

2815 2016 20817 2818 2819

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/receitadesp.html

O RPPS de ltiquira apresentou resultados superavitarios durante o periodo de 2015 a 2019.
No entanto, a razdo entre a receita arrecadada e a despesa liquidada vem decrescendo: no
exercicio de 2015 foi de 4,33; 3,45 em 2016; 3,42 em 2017; e 1,98 em 2018; e, por fim, foi
de 1,87 em 2019.

Comparando o RPPS de ltiquira com os outros municipios, a razao entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, entre 2015 a 2019, apresentou resultados superiores em

todos os exercicios.

Nesse intervalo, a diferengca entre o resultado do RPPS em analise com os de outros
municipios teve seu apice em 2015 (4,33 x 1,82) e, nos exercicios posteriores, vem
decrescendo 2016 (3,45 x 1,82); 2017 (3,42 x 2,05); 2018 (1,98 x 1,63); e em 2019 (1,87 x
1,82).

11
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3.2.3. Resultado Atuarial

O conceito de equilibrio atuarial, conforme a Portaria 403/2008, é a garantia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas

atuarialmente, a longo prazo.

Nesse calculo, pode-se obter as seguintes situagdes:

e Receitas estimadas = Obrigagdes (equilibrio atuarial)
o Receitas estimadas > Obrigagdes (superavit atuarial)
o Receitas estimadas < Obrigagbes (déficit atuarial)

O déficit atuarial indica que o somatério das receitas atuais com as futuras é insuficiente para
o pagamento dos compromissos com beneficios previdenciarios, ao longo do tempo,

necessitando de um plano de amortizagdo para o equacionamento desse déficit.

O resultado atuarial do ITIPREV apresenta-se deficitario. Na avaliagado atuarial de 2019,
ocorreu um acréscimo de 1,82% em relacao ao exercicio anterior, totalizando o déficit atuarial
de R$ 27.586.609,80.

O gréafico a seguir evidencia a evolugao do déficit atuarial dos ultimos trés exercicios:
Grafico 4- Evolugao do Déficit Atuarial

27.093.089,54 27.586.609,80
|

22.717.889,37

2017 2018 2019

Fonte: Avaliagcéo atuarial realizada no exercicio de 2019.
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3.2.4. indices de Cobertura

3.2.4.1. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

O indice de capacidade de cobertura dos beneficios concedidos é calculado com
a informagdo do valor dos ativos garantidores, dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos, liquido das contribuicdbes futuras dos beneficios concedidos e das
compensacgdes previdenciarias a receber, também, relativa a estes beneficios. Quanto mais
proximo de 1,00, maior a capacidade de capitalizacdo de recursos suficientes para a

cobertura do valor atual a ser pago aos participantes em pleno gozo dos beneficios.

Grafico 5- indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos:

2816 2816 2817 2818 2619

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.htmi

O indice de cobertura dos beneficios concedidos, de 2019, ¢é igual 1,68, portanto,
superior a 1,00. Conforme essas informagdes, o indice superior a 1,00, significa que o
processo de capitalizagao esta cobrindo a provisdo matematica dos beneficios concedidos.

Nos ultimos cinco exercicios o indice de cobertura vem variando, sendo que, em
2015, atingiu o indice 1,82, decresceu, em 2016, para 1,63 e ascendeu nos trés exercicios
seguintes: em 2017 foi para 1,69, em 2018 foi para 1,89 e voltou a decrescer em 2019 para
1,68.

Comparando com o exercicio anterior, 2018, o indice de 2019 (1,68) foi inferior ao
de 2018 (1,89) em 16,65%.

Essa diminuigdo do indice se deve ao fato de que os ativos garantidores, em
comparagdo com os exercicios de 2019 (R$ 24.103.853,17) e 2018 (R$ 19.628.332,97),
cresceu 22,80%. Enquanto a provisdo matematica dos beneficios concedidos no mesmo
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periodo cresceu 37,45%, comparando 2019 (R$ 14.311.845,64) com o exercicio de 2018 (R$
10.412.148,75).

3.2.4.2. indice de Cobertura das Reservas Matematicas

O indice de cobertura das reservas matematicas € mensurado com a informacao
do valor dos ativos garantidores e dividido pelo valor atual dos beneficios concedidos e a
conceder, liquido das contribuicdes futuras desses beneficios e das compensagdes
previdenciarias a receber. Do mesmo modo, quanto mais o indice se aproximar de 1,00,
melhor se apresenta a capacidade de o RPPS em capitalizar recursos suficientes para
garantir a totalidade de seus compromissos futuros (cobertura dos beneficios concedidos e

a conceder).

Grafico 6- indice de Cobertura das Reservas Matematicas:

(= ey

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoprev.html.

O indice de cobertura das reservas matematicas (0,47) é inferior a meta ideal que € 1,00. A
disparidade da diferenga entre o indice atual e o indice ideal salienta a necessidade de
melhoria no processo de capitalizagao, pois, o indice obtido representa menos que 50% do
ideal.

No entanto, os indices dos ultimos 5 anos evidenciam uma evolucao gradual representando
uma melhoria de 54% entre os valores de 2019 (0,47) e 2015 (0,30) e em relagéo ao ultimo
exercicio, 2018 (0,42) o crescimento foi de 11%. Tais valores expressam que o Ente vem
apresentando eficiéncia no processo de capitalizagdo, no tocante a busca pelo equilibrio

atuarial.
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3.2.5. Plano de Custeio

O plano de custeio dos Regimes Préprios de Previdéncia Social envolve a definigdo do custo

normal? e custo suplementar® do Plano de Previdéncia.

Anualmente, por meio da reavaliacdo atuarial, € realizada a verificagdo dos recursos
necessarios para o custeio do Plano de Previdéncia, sendo entdo proposto, pelo atuario, o

reajuste do custo normal e/ou suplementar, quando detectada essa necessidade.

O custo suplementar é utilizado para o equacionamento do déficit atuarial, apurado na

avaliagao atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior ao ativo real do plano.

Nesta situagdo, a Portaria n° 403/2018 determina que seja implementado o plano de

amortizagéo, aprovado por Lei, de acordo com as seguintes possibilidades normativas:

Portaria 403/2018

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagado devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios para a cobertura do
déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagbes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir
do marco inicial estabelecido pela implementagao do plano de amortizagao inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.
§ 1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definigdo do plano de amortizag&o devera ser acompanhada de demonstragao
da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos

2 Portaria 403/2008

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, atuarialmente
calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos
entre a data da avaliacdo e a data de inicio dos beneficios;

3 XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas, destinadas a
cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas
de contribui¢do, inadequagdo da metodologia ou hipoteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insufici€éncia de
ativos necessarios as coberturas das reservas matematicas previdencidrias;
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nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagao previsto nos art. 18 e
19 para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, serd admitida a segregacao
da massa de seus segurados, observados os principios da eficiéncia e
economicidade na realocagéo dos recursos financeiros do RPPS e na composi¢cao
das submassas, e os demais parametros estabelecidos nesta Portaria.

O ITIPREV apresentou, por meio da Lei n° 1.063/2019, de 27/06/2019, a utilizagdo de

aliquotas suplementares, escalonadas, como forma de amortizacado do déficit atuarial.

3.2.5.1. Atualizagao e efetividade do plano de custeio aprovado por lei

3.2.5.1.1. Da compatibilidade do plano de custeio com a avaliagao atuarial.
Para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliagao atuarial do exercicio de 2019 foram
propostas as seguintes aliquotas:

Quadro 1- Plano de Custeio proposto:

CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR

Aliquotas vigentes na data
da avaliagao

Aliquotas vigentes na

Aliquotas propostas .
9 prop data da avaliagao

Aliquotas propostas

14,12% 14,12% 4,40% 5,40%

Apresenta-se a seguir o detalhamento das principais informagdes das aliquotas de custo

normal praticadas e do plano de amortizagao do déficit atuarial, aprovados em lei:

Quadro 2- Legislagao Municipal:

Exercicio de
referéncia

Data da lei da Detalhamento

avaliacao

atuarial

Conforme a avaliagdo atuarial, para 2019, que
recomendou a aliquota patronal de 19,52%, sendo
14,12% de custo normal e 5,40% para aliquota
suplementar.

1.063/2019 27/06/2019 2018

A atual aliquota de custeio normal do RPPS esta de acordo com a necessidade registrada e
proposta na avaliagcado atuarial do exercicio de 2019.
O atual plano de amortizacdo aprovado em lei esta atualizado, de acordo com o

equacionamento proposto na avaliagao atuarial do exercicio de 2019.
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3.2.5.2. Efetividade do plano de amortizagao do déficit atuarial
3.2.5.2.1. Amortizacao do déficit

A Portaria MF n° 464, de 19/11/2018, trouxe a seguinte regulamentacdo para fins de

amortizacado do déficit atuarial:

Portaria n®° 464/2018

(...)

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagédo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

(...)

Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do déficit atuarial do
exercicio; (Grifo nosso)

Por meio da Instrucdo Normativa n° 7, publicada no D.O.U. de 28/12/2018 e republicada no
D.O.U. de 26/08/2019, foram estabelecidos critérios de gradagado da aplicabilidade da
previsdo contida no art.54, Il, da Portaria 464/2018.

Instru¢ao Normativa 7

Art.9° (...)

Paragrafo unico. A adequacao do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n°® 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevacao das contribuicdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de
aliquotas ou aportes, a razdo de um terco do necessario a cada ano, até atingir o
valor que atenda a esse critério em 2023.

Contudo, recentemente houve nova regulamentagcédo desse prazo, conforme a descri¢cao a

sequir:

Portaria n® 14.816, de 19 de Junho de 2020

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢cbes relativas aos
parametros técnico-atuariais dos RPPS:

(...)
[l - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagcéo do parametro minimo de amortizagdo do deficit atuarial, de que trata o
inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018; e

b) a exigéncia de elevagdo gradual das aliquotas suplementares, de que trata o
paragrafo unico do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 07, de 2018.
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Portanto, o critério de analise estabelecido no presente relatdrio técnico é a verificagao se o
atual plano de amortizacdo do déficit atuarial atendera a condicdo estabelecida nas
normativas ou se havera a necessidade de adequacao do plano, para fins de cumprimento

das obrigagdes ilustradas a seguir:

Quadro 3- Gradagao da amortizagao do déficit:

Amortizacdo de, no minimo, 1/3 do valor | Amortizagdo de, no minimo, 2/3 do valor
necessario para reduzir o principal do | necessario para reduzir o principal do
déficit. déficit.

Obrigac¢do de iniciar a redugao do
principal do déficit atuarial.

Importante frisar que o plano de amortizacao nao foi estabelecido na Lei n° 1.063/2019, que
apresenta somente as aliquotas suplementares escalonadas, tal fato deve ser corrigido nos

proximos exercicios financeiros.

Este plano de amortizacao foi extraido da Avaliagao Atuarial de 2019, instrumento que
subsidiou a Lei n° 1.063/2019:

Tabela 1- Plano de Amortizagao de Déficit Atuarial:

Ano/DRAA
Taxa de Juros 6% 6% 6%
Sl et el 28.660.583,35 28.606.223,45 28.317.560,24
atuarial) (RS)
Valor de Pagamentos (RS) 1.673.580,10 1.891.543,98 2.113.699,78
Plano de
amortiza BNEHGD 1.619.220,20 1.602.880,77 1.572.231,63
¢ao X - -
estabelec (S:,';)b el e el et el 28.606.223,45 28.317.560,24 27.776.092,09
ido em
lei Portaria 464/18 e IN 07 (RS) Minimo 1/3 (juros) Minimo 2/3 (juros) Minimo 100% (juros)
Parcela minima, conforme 539.740,07 1.068.587,18 1.572.231,64
os normativos (RS)

Resultado (Parcela paga

- Parcela Minima) (R$) 1.133.840,04 822.956,80 541.468,14

Avaliacao

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2021, ATENDERA aos critérios normativos de
amortizacdo do déficit atuarial.

A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2022, ATENDERA aos critérios normativos de
amortizacdo do déficit atuarial.
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A parcela estabelecida no plano, para o exercicio de 2023, ATENDERA aos critérios normativos de
amortizagao do déficit atuarial.

O grafico abaixo contém o detalhamento do plano de amortizagdo, demonstrando (linha azul)

0 exercicio em que ocorre o inicio da reducao do montante principal do déficit atuarial.

Grafico 7 - Amortizagao do Principal:

13.023.777,86

3.396.386,35
152064291

1764.693.96

walor Amortizagao

L3678
sugog  DALAERLS

Aggsey  AEm

-b48.31164

019 2820 2021 2021 2823 2624 2605 2016 2817 2628 2620 2830 2831 2032 2633 2434 2035 2036 2037 2638 2030 2046 2841 2042 2043 2044 28dh

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html

3.2.5.2.2. Aliquotas suplementares

A preservagao do equilibrio financeiro e atuarial € objeto de registro normativo na Lei
101/2000.

Lei Complementar n°® 101/00:

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Portanto, o plano de amortizacdo do déficit atuarial deve conter aliquotas que gerem o

equilibrio ao longo do tempo.
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A seguir, apresenta-se o achado de auditoria resultante do topico em analise:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 99 Previdéncia_grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, ndo
contemplada em classificagao especifica na Resolu¢ado Normativa do
TCE-MT n°® 17/2010.

Descricdao dos | O Plano de Amortizado do Déficit Atuarial, aprovado pela Lei n°

fatos 1.063/2019, apresenta aliquotas finais suplementares infactiveis,
constatados proporcionando o desequilibrio na arrecadagcdo de receitas
previdenciarias a curto e/ou médio prazo, bem como o desequilibrio
do Plano de Previdéncia ao longo do tempo.

Situacao Encontrada:

Da analise das aliquotas suplementares estabelecidas no plano de amortizagéo instituido
pela Lei n° 1.063/2019, verifica-se que as aliquotas projetadas atingem o percentual de
31,42% no final do Plano (exercicio 2045), caracterizando-se como aliquotas infactiveis, visto

serem desproporcionais e desarrazoaveis.

Grafico 8 - Aliquota Suplementar:

Allquoto

019 2026 2021 2627 2603 2604 2625 2006 2827 2828 2029 7830 @31 1631 2633 2634 2635 2036 2637 2038 2039 2640 2041 2642 2043 2044 2@dD

Ano

Fonte: https://radarprevidencia.tce.mt.gov.br/extensions/radarprevidencia/planoamortdeficitatuarial.html.

Em analise das informagdes contidas nos Demonstrativos de Resultado da Avaliagao Atuarial
percebe-se que, ao longo do tempo, houve um constante aumento das aliquotas finais e a,

consequente, postergacgao do inicio da redu¢do do montante principal do déficit atuarial.
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A aliquota de 31,42% vem sendo mantida desde a avaliagcdo atuarial de 2018, embora, o
inicio da amortizagdo tenha sido antecipado para 2022 na avaliacdo atuarial de 2019,

enquanto, em 2018 o inicio da amortizagao se daria em 2023.

Grafico 9- Aliquota Finais do Custo Suplementar:

31,42% 31,42%
19,55% .
‘ 17,67% 16,53%
DRAA 2015 DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019

Fonte: DRAA — CADPREV: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml

Grafico 10- Inicio da Amortizagao do Principal do Déficit Atuarial:

2028
2027

2023

2022
2021

DRAA 2015 DRAA 2016 DRAA 2017 DRAA 2018 DRAA 2019
Fonte: DRAA — CADPREV: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml.

Objeto:
Analise de Aliquota Suplementar do Custo Suplementar.

Critério de auditoria:

Lei Municipal n® 1.063/2019; Portaria MPS 403/2008, Oficio 53/2020/SECPREV e Lei

101/2000, art.69.
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Evidéncias:
DRAA, Avaliagdo Atuarial e Lei Municipal n® 1.063/2019.
Causas:

Auséncia do estabelecimento de aliquotas suplementares que proporcionem uma maior
captacdo de recursos previdenciarios a curto e médio prazo, estabelecendo uma

razoabilidade na distribuicio das aliquotas.
Efeitos:

Postergacao da reducéo (amortizagéao) do déficit atuarial, gerando o desequilibrio do Plano

de Previdéncia.

1) Responsabilizacao:

Periodo

Prefeito Municipal de HUMBERTO BORTOLINI 352.935.601-82 01/01/2019 a 31/12/2019
Itiquira

Conduta:

Enviar Projeto de Lei ao Legislativo Municipal contendo aliquotas finais infactiveis de custo
suplementar, quando deveria considerar a razoabilidade na distribuicao das aliquotas, a fim
de proporcionar a reducao do déficit atuarial e, consequentemente, o equilibrio do Plano de
Previdéncia. Tal conduta se mostra em desacordo com a Portaria MPS 403/2008 e Lei
101/2000, art.69.

Nexo de Causalidade:

A pratica de um Plano de Amortizagcao do Déficit Atuarial que contém aliquotas finais
infactiveis transfere para outras gestdes a obrigacdo de captacdo de recursos

previdenciarios em um montante impraticavel.
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Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor as providéncias para tornar o Plano de Amortizacdo do Déficit
Atuarial efetivo, a fim de garantir o pagamento dos beneficios pelo RPPS ao longo de todo o

Plano de Previdéncia.

3.2.5.2.4. Demonstragao da viabilidade orgamentaria e financeira

A Portaria MPS n° 403/2008 estabeleceu a obrigatoriedade de demonstracdo da viabilidade
orcamentaria e financeira quando da definicdo do plano de amortizagao, inclusive, no tocante
aos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101/2000, conforme

detalhamento a sequir:

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera
considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.
§ 1° O plano de amortizagdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periddicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicao do plano de amortizagao devera ser acompanhada de demonstracéo
da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos
nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
(Nova redacgao dada pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

A seguir, apresenta-se o achado de auditoria resultante do tépico em analise:

Classificagao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n° 17/2010

LB 99 Previdéncia_grave 99. Irregularidade referente a Previdéncia, nao
contemplada em classificacdo especifica na Resolugdo Normativa do TCE-
MT n° 17/2010.

Descricdo dos | Auséncia de demonstragio da viabilidade orgamentaria e financeira para o
fatos

ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela
constatados

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, referente ao Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n® 1.063/2019, de 27 de
junho de 2019.

Resumo do Achado:

Auséncia de demonstracao da viabilidade orcamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 e
maio de 2000, referente ao Plano de Amortizagado do Déficit Atuarial aprovado pela Lei n°
1.063/2019, de 27 de junho de 2019.
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

Situacao Encontrada:

Por meio do Oficio n® 53/2020/SECEX de Previdéncia-TCE/MT, de 06/03/2020, foi solicitada
a comprovacgao da realizagdo do estudo citado anteriormente. Em resposta realizada pelo
gestor do RPPS, foi declarado que ndo houve a realizagdo da demonstracdo da viabilidade
orgcamentaria e financeira no Municipio de ltiquira, ndo apresentando o documento exigido

pela legislagao.

Vale comentar que, além do custo suplementar, para o equacionamento do déficit atuarial, o

Ente vinculado ao RPPS tem a obrigatoriedade de honrar mensalmente com o custo normal.

O custo normal diz respeito ao montante de recursos necessarios para suprir as
necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS, de acordo com a Lei n°
9.717/1998 e a Portaria n° 403/2008, apurado, atuarialmente, sendo composto por uma
contribuicdo mensal a ser paga pelo Ente e a ser descontada dos servidores publicos
vinculados ao regime de previdéncia, por meio da aplicagdo de um percentual sobre sua

remuneracao da folha de pagamento.

Desta forma, o estudo exigido pela legislagdo visa comprovar que o Ente tera condi¢des de
honrar com o custo normal e o custo suplementar, respeitando ainda os limites legais

incidentes sobre a folha de pagamento.

Ressalta-se que até o exercicio de 2019, a demonstragdo da viabilidade or¢camentaria e
financeira poderia ser realizada de acordo com o formato/modelo estabelecido por cada Ente.
No entanto, a partir de 2020, a Portaria 464/2018 (facultativa para o exercicio de 2019)
estabeleceu um modelo de analise, conforme a Instrugdo Normativa n° 10, de 21 de
dezembro de 2018%.

Objeto:

Demonstrativo de Viabilidade Orgamentaria e Financeira para Cumprimento de Plano de

Amortizacao de Déficit Atuarial.

4 https://previdencia.tce.mt.gov.br/informativo/40
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Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

Critério de auditoria:

Lei n®1.063/2019, de 27 de junho de 2019; Portaria MPS 403/2008, art. 19, §2°; Portaria MF
464/2018, art. 64, art. 68, inc. VII; e Lei Complementar n°® 101/2000.

Evidéncias:

Sistema APLIC, Oficio 53/2020/SECPREYV e Lei Municipal n® 1.393/2018, de 13 de novembro
de 2018.

Causas:

Auséncia de elaboragao do demonstrativo exigido para fins de analise da viabilidade do plano

de amortizagao do déficit atuarial.

Efeitos:

Inseguranga quanto a capacidade do Ente de honrar com o pagamento dos compromissos

legais previstos na Lei Municipal que aprovou o Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial.

1) Responsabilizacio:

Periodo

Prefeito Municipal de HUMBERTO BORTOLINI 352.935.601-82 01/01/2019 a 31/12/2019
Itiquira

Conduta:

Deixar de elaborar o Demonstrativo da viabilidade orgcamentaria e financeira para o ente
federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, quando do recebimento da proposta do Plano de Amortizagao
do Déficit Atuarial, em discordancia com Lei Municipal Lei Municipal n® 1.393/2018, de 13 de
novembro de 2018; Portaria MPS 403/2008, art. 19, §2° e Portaria MF 464/2018, art. 64, art.
68, inc. VII.
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ﬁ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
{

TRIBUNAL DO CIDADAO

Nexo de Causalidade:

A auséncia de elaboracdo do Demonstrativo da viabilidade orgamentaria e financeira para o
ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando do recebimento da proposta do Plano
de Amortizacdo do Déficit Atuarial, impossibilitou a verificacao da capacidade do Ente de
honrar com os compromissos legais assumidos em fungédo da legislagdo municipal que

aprovou o referido plano.

Culpabilidade:

E razoavel exigir do gestor a realizacdo de estudo que demonstre que o Ente é capaz de
honrar, ao longo de todo o plano, com os compromissos previstos na proposta de plano de
amortizacado do déficit atuarial, a fim de que seja definida uma outra forma de amortizagéao,

diante da eventual caracterizagao de auséncia de condi¢des pelo Ente.

4. PROCESSOS DE FISCALIZAGAO INSTAURADOS

Durante o periodo analisado (01.01.2019 a 31.12.2019), foram/ndo foram instaurados
processos de Auditoria, Denuncia-Ouvidoria, Representacdo de Natureza Interna,

Representacédo de Natureza Externa e Tomada de Contas.

5. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINACOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

No tocante as contas de governo do exercicio anterior, parte Previdéncia Municipal, nao foi
identificada recomendagédo e/ou determinacdo do Tribunal de Contas em relagdo ao

fiscalizado.

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresentam-se, a seguir, as irregularidades com 0s seus respectivos responsaveis relativas
as amostras analisadas no periodo, para fins de citacdo, nos termos do §1° do art. 256
RITCE/MT:
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Tribunal de Contas

TRIBUNAL DO CIDADAO

Quadro 4 - Resumo das irregularidades:

Mato Grosso

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

Descri¢ao dos fatos

R el I lari Topi Reincidénci
esponsave rregularidade constatados Opico eincidéncia
O Plano de Amortizado
do  Déficit  Atuarial,
aprovado pela Lei n¢
1.063/2019, apresenta
A li finai
1. LB 99. Previdéncia_grave_99. aliquotas nais
. . | suplementares
Irregularidade  referente  a infactiveis 32522
Sr. HUMBERTO | Previdéncia, n3o contemplada o Yo ~
e e proporcionando o | Aliquotas Nado
BORTOLINI em classificagdo especifica na s
desequilibrio na | suplementares

Resolu¢dao Normativa do TCE-MT
n? 17/2010.

arrecadagao de receitas
previdenciarias a curto
e/ou médio prazo, bem
como o desequilibrio do
Plano de Previdéncia ao
longo do tempo.

Sr. HUMBERTO

2. LB 99. Previdéncia_grave_99.
Irregularidade  referente  a
Previdéncia, ndo contemplada

Auséncia de
demonstragdo da
viabilidade orgamentdria
e financeira para o ente
federativo, inclusive dos
impactos nos limites de
gastos impostos pela Lei

3.2.5.2.4.

BORTOLINI em classificagdo especifica na | Complementar n2 101, Demonstracio
Resolu¢do Normativa do TCE-MT | de 4 de maio de 2000, da viabilidgde
n2 17/2010. referente ao Plano de ..

. . ... .. | orcamentaria
Amortizacdo do Déficit d .
e financeira

Atuarial aprovado pela
Lei n2 1.063/2019, de 27
de junho de 2019.

E o relatério.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 17/06/2020.

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos
Auditor Publico Externo

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Externo de RPPS
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