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RELATORIO DE DEFESA SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - 2013
MUNICIPIO DE PEIXOTO DE AZEVEDO

PROCESSO N.° : 1117021-2014
PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
CNPJ : 103.238.631/0001-31
ASSUNTO : |DEFESA CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO 2013
PREFEITO : |SINVALDO SANTOS BRITO
RELATOR : | CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
EQUIPE : |ALMIR REINEHR
JOAO JURACI DE GASPARI

Em cumprimento ao despacho do Sr. Conselheiro (Doc n° 15.847 autos
digitais) para manifestarmos especificamente quanto aos itens 5.1, 6.1 e 7.1 do Relatério
Técnico, passamos a analisar os argumentos e documentos apresentados no documento

externo n°® 163558/2014, autos digitais, contendo 241 paginas:

05. AA 01. Limite Constitucional/Legal Gravissima. Nao aplicagcao do percentual
minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 da

Constituicao Federal).

05.1. Aplicagdao de R$ 4.500.273,00, correspondente a 17,25% da receita
base de R$ 26.087.540,78 na manutencdao e desenvolvimento do ensino, ndo
assegurando o cumprimento do percentual minimo de 25% da receita de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em desacordo com o estabelecido
no art. 212 da Constituicao Federal, item 4.4.2.1.1.
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Quanto a este item o Gestor alega que o calculo das despesas relativas a

Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino, esta equivocado, sendo vejamos:

1. Consta apontado (fls. 172) que a despesa com Ensino (fungdo 12) foi de R$
13.670.137,73, quando na realidade esta foi de R$ 14.351.286,50, pela liquidada (fls. 135
a 151) e R$ 14.498.658,00 pela empenhada, conforme Anexo 07 da 4.320/64 (fls. 178 a
182);

2. Consta no relatério (fls.172), que o Municipio aplicou apenas R$
4.500.273,00 (equivalente a apenas 17,25%), mas na verdade, foram aplicados R$
7.002.582,41 (fls. n° 8), correspondente a 26,68% da receita base de R$ 26.241.695,64
(fls. 152 a 161).

3. Nao foi levado em consideracdo o valor de R$ 1.266.200,00 referente a
restos a pagar ndo processados de 2012 que foram liquidados em 2013 (fls. 162 a 163),
portanto devem fazer parte do calculo dos 25% do ensino;

4. A equipe de auditoria se equivocou ao reduzir o valor integral da receita do
FUNDEB, de R$ 10.428.026,49 (fls. 172), quando o correto é reduzir apenas o valor da
despesa liquidada no FUNDEB, que foi de apenas R$ 10.250.613,85 (fls. 164 a 171),
este fato gerou uma distorcdo de R$ 177.412,64, que deve ser acrescentado na despesa
com MDE.

5. Outro equivoco do calculo, segundo o defendente, diz respeito ao valor de
R$ 2.481.311,92 correspondente a receita integral dos convénios e programas do Ensino
(fls. 172). Ocorre os programas de alimentacao escolar como PNAE, PNAC, PNAI, PNA-
Pré, estdo incluidos no valor acima, totalizando R$ 377.548,00, e deve ser reduzido
desse valor, posto que, como se trata de alimentagao escolar, ja foram incluidos no valor



Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Sérgio Ricardo
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581

—
m

Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

de R$ 574.332,99, do quadro 4.5 (fls. n° 173). Desta forma verifica-se o valor de R$

377.548,00 foi reduzido duas vezes, um pela receita dos programas e outro pela

execucao da despesa, assim, deve ser acrescentado no cémputo do calculo. Entdo, ao
invés de se reduzir R$ 2.481.311,92 o correto é reduzir apenas R$ 2.103.763,92,

conforme segue:

Despesas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art.

Calculo da equipe

Célculo Corrigido

212, CF) técnica (pelo (pela liquidagao,
empenho anexo 7 | conforme RC
da 4.320/64) 014/2012/TCE/MT)
Total da despesa empenhada no ensino (art. 212,CF) 13.743.823,48 14.424.972,25
(-) |Restos a pagar nédo processados do ensino, inscritos no ,00 ,00
exercicio (Recursos Proprios)
(-) |Restos a pagar ndo processados do ensino, inscritos no 73.685,75 73.685,75

exercicio (convénios, programa e Fundeb)

=)

Despesas empenhadas e liquidadas no ensino na fungao
12 no exercicio

13.670.137,73

14.351.256,80

(+)

Despesas liquidadas em 2013 decorrentes de RP néao
processados inscritos em exercicios anteriores, no ensino,
exceto as de convénios, programas e Fundeb

1.266.200,00

)

Restos a pagar do ensino processados em 2013 a serem
pagos com recursos proprios, sem disponibilidades
financeiras para pagamento (conforme quadro 4.3.)

,00

,00

(+)

Despesas intra orcamentarias ref. a parte patronal da
previdéncia propria do ensino custeadas com recursos
proprios (somente nos casos em que essas despesas,
dotacdo 3.1.90.13, ndo foram empenhadas na fungdo 12-
Educacéo)

0,00

Valor retido referente ao Fundeb

4.313.806,67

4.313.806,67

Despesas liquidadas do Fundeb (receita 17240100)

10.428.026,49

10.250.613,85

Despesas liquidadas de convénios e
referentes ao ensino (Quadro 4.4)

programas

2.481.311,92

2.103.763,92

Outras despesas liquidadas que ndo se enquadram com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Merenda

574.332,99

574.332,99
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Escolar Quadro 4.5)
(=) |Total de recursos aplicados no ensino provenientes de 4.500.273,00 7.002.582,41
impostos
Total da Receita Base 26.087.540,78 26.241.695,64
Percentual sobre a receita base 17,25% 26,68
Limite minimo s/ a receita base 25,00% 25,00%
Situacao Irregular Regular

Assevera que o TCE, normatizou na Resolugao de Consulta n°® 14/2012 (fls. n°
175 a 177) que o limite da Educagao de trata o Art. 212, CF, deve ser apurado pela
despesa liquidada, e a equipe de auditoria erroneamente utilizou apenas o valor
empenhado, gerando distorgdo no calculo. Face ao exposto, a decisdo merece ser
reformada para julgar o item como regular.

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados na defesa e
constatou-se que:

Quanto ao item 01, os dados que serviram de base para apuragédo dos gastos
com educacdo foram extraidos do anexo 7 (paginas 43/47 do documento externo n°
112899, contas anuais de governo autos digitais), enviado pelo proprio gestor, sendo que
este anexo deve ser elaborado pelo valor empenhado, e nado pelo liquidado ou pago,
porém foi encaminhado em anexo pagina 190/194 do documento externo n°® 163558 autos
digitais, o anexo 07 devidamente corrigido, onde passamos a considerar no demonstrativo

de gastos com Educacg&o no exercicio de 2013;

Quanto ao item 03, a relagdo de restos a pagar pagos em 2013, enviada nas
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contas anuais de governo (Paginas 111/112 do documento externo n® 112899, contas
anuais de governo autos digitais), ndo identificava os restos a pagar processados dos ndo
processados, motivo pelo qual ndo foi considerado no demonstrativo de gastos. Com o
envio das informagdes corretas pagina 173 do documento externo n° 163558 autos
digitais, passaremos a considerar no demonstrativo de gastos com Educac¢éo no exercicio
de 2013;

Quanto ao item 04, as alegagbes apresentadas n&o procedem tendo em vista
que para considerarmos apenas os valores liquidados das despesas do FUNDEB, seria
necessario as informagdes dos saldos financeiros do fundo, do exercicio anterior € o
saldo que passa para o exercicio seguinte, onde obtém-se o valor correto a ser reduzido,
utilizando-se a seguinte formula: saldo do exercicio anterior mais valor recebido no
exercicio atual, menos saldo para o exercicio seguinte, igual a gastos com recursos do
FUNDEB, considerando que o gestor nao enviou estas informacgdes, foi reduzido o valor
total recebido do FUNDEB no exercicio de 2013, motivo pelo qual mantemos no

demonstrativo o valor recebido;

Quanto ao item 05, realmente ndo foi reduzido os valores recebidos dos
programas de alimentacdo escolar, onde passaremos a considerar no novo

demonstrativo.

Apos as consideragdes acima passamos e elaborar o demonstrativo de gastos

com as devidas correcgoes:

Calculo elaborado no

Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. Ir_elgtorlo t(lacnlco_ c C_:a_lgulo ,
212, CF) preliminar pela equipe orrigido apés
’ técnica anexo 7 da anadlise da defesa

4.320/64)
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14.424.972,25

(-) |Restos a pagar ndo processados do ensino, inscritos no ,00 ,00
exercicio (Recursos Proéprios)
(-) |Restos a pagar ndo processados do ensino, inscritos no 73.685,75 73.685,75

exercicio (convénios, programa e Fundeb)

Despesas empenhadas e liquidadas no ensino na fungédo 12 no
exercicio

13.670.137,73

14.351.286,50

Despesas liquidadas em 2013 decorrentes de RP néo
processados inscritos em exercicios anteriores, no ensino,
exceto as de convénios, programas e Fundeb

1.266.200,00

Restos a pagar do ensino processados em 2013 a serem pagos
com recursos proprios, sem disponibilidades financeiras para
pagamento (conforme quadro 4.3.)

0,00

0,00

Despesas intra orcamentarias ref. a parte patronal da
previdéncia prépria do ensino custeadas com recursos proprios
(somente nos casos em que essas despesas, dotagdo 3.1.90.13,
nao foram empenhadas na fungdo 12-Educagéo)

0,00

0,00

Valor retido referente ao Fundeb

4.313.806,67

4.313.806,67

Despesas liquidadas do Fundeb (receita 17240100)

10.428.026,49

10.428.026,49

Despesas liquidadas de convénios e programas referentes ao
ensino (Quadro 4.4)

2.481.311,92

2.103.763,92

Outras despesas liquidadas que n&o se enquadram com a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Merenda Escolar
Quadro 4.5)

574.332,99

574.332,99

Total de recursos aplicados no ensino provenientes de impostos

4.500.273,00

6.825.169,77

Total da Receita Base

26.087.540,78

26.241.695,64

Percentual sobre a receita base 17,25% 26,00%
Limite minimo s/ a receita base 25,00% 25,00%
Situagao Irregular Regular

Apos as corregdes nas informagdes prestadas sana-se a irregularidade.

06. AA 03. Limite Constitucional/Legal Gravissima. Nao destinagao de no minimo

60% dos recursos do Fundeb na remuneragao dos profissionais do magistério (art.
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60, XIl, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - Constituicdo Federal).

06.1. Aplicacao de somente R$ 6.010.809,37 na remuneragao e
valorizagdao dos profissionais do magistério — ensinos infantil e fundamental,
correspondente a 57,64% da receita do referido fundo que foi de R$ 10.428.026,49,
nao assegurando o cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido pela
legislagao, item 4.4.2.1.2.

Quanto a este item, o Gestor alega que o calculo das despesas relativas a
aplicacdo dos 60% do FUNDEB encontra-se equivocado, tendo em vista que o relatério
de auditoria aponta que este foi de apenas R$ 6.010.809,37, correspondendo a 57,64%,
qguando na realidade, importou em R$ 6.653.424,60 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta
e trés mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos) equivalente a 63,80%
(fls n° 164 a 166).

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados na defesa e

constatou-se que:

Os dados que serviram de base para apuragcdo dos gastos com remuneracao
dos profissionais do magistério com recursos do FUNDEB foram extraidos do anexo 7
(paginas 43/47 do documento externo n° 112899, contas anuais de governo autos
digitais), porém foi encaminhado em anexo paginas 176/177 e 190/194 do documento
externo n° 163558 autos digitais, a relagdo de despesas com pessoal e o anexo 07
devidamente corrigido, motivo pelo qual elaboramos um novo demonstrativo com os

valores corrigidos, a seguir:
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Descrigao Valor (R$)

Valor da receita do FUNDEB 10.428.026,49
Gasto com remuneragao e valorizagdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil,| 6.564.103,06
fundamental e especial
% da aplicacao s/ a receita do FUNDEB 62,94%
Limite percentual minimo 60%
Situagao Regular

Fonte: ANEXO 10 — Demonstrativo da receita orgada com a arrecadada consolidado e Anexo 07 da Lei 4.320/64 Fis. 190/194 do
documento externo n° 163558

Ap0s as corregdes nas informagdes prestadas sana-se a irregularidade.

07. AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima. Gastos com pessoal acima dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

07.1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante
de R$ 29.267.177,91, correspondente a 61,69% da RCL, ndo assegurando o
cumprimento do limite maximo que é de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da
LRF, item 4.4.4.2.

Quanto a este item, o Gestor inicia alegando que o item (valores) esta
equivocado visto que a despesa total, do Poder Executivo, com pessoal, foi de apenas R$
25.565.576,92, equivalente a apenas 53,89% da Receita Corrente Liquida de R$
47.440.742,22. Verificou-se que a equipe de auditoria incluiu erroneamente no calculo da
despesa com pessoal, o valor de R$ 3.721.283,39 da Fundacao Uniselva, despesas estas
que nao devem ser computadas no gasto de pessoal, pelo fato de que se trata de acdes
complementares na area da saude (fls n° 183 a 210), ja tendo este TCE decidido que
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despesas desta natureza ndo fazem parte do gasto com pessoal, conforme consta na
Resolugao n° 016/2013:

Processo n°® 10.983-5/2013
Interessada: Prefeitura Municipal de General Carneiro

Assunto Consulta Relator Conselheiro ANTONIO JOAQUIM Sessdo de
Julgamento 13-8-2013-Tribunal Pleno

Processo n° 10.983-5/2013

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO Assunto
Consulta Relator Conselheiro ANTONIO JOAQUIM Sesséo de Julgamento
13-8-2013 - Tribunal Pleno RESOLUCAO DE CONSULTA N° 16/2013 - TP
Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO.

CONSULTA.

1°) COMPLEMENTACAO DE SERVICOS DE SAUDE. REQUISITOS. DESPESA
COM PESSOAL. INCLUSAO NO LIMITE. REQUISITOS. 1)

As entidades politico-administrativas possuem a competéncia de planejar,
executar, controlar e ajustar os servigcos publicos, cabendo-lhes repassar a
iniciativa privada parcela de suas atribuicbes, nos termos da Constituicdo Federal
e das leis.

2) A Constituicdo Federal, no artigo 199, § 1°, autoriza a complementagdo dos
servicos de saude publica pela iniciativa privada, atuando de forma paralela,
cumulativa com o Estado, com o intuito de garantir a universalidade e igualdade
no acesso a saude e maior eficiéncia na sua prestagéo.

(...)

4) As despesas com a complementagdo dos servigos publicos de saude pela
iniciativa privada ndo devem ser computadas no calculo da despesa com pessoal,

(...)

Alega que, ha que se levar em conta que, como bem esta disposto na sintese
do processo n° 7.464-0/2010/TCE/MT, abaixo transcrito, ainda que houvesse o municipio
extrapolado o indice de gasto com pessoal, ndo seria adequado aplicar punigao imediata,
com a reprovagao de suas contas, sem que antes lhe tivesse sido concedido tempo
suficiente para readequacéo das suas despesas, sendo vejamos:

Processo n° 7.464-0/2010

Interessado Prefeitura Municipal de Porto Alegre do Norte Assunto Contas Anuais
de Governo - Exercicio Financeiro 2009 Gestor Prefeito Municipal Sr Edi Escorin
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(...)

Ora se a propria legislagdo ndo entreviu cominagdo de penalidades imediatas,
assegurando meios para se promover o saneamento da referida irregularidade
com estipulagdo de prazos para tanto, entendo né&o ser razoavel também a
penalizagdo imediata do gestor sub judice com a prolacdo de um julgamento pela
irregularidade das referidas contas.

DECLARACAO DE

VOTO . -

Diante do exposto, V O T O no sentido de EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE DO NORTE, gestdo do PREFEITO Sr EDI
ESCORIN, sem prejuizo das recomendagbes constantes do voto conselheiro
relator juntamente com a determinagdo de abertura de representagéo interna para
verificagdo da baixa de valor (Ativo ), proposta pelo Conselheiro Waldir Teis, com
os fundamentos da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado).

E como voto.

Conselheiro Humberto Bosaipo

Aduz que ha que se considerar que a despesa com pessoal do Municipio sofre
impactos desastrosos, por aumentar vertiginosamente, face as politicas federais de
valorizagdo dos profissionais do magistério (Piso Nacional), da valorizagdo do salario
minimo e principalmente pelo fato de que fazer saude publica no interior custa
demasiadamente caro, pois para que se possa conseguir meédicos dispostos a prestarem
servigcos, faz-se necessario pagar salarios exorbitantes, que variam de R$ 16.000,00 a R$

20.000,00, sem que haja outra possibilidade, face a escassez de médicos no interior.

Destaca que o Municipio de Peixoto de Azevedo-MT, em decorréncia de
politicas equivocadas, adotadas em gestdo anterior (1996), tornou-se gestor de um
Hospital, contando com 79 leitos, sendo 66 de enfermagem e 07 de Pronto Atendimento.
Hospital este que atende a populacdo dos municipios vizinhos e até as do sul do Par3,
que a priori deveria ser gerido pelo Estado. Que este fato por si s0, ja se constitui em um
agravante da mais alta relevancia, pois impacta a despesa com pessoal, em valores que

10
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superam a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) anuais, correspondente, em 2013, ao
peso de mais de 12% da RCL. Que todas as medidas administrativas foram tomadas
visando adequar a despesa com pessoal aos limites da LRF, inclusive foi firmada parceria
com a Fundacgao Uniselva (fls 183 a 210), para esta executar de forma complementar, de

forma legal, parte dos servigos de saude.

Que suas agdes, visando equacionar o desequilibrio fiscal, herdado de gestdes
anteriores, e agravado pela politica nacional do Piso do Magistério, ndo se restringiu a
essa agao, foi além, buscou-se junto aos governo estadual e federal a reestadualizacao
do referido hospital. Assim, apds longas negociagdes e debates junto a sociedade
organizada, contando inclusive com o apoio da Assembléia Legislativa de Mato Grosso,
finalmente fora celebrado o Termo de Acordo (fls n° 211 a 227), no qual o Estado
assumira a gestao da Unidade Hospitalar, e permitira, desta forma, a adequacgao definitiva
dos gasto com pessoal aos indice LRF. Face ao exposto, solicita julgar o item como

regular.

Aduz que a legalidade e exclusao da despesa com pessoal encontra amparo
tanto na constituigdo federal quando em prejulgados e entendimentos dessa Corte de
Contas, conforme podemos aduzir no Parecer n° 9.713-6/2013, do qual transcrevemos

trechos abaixo:

Alega que a Constituicdo Federal estabelece que a saude é direito de todos e
dever do Estado, que fornece os servigos publicos de saude por meio do sistema unico,

financiado pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.
Salienta que a propria Lei Maior admitiu que instituicbes privadas, com intuito

de expandir os servigos publicos de saude, participassem do sistema unico de forma

complementar, sempre observando as diretrizes deste, tendo preferéncia entidades

1
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filantropicas e sem fins lucrativos, conforme dispositivos a seguir:

Art. 197. Sao de relevancia publica as agbes e servigos de salide, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua requlamentagéo, fiscalizagéo e
controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

(..)

Art. 199. A assisténcia a saude ¢ livre a iniciativa privada, § 1.° As instituicbes
privadas poderao participar de forma complementar do sistema unico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos, (grifamos)

Alega que a Lei n° 8.080/90 que trata da organizagcao dos servigos de saude,

ao dispor sobre a participacao complementar da iniciativa privada, assim estabelece:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagcdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo unico. A participacdo complementar dos servigos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
(grifamos)

Assevera que a complementariedade resta caracterizada, conforme
regulamentagdo do Ministério da Saude, quando a estrutura estatal se mostrar

insuficiente para garantir a cobertura assistencial a populagdo e ndo houver possibilidade

de ampliagdo dos servigos publicos ja oferecidos, nos termos do art. 2° da Portaria MS n°
1.034/2010, in verbis:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagdo de uma determinada area, o gestor estadual ou
municipal podera complementar a oferta com servigos privados de assisténcia a
saude, desde que:
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| - comprovada a necessidade de complementagcdo dos servigos publicos de
saude e,

Il - haja a impossibilidade de ampliacdo dos servicos publicos de saude,
(grifamos)

Salienta que, resta evidenciado que a complementacao quer significar que nao
€ possivel a transferéncia para a iniciativa privada da execucéo de todo servico de saude
oferecido a populagédo, mas tdo somente aquela demanda a qual o estado, seja por falta
de estrutura fisica, seja pela insuficiéncia de pessoal, naquele momento ndo consegue

atender.

Aduz que a complementacdo ndo € wuma faculdade colocada a
discricionariedade da Administracdo, mas s6 pode ocorrer se restarem comprovados
requisitos que Ihe autorize. Que desta forma, a celebragao de contratos e convénios para
complementacao do servico publico de saude pela iniciativa privada ndo tem por escopo
a substituicdo da titularidade ou da acao do Estado na prestacéo de servigcos publicos néo
exclusivos, mas tdo somente o de complementar as atividades estatais que estiverem
sendo executadas de forma insuficiente e que cuja ampliagcdo do atendimento publico

seja impossivel naquele momento.

Que nesta linha de entendimento é pertinente citar a brilhante concluséo do
Ministro Carlos Ayres Britto, em fragmento do voto exarado nos autos da ADI 1923/DF,

literis:

"Ora, 0 que faz a Lei 9.637/98, em seus arts. 18, 19, 20, 21 e 22, é estabelecer um
mecanismo pelo qual o Estado pode transferir para a iniciativa privada toda a
prestagdo de servigos pliblicos de salide, educagdo, meio ambiente, cultura,
ciéncia e tecnologia. A iniciativa privada a substituir o Poder Publico, e néo
simplesmente a complementar a performance estatal. E dizer, o Estado a,
globalmente, terceirizar fungbes que Ilhe sdo tipicas. O que me parece
juridicamente aberrante, pois ndo se pode forgar o Estado a desaprender o '
fazimento daquilo que é da sua propria compostura operacional: a prestagdo de
servigos pliblicos.” {grifo nosso)
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Alega que, para alguns autores, como Maria Sylvia Di Pietro, a
complementariedade pode envolver tanto atividade meio quanto fim, desde que nao
importe na transferéncia a uma instituicado privada de toda a administracdo e execugao

das atividades de saude prestadas pela ente publico, conforme texto abaixo:

(...) a Constituicdo, no dispositivo citado (§1° do art. 199), permite a participagao
de instituigbes privadas 'de forma complementar', o que afasta a possibilidade de
que o contrato tenha por objeto o proprio servigo de saude, como um todo, de tal
modo que o particular assuma a gestéo de determinado servico. Nao pode, por
exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a administragao
e execugdo das atividades de sautde prestadas por um hospital publico ou por um
centro de saude; o que pode o Poder Publico é contratar instituicbes privadas para
prestar atividades meio, como limpeza, vigildncia, contabilidade, ou mesmo
determinados servigos técnico-especializados, como 0s Inerentes aos
hemocentros, realizagdo de exames médicos, consultas eftc (...). (grifo nosso)

Que nessa linha, o intérprete do direito deve ter por objetivo alcangar a maxima
efetivagdo dos direitos fundamentais, tendo a saude indiscutivel nota de
fundamentalidade. Neste rastro, a oferta dos servicos publicos de saude deve buscar
alcancar e suprir toda a demanda da populagao, seja esta realizada de forma direta ou

indireta, de forma complementar.

Assevera que os Tribunais de Justica brasileiros tem se mostrado sensiveis a
prestacdo dos servigcos de saude como efetivacdo ao proprio direito fundamental a saude,
conforme decisao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos seguintes termos:

Sempre com a devida vénia, ndo mais se mostra possivel a interpretacdo de
norma constitucional que atribua ao Estado todos os deveres, impedindo-o de
contar com auxilio, remunerado ou néo, de entidades privadas para a consecugao
do bem comum.

No caso concreto, ao municipe doente néo interessa saber se o médico que o
atende é servidor publico ou ndo. O que lhe interessa é que haja médico para
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atendé-lo e medicamento para curar sua doenga ou ao menos minorar seu
sofrimento.

Por isso néo vislumbro clara e manifesta violagdo, ao menos no admbito restrito
deste recurso de agravo, ao artigo 199 da Constituicdo Federal que tornaria viavel
a suspensao da parceira. E, em tese, se mostra possivel que alguns programas de
saude, voltados para temas mais sensiveis sejam transferidos a terceiros que
tenham a capacidade tecnologica e gerencial de melhor atender a populagdo pelo
custo mais barato que o Estado poderia fazer. (TJSP - Agravo de Instrumento n°
627.715-5/3-00

- SP. Relator: Des. Lineu Peinado. 07/08/2007) (grifamos)

Que referindo-se ao artigo 199 da Constituicdo Federal, Paulo Modesto recorre

a fundamentalidade do direito a saude e do dever estatal em prestar servicos eficientes,

independente de fazé-lo de forma direta ou indireta, conforme trecho abaixo:

A declaragéo do direito a saude como direito do cidaddo e dever do Estado obriga
a que o Estado garanta o direito a saude e ndo que oferega diretamente e de
forma executiva o atendimento a todos os brasileiros. A palavra 'satde’, constante
do art. 199 da Constituigdo, refere a um bem juridico, a uma utilidade fruivei pelo
administrado, que deve ser assegurada pelo Estado, independente deste fazé-lo
direta ou indiretamente, mediante emprego do aparato publico ou da utilizagdo de
terceiros, (grifamos)

Registra-se nesse sentido, voto do entdo Ministro Sepulveda Pertence, do

Supremo Tribunal Federal, que referindo-se ao artigo 197 da Constituicdo Federal, assim

pontuou:

(...) Ndo apenas ndo héa, no dever estatal para com a saude, obrigacdo de
prestagéo estatal direta, mas, ao contrario, a expressa previséo de sua prestagcdo
mediante colaboragdo de particulares, embora sujeitos & legislagdo, a
requlamentacdo, & fiscalizacdo e ao controle estatais. (ADI 1923-5/DF, DOU de
21/09/2007). (grifamos)

Alega que, com vistas a fiscalizagdo e controle estatal, no ambito da

contratagdo complementar de servicos de saude, deve o ente regulamentar por Lei a

forma de contratagéo, o regime de execucgao, a forma, periodicidade e responsaveis pelo
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controle, bem como a obediéncia ao ditames da Lei n° 8.666/93, conforme destacou a

Corte de Contas Mineira, por meio do prejulgado abaixo:

Prejulgado 809.494

MUNICIPIO. PARCERIA COM OSCIP. CONTRATACAO PARA DESEMPENHO
DE ATIVIDADES DE SAUDE. POSSIBILIDADE, EM CARATER
COMPLEMENTAR, EXCETO PARA AS DE AGENTES COMUNITARIOS DE
SAUDE E DE COMBATE AS ENDEMIAS. Il. OBRIGATORIEDADE DE PREVISAO
NA LEGISLACAO MUNICIPAL DA FORMA DE CONTRATACAO, DO REGIME DE
EXECUCAO E DO CONTROLE DAS ATIVIDADES DA ENTIDADE PARCEIRA E
DE LICITACAO OU DO PROCEDIMENTO DE DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE.
Ill. CLASSIFICACAO DOS REPASSES. DESPESAS DE TRANSFERENCIAS
CORRENTES. IV. PERCENTUAIS MINIMOS DE APLICACAOQ. AFERICAO COM
O USO DAS DESPESAS EXECUTADAS CONFORME AS CLASSIFICACOES
CONTABEIS DO TERMO DE PARCERIA E O DISPOSTO NA IN 19/08.
REMESSA, AO CONSULENTE, DE COPIAS DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DAS
CONSULTAS N°S 716.238, 719.436, 793.773, 732.243 E 683.832 E DA
INSTRUCAO NORMATIVA 19/08. (grifamos)

Salienta que, quanto ao tipo de servico a ser complementado pela iniciativa
privada, ndo se observa restricdes no texto constitucional, de forma que, em regra, tanto
atividades meio como atividades finalisticas podem ser executadas por entidades
privadas. Este foi o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conforme

consta do prejulgado abaixo:

Prejulgado 2055

1. Servicos médicos ambulatoriais, pequenos procedimentos cirtirgicos, expedi¢do
de carteiras de salde, verificacdo de exames e demais procedimentos constantes
da Tabela do SUS podem ser compreendidos como servicos complementares de
saude a serem oferecidos a populagdo, dentro das normas prescritas pela Lei
(federal) n. 8.080/90 e pela Portaria n. 3.277/06, do Ministério da Saude.

2. A contratagéo de servicos complementares de satde pode ocorrer para:

2.1.atividades-meio, desde que néo inseridas por lei no Sistema Unico de Satde.
2.2. atividades finalisticas em razdo do volume, quando a demanda ultrapassar a
capacidade instalada da rede publica, tanto propria quanto a vinculada a outro
nivel de governo.

a) neste caso, a dimensao do servigo publico deve ser reavaliada periodicamente,
tendo em conta variaveis como a evolugao populacional, evolu¢gdo da demanda,
evolugdo cientifica etc., de forma que o volume fisico e/ou financeiro dessas
contratagdes nao descaracterize o carater subsidiario em relagdo as atividades
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estatais.
2.3. atividades finalisticas, em razdo da urgéncia.

a) neste caso, a Administragdo deve, quando for o caso, promover as medidas
necessarias para restabelecer o sistema publico potencial existente antes da
situagao de urgéncia que implicou a diminuigdo de sua capacidade potencial;

b) a contratacdo junto a iniciativa privada ocorrerd somente durante o periodo
necessario para que sejam adotadas as medidas para o restabelecimento do
servigo publico.

1. A contratagdo de servigcos complementares de saude deve atender ainda aos
seguintes requisitos:

1.1. Preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos;

1.2. Celebragdo de convénio ou contrato conforme as normas de direito
administrativo, prevalecendo o interesse publico sobre o particular;

1.3. Integracéo dos servigos privados as diretrizes organizativas do SUS;

1.4. Prevaléncia dos principios da universalidade, equidade, integralidade, etc.
(grifamos)

J& para fins de avaliagdo de sua inclusdo ou ndo no gasto com pessoal, pouco
importa se se trata de atividade fim, sendo que, em regra, as despesas
decorrentes da complementagdo dos servigos de saude publica pela iniciativa
privada ndo devem ser computadas no gasto total com pessoal.

Nesse sentido, em recente decisdo em consulta esta Corte de Contas tratou da
matéria, embora sob a perspectiva dos Termos de Parceria firmados com
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, verbis:

Por conta da autorizagdo constitucional, os contratos que representem a
complementacao dos servigos de saude publica pela iniciativa privada n&do devem
ser computados no célculo da despesa com pessoal, salvo quando importarem na
substituicdo de servidor publico ou em relagédo direta de emprego, hipéteses nas
quais a despesa sera computada no gasto com pessoal.

Afirma que, o Contrato n°® 094/2010 (fls 183 a 210), firmado com a Fundagao
Uniselva, cujo objeto € agbes complementares de assisténcia a saude e capacitagao de
profissionais de saude e educacdo em saude, ndo tem o viés de terceirizar de forma
ilegal mao-de-obra, mas sim, trata-se de agcédo necessaria e complementares, em face de
que a demanda extrapola a capacidade da estrutura do municipio em atender a

populacdo e a qualificagado dos profissionais da saude. O Contrato foi autorizado pela Lei
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Municipal n° 768/2010 e decorre do Termo de Cooperacdo n° 007/2010, e fora precedido
de processo de Dispensa de Licitagdo, atendendo todos os requisitos legais.

Alega que, estamos diante de um fato singular, pois se de um lado o Municipio
deve cumprir dispositivos da LRF por outro ele esta obrigado por forga da Constituicéo e
até mesmo da judicializagdo da saude publica, a prestar os servigos de saude publica,
que impactam sobremaneira o gasto com pessoal, assim, o gestor langcou méao de
instrumento legal para dar cumprimento tanto aos dispositivos da LRF, quanto aqueles da
Constituicdo Federal, por isso, ndo ficou inerte, mobilizou a sociedade, os poderes
executivo e legislativos, das esferas federal, estadual e municipal, visando corrigir erros
do passado, em que gestores assumiram a administragdo do hospital municipal, sem
levar em consequéncia que futuramente isso implicaria em sério desequilibrio

orgamentario e fiscal nas contas municipais.

Assevera que, se dependesse exclusivamente da sua vontade, a situagao teria
sido resolvida de imediato, porém trata-se de uma solugédo complexa, mas que ja logrou
exito, com a tdo sonhada estadualizacdo do hospital municipal (fls 215), assim, havera
reducdo mais do que suficiente na despesa de pessoal, permitindo o equilibrio

preconizado na LRF, sem que se tenha que buscar parcerias junto a instituicbes privadas.

Foram analisadas as justificativas e documentos juntados na defesa e

esclarecemos que:

1. A Resolugéo de Consulta n° 16/2013-TCE/MT em seu item 4. estabeleceu
alguns requisitos para contratacdo de despesas com a complementagdo dos servigcos
publicos de saude para ndo serem computadas no calculo da despesa com pessoal,
conforme abaixo transcrito:
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4) As despesas com a complementagdo dos servigos publicos de saude pela
iniciativa privada nao devem ser computadas no calculo da despesa com
pessoal, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos: a) ndo
correspondam a atribuicdes de categorias funcionais, com cargos vagos, que se
destinam ao fim especifico objeto da complementacao; b) ndo seja caracterizada
relacdo direta de emprego entre a Administragdo Publica e o prestador de
servigo;e, ¢) os servicos de salde ndo sejam transferidos por completo para a
iniciativa particular pela Administragcdo Publica, em afronta aos ditames

constitucionais.

2. Na analise das medigcbes 28° a 33° (Paginas 225 a 291 do anexo ao
relatorio técnico contas anuais de gestdo 2013 processo n° 75990-2013) constatou-se que
as despesas tratam-se de pagamentos de profissionais de saude, tais como: Auxiliar
Cirurgico, Fisioterapeuta, Odontdlogo, Enfermeira, Medico Pediatra, plantonistas, etc., por
servigos prestados no Hospital Municipal, PSF, etc., cargos estes constantes no
lotacionograma da prefeitura, portanto despesas com pessoal da saude, contrariando o
disposto na alinea “a” do item 04 da Resolucédo de Consulta n® 16/2013-TCE/MT;

3. Os referidos profissionais prestam servicos nas dependéncias do Hospital
Municipal, PSF, ou seja, caracteriza relagcado direta de emprego entre a Administracao
Publica e o prestador de servigo. Para caracterizar a relagdo de emprego basta atender
pelo menos um dos seguintes requisitos: a) Trabalho prestado por pessoa fisica; b)
Pessoalidade; c) Nao eventualidade na prestacdo do trabalho; d) Onerosidade; e)
Subordinagao, contrariando o disposto na alinea “b” do item 04 da Resolugao de Consulta
n°® 16/2013-TCE/MT;
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5. A prestacdo de servigos ocorreu nas dependéncias do Hospital Municipal,
PSF, portanto nao caracteriza agdes complementares dos servicos de saude. Para
caracterizar € necessario que 0s servicos sejam prestados nas instalagdes proprias da

contratada, com recursos humanos e materiais da contratada.

6. Os artigos 5° e 6° do Estatuto da UNISELVA (http:/www.fundacaouniselva.org.br/
documentos/EstatutoeEscrituraP%C3%BAblica.PDF) dispde que:

“Artigo 5°. A FUNDACAO UNISELVA terda como objetivos gerais promover e subsidiar,
com recursos proprios, programas de pesquisa, prestar servigos técnicos, remunerados
ou ndo, exercer e divulgar outras atividades que signifiquem contribuigdo para o
desenvolvimento técnico, cientifico e assistencial, bem como captar e alocar recursos
para o desenvolvimento de programas que coadunem com sua defini¢go.”

“Artigo 6°. Constituem objetivos especificos da FUNDACAO UNISELVA” :

I. Apoiar as atividades de pesquisa, ensino, extensao e desenvolvimento institucional da
UFMT;

Il. Apoiar as atividades suplementares da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT,
através de seus respectivos 6rgaos, na consecugao de seus objetivos finalisticos;

lll. Prestar servigos técnicos, cientificos e culturais, remunerados ou nao a Universidade
e a Comunidade, inclusive na comercializagdo de produtos;

IV. Zelar para que os convénios, contratos, ajustes e acordos atendam aos objetivos de
proponentes e contratantes;

V. Apoiar a divulgagdo do conhecimento cientifico, tecnolégico e cultural, através de
livros, periddicos e de outras formas de comunicagao de textos, dados, som e imagem,
especialmente por canais televisivos educativos e editoras universitarias;

VI. Apoiar a aplicacdo do conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural através da
consolidacéo, registro e gerenciamento de direitos de propriedade intelectual;

VII. Promover intercambio com outras Instituigbes congéneres ou similares em nivél

nacional e internacional;
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VIII. Apoiar a participacao do corpo docente, discente e técnico administrativo em cursos
e eventos e outras atividades que possibilitem o desenvolvimento e aprimoramento.

Paragrafo Unico — para a consecugdo de seus objetivos a FUNDACAO UNISELVA
podera atuar diretamente ou através de convénios, contratos, ajustes ou acordos com

entidades nacionais ou internacionais.

Como se vé nos objetivos da Fundacado nao dispde sobre a complementagao
dos servigos de saude publica, ndo atendendo os requisitos previstos no item 02 e alinea
“‘c e d” do item 03 da citada Resolugao de Consulta;

7. Quanto a legalidade, a necessidade e a oportunidade da contratagcado de
servigos de saude por terceiros, deixamos de apreciar por ndo ser objeto do nosso

apontamento.

Apods as consideragdes acima, mantém-se a irregularidade.

CONCLUSAO

Apos revisdo dos demonstrativos de gastos com educagdo e pessoal do
Municipio de Peixoto de Azevedo, foram sanadas as irregularidades 05.1 e 06.1,
permanecendo a 07.1 conforme segue:

07. AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima. Gastos com pessoal acima dos

limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).
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07.1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o montante de R$
29.267.177,91, correspondente a 61,69% da RCL, ndao assegurando o cumprimento do
limite maximo que é de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da LRF, item 4.4.4.2.

E o relatério decorrente da revisdo dos calculos dos itens 5.1; 5.2 e 7.1 do
relatério técnico de auditoria das contas anuais de governo do Municipio de Peixoto de

Azevedo, exercicio 2013, prestadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Secretaria de Controle Externo da Quinta Relatoria do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso.

Cuiaba, em 25/02/2015.

Almir Reinehr
Auditor Publico Externo

Joao Juraci Gaspari
Coordenador da Equipe Técnica
Auditor Publico Externo

22



		CONTATO
	2015-03-06T10:31:03-0400
	TRIBUNAL DE CONTAS - MATO GROSSO
	JOAO JURACI DE GASPARI:19938683991
	CONTROLP




