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PROCESSO N° : 11.702-1/2014
UNIDADE GESTORA : PREFEITURA MUNICIPAL DE PEIXOTO DE AZEVEDO
RESPONSAVEL : SINVALDO SANTOS BRITO
ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO DAS CONTAS ANUAIS DE

GOVERNO DE PEIXOTO DE AZEVEDO — PARECER
PREVIO N° 41/2014

RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

EMENTA:
Recurso Ordinario, recebido como
retificagcdo de erro material, das

Contas Anuais de Governo de

Peixoto de Azevedo - Parecer
Prévio N° 41/2014. Exercicio de
2013. Manifestagéao pelo

reconhecimento da ocorréncia de
erro material, a fim de afastar as
irregularidades constantes dos itens
51 e 6.1, assim como pela
manutencdo dos demais termos do
Parecer Prévio N° 41/2014.

PARECER N° 1214/2015

| - RELATORIO

01. Trata-se de Recurso Ordinario, recebido como
retificacao de erro material, interposto pelo Prefeito Municipal de
Peixoto de Azevedo, Sr. Sinvaldo Santos Brito perante o Parecer Prévio
n°® 41/2014, contrario a aprovacadao das Contas Anuais de Governo do

exercicio de 2013, da Prefeitura Municipal de Peixoto de Azevedo.

02. Em analise dos requisitos de admissibilidade, o

Conselheiro Domingos Neto, ndo obstante ter manifestado pelo nao
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conhecimento do recurso, eis que o artigo 64, paragrafo 5° da Lei
Organica veda expressamente o manejo da via recursal diante da
emissdao de parecer prévio, manifestou-se, por outro lado, pelo
encaminhamento dos autos ao Conselheiro Relator, ante a possibilidade

de modificacao do decisum, quando da configuracado de erro material.

03. Diante disso, os autos foram encaminhados a Equipe
Técnica do Conselheiro Relator, para manifestar-se exclusivamente
quantos as irregularidades gravissimas constantes dos itens 5.1, 6.1 e
7.1.

04. A analise técnica ensejou a reformulagdo de foram
de calculos, o que culminou no afastamento de 02 (duas)
irregularidades gravissimas, quais sejam, as constantes dos itens 5.1,
6.1, restando mantida a irregularidade gravissima do item 7.1.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 — DOS ACHADOS DA AUDITORIA SUBMETIDOS A REVISAO PELA
EQUIPE TECNICA:

05. AA 01. Limite Constitucional/Legal Gravissima.
Nao aplicacdao do percentual minimo de 25% da receita
de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do

ensino (art. 212 da Constituicao Federal).

T 2

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral Substituto William de Almeida Brito Junior

Este documentdifs GossellriraiBraiamintBuarie MoatritaNSub-Lratia Hakitiko Admisisthadive: Heyabawl.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo GUBVA.
Telefone: (65) 3613-7626 - e-mail: william@tce.mt.gov.br



A . . 7 . rd .
Ministério Publico ‘ )
de Contas G Tribunal de Contas
[ Mato Grosso
Mato Grosso UU INSTRUMENTO DE CIDADANIA

05.1. Aplicagao de R$ 4.500.273,00, correspondente
a 17,25% da receita base de R$ 26.087.540,78 na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, néo
assegurando o cumprimento do percentual minimo de
25% da receita de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em desacordo com o

estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal,
item 4.4.2.1.1.

05. O responsavel afirma que o calculo das despesas

relativas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, esta equivocado.

06. Alega que foi apontado como despesa com Ensino o
valor de R$ 13.670.137,73 (treze milhdes, seiscentos e setenta mil,
cento e trinta e sete reais e setenta e trés centavos), quando na
realidade teria sido liquidado o valor de R$ 14.351.286,50 (quatorze
milhdes, trezentos e cinquenta e um mil, duzentos e oitenta e seis reais
e cinquenta centavos) e empenhada o valor de R$ 14.498.658,00
(quatorze milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, seiscentos e

cinquenta e oito reais).

07. Afirma ainda constar do Relatério Técnico, que o
Municipio aplicou apenas R$ 4.500.273,00 (quatro milhdes, quinhentos
mil, duzentos e setenta e trés reais), equivalente a apenas 17,25%,
mas na verdade, foram aplicados R$ 7.002.582,41 (sete milhdes, dois
mil quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos), as fl.
8, correspondente a 26,68% da receita base de R$ 26.241.695,64 (vinte
e seis milhdes, duzentos e quarenta e um mil, seiscentos e noventa e

cinco reais e sessenta e quatro centavos, as fls. 152 a 161.
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08. Segundo o defendente nao teria sido levado em
consideragdo o valor de R$ 1.266.200,00 (um milhdo, duzentos e
sessenta e seis mil e duzentos) reais referente a restos a pagar nao
processados de 2012 que foram liquidados em 2013, devendo, assim,

esses valores fazer fazer parte do calculo dos 25% do ensino.

09 Ainda salientou ter ocorrido erro no calculo no que
diz respeito ao valor de R$ 2.481.311,92 correspondente a receita

integral dos convénios e programas do Ensino (fls. 172).

10. Assevera que “o TCE, normatizou na Resolugao de
Consulta n° 14/2012 que o limite da Educacao de trata o Art. 212, CF,
deve ser apurado pela despesa liquidada, e a equipe de auditoria
erroneamente utilizou apenas o valor empenhado, gerando distorgdo no
calculo. Face ao exposto, a decisao merece ser reformada para julgar o

item como regular”.

11. A Equipe Técnica procedendo analise das alegagdes
do responsavel, reconheceu a correspondéncia com as informacgdes
trazidas pelo responsavel, reformulando os calculos, conforme
demonstrado pela douta Equipe Técnica, por meio de planilha

comparativa, reproduzida a seguir, in verbis:

Calculo elaborado no
relatorio tecnico Calculo
preliminar pela equipe Corrigido apés
técnica anexo 7 da analise da defesa
4.320/64)

Despesas com manutengio e desenvolvimento do ensino (art.
212, CF)
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Total da despesa empenhada no ensino (art. 212,CF)

13.743.823,48

14.424 972,25

exercicio (convénios, programa e Fundeb)

(-) | Restos a pagar ndo processados do ensino, inscritos no ,oo .00
exercicio (Recursos Proprios)
(-) |Restos a pagar nao processados do ensino, inscritos no 73.685,75 7368575

=)

Despesas empenhadas e liquidadas no ensinp na funcdo 12 no
exercicio

13.670.137.,73

14.351.286,50

+)

Despesas liquidadas em 2013 decomrentes de RP n&o
processados inscritos em exercicios anteriores, no ensino,
exceto as de convénios, programas e Fundeb

1.266.200,00

)

Restos a pagar do ensino processados em 2013 a serem pagos
com recursos proprios, sem disponibilidades financeiras para
pagamento (conforme quadro 4.3.)

0,00

0,00

(+)

Despesas intra orcamentarias ref. a parte patronal da
previdéncia propria do ensino custeadas com recursos proprios
(somente nos casos em que essas despesas, dotacdo 3.1.90.13,
ndo foram empenhadas na fungdo 12-Educacao)

0,00

0,00

+)

Valor retido referente ao Fundeb

4.313.806.67

4.313.806,67

Despesas liguidadas do Fundeb (receita 17240100)

10.428 026,49

10.428 026,49

(-) | Despesas liquidadas de convénios e programas referentes aoc 2.481.311,92] 2.103.763,92
ensino (Quadro 4.4)

(-} | Outras despesas liguidadas que ndo se enquadram com a 574.332,99 574.332,99
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Merenda Escolar
Quadro 4.5)

(=) | Total de recursos aplicados no ensino provenientes de impostos 4.500.273,00 6.825.169,77

Total da Receita Base

26.087.540,78

26.241.695,64

Percentual sobre a receita base 17,25% 26,00%
Limite minimo s/ a receita base 25,00% 25,00%
Situacio Irregular Regular

12. Assim, pode-se observar, que os valores utilizados
para a formulacdo dos calculos estavam equivocados, o que foi
retificado, de tal maneira, que os encontrados, apés

reformulacdo, demonstram que o Municipio esta em conformidade com

os valores de despesa de manutengao e desenvolvimento do ensino.

13. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a Equipe Técnica, opina pelo afastamento da
impropriedade.
06. AA 03. Limite Constitucional/Legal Gravissima. Nao
destinagdao de no minimo 60% dos recursos do Fundeb na
remunera¢ao dos profissionais do magistério (art. 60, Xll,
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do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitérias -

Constituicdao Federal).

06.1. Aplicacdo de somente R$ 6.010.809,37 na
remuneragcdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério - ensinos infantil e fundamental,
correspondente a 57,64% da receita do referido fundo
que foi de R$ 10.428.026,49, nao assegurando o
cumprimento do percentual minimo de 60% estabelecido

pela legislacéo, item 4.4.2.1.2.

14. O gestor salienta que o calculo das despesas
relativas a aplicagdo dos 60% do FUNDEB encontra-se equivocado, eis
que o Relatoério Técnico apontou o valor de R$ 6.010.809,37 (seis
milhdes, dez mil, oitocentos e nove reais e trinta e sete centavos),
correspondendo a 57,64%, quando na realidade, teria sido R$
6.653.424,60 (seis milhdes, seiscentos e cinquenta e trés mil,
quatrocentos e vinte e quatro reais e sessenta centavos) equivalente a
63,80%.

15. A Equipe Técnica formulou novos calculos, conforme
anexo atualizado pelo gestor, encaminhado em anexo 176/177 e
190/194 do documento externo n°® 163558, autos digitais, a relagédo de

despesas com pessoal devidamente corrigido.

16. Diante das razdes apresentadas pelo gestor, novos
calculos foram realizados, dando-se, assim, a retificacdo dos valores
anteriormente apresentados pela Equipe de Auditoria, conforme

planilha a seguir reproduzida:

Descrigio Valor (R%$)
“alor da receita do FUNDEB 10.428 026,49
Gasto com remuneracaoc e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil, 6.564.103,06
fundamental e especial
% da aplicacao s/ a receita do FUNDEB 52,94%
Limite percentual minimo 50%
Situacdo Regular

Fonte: ANEXO 10 — Demonstrativo da receita orgada com a arrecadada consolidado e Anexo 07 da Lei 4.320/64 Fis. 190/194 do
documento externo n® 163558
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17. ApoOs as corregbes procedidas nos calculos, com o
acatamento das razdes apresentadas pela defesa pela Equipe Técnica,
o Ministério Publico de Contas opina pelo afastamento da

irregularidade.

07. AA 04. Limite Constitucional/Legal Gravissima.
Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000).

07.1. Os gastos com pessoal do Poder Executivo
totalizaram o montante de R$ 29.267.177,91,
correspondente a 61,69% da RCL, nao
assegurando o cumprimento do limite maximo que
é de 54% estabelecido no art. 20, inc. lll, “b” da

LRF, item 4.4.4.2.

18. O responsavel alega que os valores imputados na
irregularidade encontram-se equivocados, porquanto ndo se deveria
incluir no calculo da despesa com pessoal, o valor de R$ 3.721.283,39
(trés milhdes, setecentos e vinte e um mil, duzentos e oitenta e trés
reais e trinta e nove centavos) da Fundacdo Uniselva, despesas que

ndo deveriam ser computadas como gasto de pessoal.

19. Salientou ainda que a despesa com pessoal do
Municipio tem sofrido impactos desastrosos, face as politicas federais
de valorizacdo dos profissionais do magistério (Piso Nacional), da
valorizacdo do salario minimo e principalmente pelo fato de que fazer

saude publica no interior custa demasiadamente caro.
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20. Alegou, outrossim, “que o Municipio de Peixoto de
Azevedo-MT, em decorréncia de politicas equivocadas, adotadas em
gestédo anterior (1996), tornou-se gestor de um Hospital, contando com

79 leitos, sendo 66 de enfermagem e 07 de Pronto Atendimento”.

21. Considerou ainda que a Constituicdo Federal trouxe
disposicao no sentido de que a saude é direito de todos e dever do
Estado, que fornece os servigos publicos de saude por meio do sistema

unico, financiado pela Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios.

22. Afirmou outrossim que o Contrato n° 094/2010,
firmado com a Fundagdo UNISELVA, cujo objeto €& acgdes
complementares de assisténcia a saude e capacitacdo de profissionais
de saude e educacdo em saude, nao tem o viés de terceirizar de forma
ilegal mao-de-obra, mas sim, trata-se de agdo necessarias e
complementares, em face de que a demanda extrapola a capacidade da

estrutura do municipio em atender a populagéo.

23. As alegacdes e os documentos apresentados nédo séao
suficientes para afastar a irregularidade, principalmente ante as
disposi¢gdes constantes do item 1°, subitem 04, da Resolugdo de
Consulta n® 16/2013-TCE/MT, que dispds sobre os requisitos para
contratacdo de despesas com a complementagcdo dos servigos publicos

de saude, in verbis:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 16/2013 — TP

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE GENERAL
CARNEIRO. CONSULTA.
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1°) COMPLEMENTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE.
REQUISITOS. DESPESA COM PESSOAL. INCLUSAO NO
LIMITE. REQUISITOS.

4) As despesas com a complementagdo dos servigos
publicos de saude pela iniciativa privada nao devem ser
computadas no calculo da despesa com pessoal,
desde que observados os sequintes requisitos
cumulativos: a) nao correspondam a atribuicbes de
categorias funcionais, com cargos vagos, que se
destinam ao fim especifico objeto da complementacgéao; b)
nao seja caracterizada relagdo direta de emprego entre a
Administracdo Publica e o prestador de servigo; e, c) os
servicos de saude nao sejam transferidos por completo
para a iniciativa particular pela Administragao Publica, em
afronta aos ditames constitucionais.

24. Observa-se das informacdes constantes dos autos
que os pagamentos de profissionais de saude, tais como: Auxiliar
Cirurgico, Fisioterapeuta, Odontdlogo, Enfermeira, Medico Pediatra,
plantonistas, etc., por servigos prestados no Hospital Municipal, PSF,
etc., cargos estes constantes no lotacionograma do Municipio de
Peixoto de Azevedo, portanto despesas com pessoal da saude, nao se
enquadram aos requisitos constantes do item 04 da Resolugcao de
Consulta n°® 16/2013-TCE/MT.

25. Por essa razdes, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando a douta Equipe Técnica, opina pela manutencao da

irregularidade.

1l - DA ANALISE GLOBAL

26. Em se tratando de pedido de retificagcdo, ante a
ocorréncia de erro material, com reformulacdo de calculo e afastamento
de 02 (duas) irregularidades gravissimas, qual seja, dos 5.1, 6.1,
conclui-se que, no contexto geral, mesmo com o afastamento dessas

impropriedades, ainda nao ha subsidios para modificagao do mérito
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da manifestacdo do Tribunal, de parecer prévio contrario para parecer

prévio favoravel.

27. A conclusdo merece respaldo tanto em razido da
manutencao da irregularidade gravissima constante do item 7.1, assim
descrita, “Os gastos com pessoal do Poder Executivo totalizaram o
montante de R$ 29.267.177,91, correspondente a 61,69% da RCL, nao
assegurando o cumprimento do Ilimite maximo que ¢é de 54%
estabelecido no art. 20, inc. Ill, “b” da LRF, item 4.4.4.2.”, quanto pelas
demais irregularidades mantidas quando da emissdo do Parecer
Prévio n° 41/2014.

28. Assim, o Ministério Publico de Contas opina pelo
afastamento das irregularidades 5.1 e 6.1, assim como pela

manutenc¢ao do item 7.1, conforme razdes apresentadas nesse parecer.
IV- CONCLUSAO

Por derradeiro, levando-se em consideragdo o que
consta nos autos, o Ministério Publico de Contas, instituicado
permanente e essencial as fun¢des de fiscalizacdo e controle externo
do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicdo Estadual)

manifesta:

a) pelo reconhecimento da ocorréncia de erro
material, a fim de afastar as irregularidades constantes dos itens 5.1 e
6.1, nos termos da manifestacdo exarada por esse Tribunal, Parecer
Prévio n® 41/2014;
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b) manter inalteras as demais disposicdes
constantes da manifestagcdo exarada por esse Tribunal, nos termos do
Parecer Prévio n° 41/2014.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, em 23 de margo de 2015.

(assinatura digital)’

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR

Procurador-geral Substituto

1. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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