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o GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
,ﬁ Tribunal de Contas Jodo Batista de Camargo Jr

PROCESSO N.° : 11.769-2/2008

PRINCIPAL : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO ESTADUAL

INTERESSADO : AGENOR MORBECK NETO
ASSUNTO : RECURSOS DE EMBARGOS DE DECLARACAO
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

FUNDAMENTACAO DO VOTO

Preliminar de admissibilidade

12. Inicialmente, destaco que 0s recursos cumpriram todos 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos artigos 64 a 66 e 69, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c
os artigos 270 a 273, da Resolucdo n°® 14/2007. Os recorrentes tém legitimidade, as
partes interessadas tém interesse na causa e foram opostos tempestivamente, razao pela

gual ratifico a sua admissibilidade e conheco estes embargos.

Mérito

Dos Embargos de Declaracdo opostos pela Assembleia Legislativa do Estado de

Mato Grosso

13. Importante ressaltar que o Acoérddo n°® 272/2019 — TP (Plenério Virtual),
rejeitou a prejudicial de mérito de decadéncia suscitada a época pelas partes, e
considerou ilegal o célculo de proventos, denegou registro a aposentadoria por invalidez

ao Sr. Agenor Morbeck Neto, em sintese, com as seguintes determinacgdes:

[.-]

c) DETERMINAR a atual gestdo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da publicacéo desta
deciséo:

c.1) cesse todo e qualquer pagamento de proventos decorrente do ato impugnado,
em face da nulidade do Ato n° 1.508, de 30-9-1999, que concedeu indevidamente
estabilidade ao citado servidor, sob pena de responsabilidade solidaria;
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€.2) promova a migracdo do requerente do regime proprio de previdéncia (RPPS)
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em face do que estabelece o
artigo 40, § 13, da Constituicdo Federal, que vincula o servidor ocupante de cargo
em comissao ao Regime Geral de Previdéncia Social; e,

c.3) encaminhe a este Tribunal o cumprimento das determina¢cdes, demonstrando
a regularizacé@o do ato, nos termos do artigo 197, § 5°, da Resolugao n° 14/2007.

14. Conforme exposto nas razdes recursais sustentada pela AL/MT, a
obscuridade levantada foi pelo fato de n&o constar da decisdo se era apenas para a
AL/MT emitir a certiddo de tempo de contribuicdo, para fins de contagem de tempo de
contribuicdo, ou se a decisdo abrangeria também a compensacdo financeira entre 0s

regimes previdenciarios.

15. No caso, verifica-se que a determinagéo contida na letra “c.2”, do Acérdao n°
272/2019 — TP (Plenario Virtual), para promover a migracdo do requerente do regime
préprio de previdéncia (RPPS) para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), ja
esta previsto no art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal (CF), que assim dispde:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

[..]

§ 9°. Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardao financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998). (grifei)

16. Posteriormente, o referido dispositivo Constitucional foi regulamentado por
meio da Lei n® 9.796/1999, que tratou justamente da forma de compensacao financeira
entre o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os regimes de previdéncia dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de

contagem reciproca de tempo de contribuicéo para efeito de aposentadoria?.

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9796.htm . Acesso em 20/8/2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm#art201
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9796.htm
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17. Assim, a compensacgdo financeira entre os regimes previdenciarios ja se

encontra devidamente regulamentada. O art. 3° da Lei n°® 9.796/1999, assim estabelece:

Art. 3°. O Regime Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, tem
direito de receber de cada regime de origem compensacdo financeira,
observado o disposto neste artigo.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social deve apresentar a cada regime de
origem os seguintes dados referentes a cada beneficio concedido com cédmputo de
tempo de contribuicdo no ambito daquele regime de origem:

| - identificac&o do segurado e, se for o caso, de seu dependente;
Il - a renda mensal inicial e a data de inicio do beneficio;

Il - o percentual do tempo de servico total do segurado correspondente ao tempo
de contribuicdo no &mbito daquele regime de origem.

§ 2% Cada regime de origem deve pagar ao Regime Geral de Previdéncia
Social, para cada més de competéncia do beneficio, o valor resultante da
multiplicagdo da renda mensal do beneficio pelo percentual obtido na forma do
inciso Il do paragrafo anterior.

§ 3°. A compensacgéo financeira referente a cada beneficio ndo podera exceder o
resultado da multiplicagdo do percentual obtido na forma do inciso Il do § 12 deste
artigo pela renda mensal do maior beneficio da mesma espécie pago diretamente
pelo regime de origem.

§ 4°, Para fins do disposto no paragrafo anterior, o regime de origem deve informar
ao Regime Geral de Previdéncia Social, na forma do regulamento, a maior renda
mensal de cada espécie de beneficio por ele pago diretamente.9.796/199

§ 59, O valor de que trata o § 22 deste artigo sera reajustado nas mesmas datas e
pelos mesmos indices de reajustamento do beneficio pela Previdéncia Social,
devendo o Regime Geral de Previdéncia Social comunicar a cada regime de
origem o total por ele devido em cada més como compensacéo financeira.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo aos periodos de contribuicdo utilizados
para fins de concessdo de aposentadoria pelo INSS em decorréncia de acordos
internacionais. (Vide Medida Proviséria n°® 316, de 2006)

(Incluido pela Lei n° 11.430, de 2006). (grifei)

18. A AL/MT alegou ainda a omissao deste relator em relagédo aos seguintes

topicos:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/316.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11430.htm#art2
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- acerca do possivel desvio de funcao do servidor, 0 que o tornaria servidor publico
de fato.

- também se alegou varios prejuizos com o desfazimento do ato de estabilidade,
como obrigagcdo de pagamento de FGTS, e compensacdo entre 0s regimes
previdenciarios — AL/MT x INSS (onerando o Tesouro estadual).

19. No tocante ao desvio de funcdo do servidor, bem como em relacdo a
compensacao financeira entre os regimes previdenciarios, ressalto que este relator deixou

expresso no paragrafo 85 do voto proferido na ocasido, o seguinte:

85. Em face do exposto, entendo que o ponto mais relevante a ser discutido
nestes autos é o Ato n.° 1.508, de 30/9/1999, publicado no Diario Oficial do Estado
do dia 22/2/2001, que concedeu estabilidade ao requerente. Assim, ndo me
aprofundarei no pedido de aposentadoria por invalidez formulado pelo
requerente, mas sim no ato que |lhe concedeu a estabilidade. (grifei)

20. Por sua vez, o art. 489, incisos | a lll, do Cdodigo de Processo Civil,

estabelece que:

Art. 489. S&o elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso, com a
suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais ocorréncias havidas
no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe
submeterem.

21. Assim, 0 que estava em apreciacdo nesta Corte de Contas era o0 ato
concessorio da aposentadoria, se este encontrava apto ou ndo ao registro, conforme

competéncia atribuida aos Tribunais de Contas (art. 71, Ill, CF).

22. Ocorre que, naquela ocasiao se constatou que o Ato n°® 1.508, da AL/MT, de
30/9/1999, que concedeu estabilidade ao servidor Agenor Morbeck Neto era nulo, uma
vez que nado foi observado o disposto no art. 19, 8§ 2° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da CF/1988, que veda a concessao de estabilidade para

servidor ocupante de cargo em comissao.

23. Assim, ndo ha que se falar em omissdo, uma vez que naguela ocasiao este
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relator j& tinha a conviccdo suficiente para deliberar acerca do registro ou ndo do ato de
aposentadoria, e qualquer pronunciamento sobre um possivel desvio de funcdo do
servidor ou em relacdo a compensacdo financeira entre os regimes previdenciarios

(RGPS x RPPS), em nada mudaria o mérito da decisdo ora embargada.

Dos Embargos de Declaracao interpostos pelo Sr. Agenor Morbeck Neto

24. O Senhor Agenor Morbeck Neto, mediante seus procuradores devidamente
constituidos, apresentou recurso de Embargos de Declaracdo alegando que o aco6rdao
embargado omitiu e se contradisse ao que foi julgado pelo Poder Judiciario nos autos do
recurso de Apelacdo n® 0032428-70.2016.8.11.0041, Codigo: 1151678, em andamento na
Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso — TJ/MT.

25. Alegou que na sentenca determinou que o0s proventos sO seriam
suspensos/interrompidos somente apds o transito em julgado do processo judicial, e,
ainda assim o acérddo embargado deste Tribunal ndo explicitou ou sequer se referiu ao

processo judicial.

26. Acerca do alegado pelo Embargante, importante salientar que a CF/1988,

mais precisamente em seu art. 2°, assim dispoe:

Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harmlnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.(grifei)

27. A CF/1988 ainda estabeleceu no art. 71, inciso Il o quanto segue:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[..]

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes
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para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessfes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
néo alterem o fundamento legal do ato concessorio. (grifei)

28. Conforme exposto, a competéncia para deliberar acerca da legalidade das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes sdo atribuicbes inerentes aos
Tribunais de Contas. Ademais, os Tribunais de Contas sdo 6rgados autbnomos dentro do

contexto dos Poderes de modo que ndo haja interferéncias entre si.

29. Além da competéncia para apreciar os referidos atos aposentatorios,
compete aos Tribunais de Contas a funcdo fiscalizadora, julgadora, sancionadora,
consultiva, informativa, dentre outras. Assim, embora tenha relevancia o alegado pelo
embargante, a decisdo proferida pelo Poder Judiciario ndo tem interferéncia nas decisdes
deste Tribunal.

30. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso € um 6rgao de controle
externo e possui competéncias proprios conforme estabelece a Constituicdo Federal/88,
conforme art. 71, ou seja, ndo se vincula obrigatoriamente a qualquer decisdo de outros

orgaos ou entidades, seja ela da esfera administrativa, assim como na esfera judicial.

31. O Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou em varias
oportunidades acerca da matéria, a titulo de exemplo citou o0 Mandado de Seguranca

304444, da relatoria do Ministro Dias Téffoli, que assim dispde:

“MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E
VIIl, DA LEI N° 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS
ARTS. 148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E
ADMINISTRATIVA.  QUESTAO  FATICA. DILACAO  PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA. (...) Postula o impetrante, com o
ajuizamento deste mandamus, “inibir que o TCU (...) promova a execucdo dos
valores inscricho do nome do impetrante no CADIN antes que sua
responsabilidade seja realmente apurada na citada Acao Civil Publica e na
Prestacdo de Contas correntes na Justica Federal. (...) Portanto, ndo ha se falar
em auséncia de competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o para julgar e aplicar
sancBes ao impetrante na esfera administrativa, mesmo que ainda ndo finda
prestacdo jurisdicional relativa ao caso. Como bem afirmei quando do
indeferimento da liminar, torna-se mister ressaltar a independéncia entre as
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instancias administrativa, civel e penal: “Conforme jurisprudéncia da Corte, ha
independéncia de instancias e o mero ajuizamento de acéo civil publica, com
objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa de pedir
suspenséao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de Contas
da Uniao”. (...) ‘Nao ha de se falar em precedéncia da jurisdicdo sobre os atos
do TCU. Trata-se de um truismo. E notério que atividade do Poder Judiciario
sobrepde-se e pode nulificar os atos do Tribunal de Contas, que é mero 6rgéo
auxiliar do Poder Legislativo. Aqui, todavia, o objetivo do autor é sobrestar a
eficacia da medida administrativa, que possui autonomia, sob o mero fundamento
de que esta a discutir o mérito do ato administrativo (a prestacdo de contas) na
Justica Federal. Se for levada a extremos essa argumentacdo, a atividade
fiscalizatéria do TCU restaria absolutamente inviabilizada. (in verbis, Do voto
proferido pelo eminente Ministro Eros Grau, no MS 25.880).

32. Assim, ndo h& nenhum Obice para que este Tribunal de Contas dé

continuidade na deliberacéo destes autos.

33. Por outro lado, ndo obstante a alegacdo do Embargante de que a deciséao
deste Tribunal tenha sido omissa e contraditoria em relagdo a decisdo proferida pelo
Poder Judiciario nos autos da Apelacdo n°® 0032428-70.2016.8.11.0041, Cédigo: 1151678,
ressalto que somente agora nesta fase recursal o patrono do servidor interessado trouxe
ao conhecimento deste Tribunal o andamento da referida agdo, muito embora sua

tramitacdo vinha ocorrendo desde o ano de 2016.

34. Constata-se nos autos que a Procuradoria Geral da AL/MT, apresentou
defesa neste Tribunal no dia 25/04/20162, entretanto, citou de forma genérica que havia
diversas demandas judiciais envolvendo servidores do Poder Legislativo Estadual,

vejamos trecho da defesa:

2 Documento Digital n® 72668/2016.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Joao Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

@ ALMT

PROCURADORIAGERAL

Procuradoria Geral oyt 1

servidores publicos.

Temos visto que existem inumeras demandas
judiciais e administrativas buscando a anulagao de vinculos de servidores

com a Assembleia Legislativa de Mato Grosso.

Fonte: Documento Digital n°® 73026/2008 — fl. 15.

35. Assim, na verdade, se houve alguma omisséo, esta ocorreu por parte do

préprio embargante, que ndo comunicou este Tribunal sobre a referida acao judicial.

36. Diante do exposto, ndo acolho os argumentos apresentados acerca da
suposta omissao/contradicdo, defendida pelo embargante, por falta de amparo legal.

DOS EFEITOS INFRINGENTES SUSCITADOS PELO EMBARGANTE

37. O Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo do
Estado de Mato Grosso — ISSSPL, foi criado pela Lei n® 6.031, de 10/7/1992, que assim

dispde:

Art. 1°. Fica criado, na Assembleia Legislativa do Estado, o Instituto de Seguridade
Social dos Servidores do Poder Legislativo do Estado de Mato Grosso, com
personalidade juridica propria, de natureza autarquica, para custeio de beneficios
néo previstos no § 1° do Artigo 212 da Lei Complementar n® 04, de 15 de outubro
de 1990, a serem definidos em regulamento.

38. O art. 3° da referida lei estabelece:

[.-]
Art. 3°. Os servidores da Assembleia Legislativa, segurados do Instituto de
Previdéncias do Estado de Mato Grosso-IPEMAT, ficam transferidos para o
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Instituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo do Estado de
Mato Grosso, assegurados todos os direitos.

39. Conforme exposto, todos os servidores do Poder Legislativo Estadual que
eram vinculados a época ao entéo Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso —
IPEMAT foram migrados para o ISSSPL e assim permaneceram até os dias atuais.

40. Em breve visita ao sitio do Ministério da Previdéncia®, no tdpico “Perguntas

Frequentes”, constam as seguintes perguntas e respostas:

01 — Qualquer servidor publico podera ser vinculado a Regime Préprio de
Previdéncia Social?

R- De acordo com o Artigo 40 da CF, na nova redacéo dada pela EC n°® 20/1998, o
regime proprio abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo,
o0 inativo e seus dependentes.

O servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e o admitido até 05 de outubro de 1988 (PARECER/MPS/CJ/N®
3333/2004), que nao tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para
aquisicao da estabilidade no servigo publico, podem ser filiados ao regime
préprio, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do
respectivo ente federativo. (grifei).

02 — E antes da Emenda Constitucional n° 20, de 16/12/1998?

R- Até 15/12/1998, o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdao, de cargo temporario, de emprego publico ou mandato eletivo também
poderia estar vinculado a regime préprio que assegurasse, no minimo,
aposentadoria e pensdo por morte, nos termos definidos em lei do respectivo
ente federativo. No entanto, por forca da EC n° 20/1998, esses servidores ndo
puderam continuar mais vinculados a regimes préprios de previdéncia, passando a
ser segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

(grifei)

41. Denota-se que as respostas se embasaram no PARECER/MPS/CJ/N°
3333/2004, acerca da questdo trazida pelo Ministério da Previdéncia®®, sobre a definicdo
de qual regime previdenciario aplicavel aos servidores publicos da Uniédo, dos Estados, do

3 Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/vi-cobertura-exclusiva-servidor-titular-

de-cargo-efetivo/. Acesso em: 02/09/2019.

4 Disponivel em: http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#parecer3333 . Acesso
em: 02/09/2019.

5 Disponivel em: http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#parecer3333 . Acesso
em: 02/09/2019.



http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#Art40CF
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#Art19ADCT
http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#Art19ADCT
http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#parecer3333
http://www.regimeproprio.com.br/perguntao.rpps.janeiro_2013.htm#parecer3333
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc20.htm
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Distrito Federal e dos Municipios, bem como de suas autarquias e fundacdes, admitidos

no servico publico anteriormente a CF/1988.

42. A controvérsia discutida no referido parecer era justamente para dar
interpretacéo ao disposto no art. 40, caput e § 13, da CF/1988, cuja redacao foi dada pela
Emenda Constitucional n°® 20/1998, bem como do art. 19 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

43. Buscando dar solucdo ao impasse, o Ministério da Previdéncia editou a
Orientagdo Normativa n° 02, de 31/03/2009-MPS - cujo art. 1°, assim estabelece:

Art. 1°. Os Regimes Proprios de Previdéncia Social dos servidores publicos
titulares de cargos efetivos, dos Magistrados, Ministros e Conselheiros dos
Tribunais de Contas, membros do Ministério Publico e de quaisquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundag6es observardo o disposto nesta Orientacdo Normativa.

44, O 8§ 1° do art. 11 da referida orientagdo normativa, estabelece que:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo
efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

§ 1°. Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicacdo da Emenda
Constitucional n° 20, o servidor publico ocupante, exclusivamente, de cargo
em comissédo, de cargo tempordario, de emprego publico ou mandato eletivo
poderia estar vinculado a RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria
e penséo por morte, nos termos definidos em lei do ente federativo. (grifei)

45. Denota-se que, antes de vigorar a Emenda Constitucional n°® 20/1998, os
servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo em comissdo poderiam ser vinculados ao

RPPS que Ihes assegurassem, no minimo, aposentadoria e pensao por morte.

46. Saliento ainda que a Orientagdo Normativa n° 02, de 31/03/2009-MPS, teve
0 cuidado de discriminar quais seriam 0s segurados que n&o poderiam se vincular ao

RPPS, conforme disposto em seu art. 11, 88 5° e 6°, que estabelece:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo
efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.
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[..]

8§ 5° Nao sédo segurados de RPPS, os notarios ou tabelides, os oficiais de
registro ou registradores, os escreventes e os auxiliares, nao remunerados pelos
cofres publicos. (grifei)

§ 6°. E vedada a filiagdo ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de
segurado de RPPS.

47. Quanto a nova redacgdo dada ao art. 40, § 13, da CF/1988, pela Emenda
Constitucional n° 20/1998, de 15/12/1998, esta assim dispde:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgbes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003).
[..]

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comisséo declarado
em lei de livre nomeagdo e exonera¢do bem como de outro cargo temporario ou
de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98). (grifei)

48. O Ministério da Previdéncia, visando estabelecer normas sobre filiagéo,
inscricdo e contribuicdo do servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao,

editou a Orientacdo Normativa SPS n° 09, de 2/3/1999, que estabelece no item 1.1:

1.1- A partir de 16 de dezembro de 1998, é vedada a inclusdo do servidor
que se refere o caput em regime préprio de previdéncia social. (grifei)

49. Pela referida orientagcdo normativa, a obrigatoriedade para vinculacdo ao
RGPS dos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comisséo se deu a partir do
dia 16 de dezembro de 1998. Logo, foram mantidos como contribuintes do RPPS, aqueles
servidores que ja vinham contribuindo para o referido regime, ainda que n&o

contemplados pelo caput do art. 19 do ADCT.

50. Para reforcar a referida vinculacdo, o art. 12 da Orientacdo Normativa n° 02-
MPS, de 31/3/2009, disp6s no seguinte sentido:
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Art. 12. S&o filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto
dos servidores do ente federativo, o servidor estavel, abrangido pelo art. 19 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, € 0 admitido até 05 de outubro de
1988, que nao tenha cumprido, naquela data, o tempo previsto para
aquisicao da estabilidade no servico publico. (grifei)

51. Conforme se observa, o referido dispositivo legal condicionou que, mesmo
aqueles servidores que ndo foram contemplados pela estabilidade prevista no art. 19 do
ADCT, mas que haviam sido admitidos até o dia 5 de outubro de 1988, data da

promulgacéo da Constituicdo Federal de 1998, poderiam ser filiados ao RPPS.

52. Saliento ainda que no exercicio de 2004 o Ministério da Previdéncia Social
emitiu nova orientacdo aos regimes proprios de previdéncia social, mediante a Orientacéo

Normativa n° 3, de 13 de agosto de 2004, cujas orientacdes foram no seguinte sentido®:

[..]
Art. 10. O regime préprio abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de
cargo efetivo, o inativo e seus dependentes.

Paragrafo Unico. Até 15 de dezembro de 1998, o servidor publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comisséo, de cargo temporario, de emprego publico
ou mandato eletivo poderia estar vinculado a regime proprio que assegurasse, no
minimo, aposentadoria e pensdo por morte, nos termos definidos em lei do
respectivo ente federativo.

Art. 11. O servidor estavel abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e o admitido até 05 de outubro de 1988, que néao
tenham cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da
estabilidade no servigo publico, podem ser filiados ao regime préprio, desde
que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do respectivo ente.

(grifei)

Paragrafo Unico. O servidor de que trata o caput e que n&o esteja amparado pelo
regime proprio é segurado do RGPS.

53. Conforme ja exposto no voto’ condutor da decisédo embargada, e, de acordo
com informacéo da Secretaria de Recursos Humanos da Assembleia Legislativa®, a vida

funcional do Sr. Agenor Morbeck Neto pode ser assim resumida:

6 Disponivel em: http://www.usp.br/drh/novo/legislacao/dou2004/mpason3.html. Acesso em: 04/09/2019.
7 Documento Digital n® 47325/2018 — fls. 4/5.
8 Protocolo digitalizado n® 107806/2016 — fls. 10/14.
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Ato n.°

Data

Descricao

110/1983

11/2/1983

Nomeado para exercer o cargo em comissédo de Chefe de Gabinete da 12
Vice-Presidéncia, PLDAS — 1000, Nivel Il, a partir de 2/2/1983.

050/1985

27/2/1985

Exonerado, a pedido, do cargo em comissao de Chefe de Gabinete da 12
Vice-Presidéncia, Codigo PLAP-1700, Nivel 4.

085/1985

002/1987

14/3/1985

12/1/1987

Nomeado para exercer o cargo em comissdo de Secretario da
Presidéncia, Codigo PLAP-1700, Nivel 4, a partir de 1°/3/1985.

Consolidado no Quadro Temporario, no cargo isolado de provimento em
Comissdo de Secretario de Gabinete da Presidéncia, Cddigo CNE-V,
tendo em vista o disposto no art. 4° da Lei n.° 5.082, de 1/3/1986.

027/1989

31/1/1989

Exonerado do exercicio do cargo em comissao Secretario da Presidéncia,
Cabdigo CNE-V.

025/1989

181/1991

276/1991

9/2/1989

31/1/1991

25/3/1991

Nomeado interinamente para exercer o cargo de Assessor Parlamentar,
Cdbdigo CNE-II, a partir de 1/2/1989.

Exonerado, a pedido, do cargo em comissdo de Assessor Parlamentar,
Cdbdigo CNE-II, Gabinete Dep. Roberto Cruz, a partir de 31/1/1991, (D.O,
de 18/2/1991).

Nomeado para exercer o cargo em comissdo de Assessor, Codigo CNE-
IV, da Presidéncia, a partir de 1/2/1991.

074/1994

26/1/1994

Nomeado para exercer 0 cargo em comissdo de Assistente Especial,
Simbolo CAI-I, (D.O de 25/2/1994), a partir de 1/1/1994.

073/1994

259/1995

962/1995

26/1/1994

1/3/1995

20/9/1995

Exonerado do cargo em comissdo de Assessor, a partir de 01/01/1994
(D.O de 25/2/1994).

Dispensado do exercicio do cargo de Assistente Especial da Presidéncia,
CAI-l, a partir de 1/3/1995 (D.O de 10/3/1995).

Dispensado do exercicio do cargo de Assistente de Apoio legislativo,
25, a partir de 21/9/1995.

1508/1999

813/2002

30/9/1999

17/9/2002

Considerado estavel no servigo publico, nos termos do artigo 19 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
conforme consta do processo n.° 453/1999, de 23/9/1999 (D.O de
22/2/2001).

Concedida aposentadoria integral por tempo de servi¢co no cargo de
carreira de Assistente de Apoio Legislativo, referéncia 32, Nivel Ill, com
remuneragdo do cargo em Comissédo de Assessor Parlamentar, Simbolo
APG 8.

092/2004

14/9/2004

Retificar em parte o Ato 813, de 17/2/2002, publicado no Diario Oficial do
Estado de 17/09/2004, para que a partir da data de publicacdo, passe a ter
a seguinte: Conceder aposentadoria proporcional por tempo de servico.

033/2008

043/2008

15/4/2008

14/5/2008

Tornado sem efeito o Ato n.° 092/2004, de 14/9/2004, publicado no Diario
Oficial do Estado do dia 23/9/2004, que concedeu aposentadoria
proporcional por tempo de servi¢o ao referido servidor. (D.O. de 8/5/2008).

Tornar se efeito o Ato n.° 813/2002, de 17/9/2002, publicado no D.O. de
17/09/2002, que concedeu aposentadoria integral por tempo de servico.

046/2008

14/5/2008

Concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez, com proventos
integrais, no cargo de carreira de Técnico Legislativo de Nivel Médio,
Classe D, referéncia MD6, com proventos integrais, com as vantagens do
cargo em comissao de Assessor Parlamentar, Simbolo APG-8.
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060/2008 17/6/2008  Retificou, em parte, o Ato n.° 046/2008, de 14/5/2008.

54. De acordo com os documentos constantes nos autos e informacédo da
unidade técnica®, o requerente apresentou certiddo de tempo de contribuicdo do periodo
de 2/2/1983 a 28/4/2008 ao Poder Legislativo Estadual, e averbacdes de trabalho dos
periodos de 22/3/1972 a 30/10/1972 (Viagao Cruzeiros do Sul); de 10/1/1973 a 30/9/1977
(Vasp S/A); de 1°/3/1978 a 13/9/1980 (Secretaria de Estado de Educacao e Cultura) e de
14/9/1980 a 1°/2/1983 (Secretaria de Desenovolvimento Social), que correspondia

naquela época (29 de julho/2008), a 35 anos, 11 meses e 24 dias de servico.

55. Verifica-se que o Sr. Agenor Morbeck Neto foi admitido pela AL/MT,
conforme consta do Ato n® 110/1983, de 11/2/1983, com vigéncia a partir de 2/2/1983. Os
cargos exercidos posteriormente foram todos em comisséo, até ser declarada a sua
estabilidade em 30/9/1999, mediante o Ato n.° 1.508/1999.

56. Percebe-se pelos registros funcionais do requerente, que o Poder Legislativo
Estadual ndo intentou em rescindir o vinculo o requerente com a administracao publica,
fato pela qual gerou a sua permanéncia nos quadro de servidores daquela casa até a sua

inativacao gque se deu no ano de 2008, ou seja, a quase 18 (dezoito) anos.

57. Certamente que o ato concessério da estabilidade ndo encontra guarida no
ordenamento juridico. Ademais, se a orientacdo do Ministério da Previdéncia Social foi no
sentido de que aqueles servidores que foram admitidos até o dia 5 de outubro de 1988,
ainda que nao tivessem cumprido, naquela data, o tempo previsto para aquisicdo da
estabilidade, e continuassem no setor publico. Este caso deve ser analisado sob essa
otica.

58. Trago aqui o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.876/DF°, proposta pela Procuradoria Geral da

Republica, ocorrido no ano de 2014, de interesse do Governo do Estado de Minas Gerais,

9 Documento Digital n® 10525/2008.
10 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4332889. Acesso em: 12/3/2020.
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acerca da norma que tornou titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram na
administracdo publica sem concurso publico, englobando servidores admitidos antes e

depois da Constituicdo Federal de 1988.

59. Trascrevo adiante alguns trechos dos votos proferidos pelos Excelentissimos
Ministros daquela Suprema Corte, que versam sobre o tema ora em discusséo, e que
trazem discussfes riquissimas para o deslinde deste caso concreto, assim como

inimeros outros que se encontram em andamento nesta Casa. Vejamos:

ADI 4876/DF

VOTO

[..]

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI — Mas certamente ha muitos casos de
servidores que atendem a todas as condicdes de se aposentar, poderiam ter se
aposentado e ainda ndo o fizeram. E eu penso que se deveria preservar a
situacdo deles também, porque, afinal de contas, ndo é diferente dos
aposentados. Precisariamos estabelecer um prazo para que se formalizasse essa
aposentadoria. Talvez fosse o caso de acrescentar, nessa modulagdo, ja que nés
vamos dar um periodo de um ano, para modular também em relacdo aqueles que
se aposentarem nesse periodo, ou requererem a aposentadoria nesse periodo.
Essa é a sugestdo que eu faria.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): Mas desde que, até o
momento do julgamento, tenham alcancado...

[..]

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A prépria sumula do Supremo diz
que o direito & aposentadoria envolve o preenchimento dos requisitos numa data
determinada.

[..]

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu proponho que se estenda essa
modulacdo para todas as situacbes de aposentadoria, para ndo desfazer
aposentadorias.

[..]

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas ai quem se beneficiou
inconstitucionalmente da lei?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E o que nds estamos fazendo, a
modulagdo é essa. Ndo héa divida de que a lei é inconstitucional, o Ministro
Marco Aurélio acabou de dizer. Agora, se nés ndo considerarmos os efeitos
temporais, ndo faremos modulacdo nenhuma. Isso de modular pelo art. 19 do
ADCT néo é modulagao, isso é um direito.

[..]

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tem razao o Ministro Toffoli, acho
que preocupado com essa tematica, porque aqui ocorre uma separacdo de planos.
O plano da validade da lei em abstrato e os atos concretos que se fizeram. A rigor,
as aposentadorias que se deram ha cinco ou seis anos ndo sdo mais sequer
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passiveis de revisdo. NOs ja tivemos esses casos, aqui mesmo, no Supremo,
Presidente, no caso dos chamados ascendidos, a chamada ascensao funcional.

[..]

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): Eu penso que &, realmente,
mais adequado, na medida em que isso vai evitar uma pléiade de acbes de
eventual anulacdo ou confirmacdo dessas aposentadorias, trazendo
desassossego a pessoas que, talvez, ja estejam em situacdo consolidada ha
muitos anos, as quais pagariam o preco de uma desidia da qual ndo foram
elas, ao fim e ao cabo, as causadoras.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro Toffoli, Vossa
Exceléncia me permite? A observacdo do Ministro Teori Zavascki me fez pensar -
e estou pensando em voz alta, ainda sem pronunciar voto - que existe a situacao
dos aposentados que, de boa-fé e ao abrigo de uma legislagdo que
aparentava ser legitima, prestaram um servico publico como se efetivos
fossem. E existe, na teoria do Direito Administrativo, o chamado funcionario
publico de fato, quer dizer, ele preencheu todo aquele tempo da sua carreira,
funcionou naquele "cargo” que a lei Ihe deferiu e aposentou-se regularmente. E
esses, a meu ver, pelo menos pensando em voz alta, merecem a protecéo do
Supremo Tribunal Federal, porque isso é de justica, porque sendo nés
vamos criar, realmente, um pandemonio, daqui para frente, em situa¢cdes
consolidadas.

[..]

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Dai o cuidado, que o Ministro
Lewandowski chamou a atencdo também, quer dizer, essa situagdo de
estabilidade.

Todos nés, vamos reconhecer, ficamos altamente sensibilizados quando
discutimos este caso Varig, pelo tema dos aposentados da Aeros. Pessoas que ja
ndo poderiam mais reverter. E diferente, é totalmente diferente a situacéo de
alguém empregado, que se emprega em um outro local, do sujeito que ja se
aposentou e, eventualmente, ndo tem mais condi¢cfes de refazer sua vida.
Esse é um tema delicado. Dai, a necessidade, a mim me parece, de passarmos
uma régua, embora tenha - claro - situa¢des distintas. Vamos encontrar pessoas
agui com setenta anos, vamos encontrar pessoas com uma outra idade, mas
o refazimento da vida, numa dada fase, € extremamente dificil, sabemos
todos. Dai, me parecer, realmente... E, salvo engano, ha informacdes, nos autos
ou nos memoriais, a propoésito, inclusive, de um acordo que foi feito entre o
governo e os setores para que as aposentadorias se dessem nesse modelo, ai, de
fundo do Estado, o que daria uma certa estabilidade para essas pessoas. Entéo, a
mim me parece que a modulacdo deveria ser tracada nessa perspectiva.

[.]

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): O Ministro Teori fez uma
proposicao quanto a0 meu voto - penso que eu ja esclareci o meu voto para o
Ministro Barroso, realmente eu preservo 0s aposentados, todos eles, na
situacdo em que eles se aposentaram — com relacdo aqueles que ja tenham
alcancado as condi¢cdes de aposentadoria. Até que periodo? Até a data deste
julgamento?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Seria melhor
restringir, Ministro. Até a data deste julgamento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - No6s teriamos que estabelecer um
marco. Pode ser a data do julgamento.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): Até a data do julgamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu entendo, mas a
consequéncia natural de uma declaracdo de inconstitucionalidade, como regra
geral, a menos que seja um ato juridico perfeito ou uma coisa julgada, é o
desfazimento automético.

E a posicdo que foi iniciada pelo Ministro Teori, apoiada pelo Ministro Gilmar e
reajustada pelo Ministro Toffoli, € de fazer uma modulacdo que exclua da
declaracdo de inconstitucionalidade todos os aposentados, mesmo 0Ss que
tenham se beneficiado da lei que n6s estamos declarando inconstitucional.
Esse é a segunda posicao. Esta certo?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Tdo-somente 0s
aposentados ou os que, até a data de hoje, preencheram as condi¢des para a
aposentadoria.

[..]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Mas acontece que eles
prestaram o servigo efetivamente.

[..]

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Nao seria melhor
declarar a inconstitucionalidade total e preservar Unica e exclusivamente a
situacdo daqueles que j& se aposentaram, preencheram até esta data. E
pronto. Encerra-se o debate.

[..]

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministra Carmen, tenho
um grande desconforto de chancelar essa aposentadoria em desconformidade
com a Constituicdo, salvo pelo argumento utilizado pelo Ministro
Lewandowski de que essas pessoas efetivamente prestaram servigo, num regime
inconstitucional, mas, até a declaracéo final pelo Supremo, culpa disso eles ndo
tinham. Entdo, isso me impressiona.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E uma presuncéo de legitimidade.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Prestaram servi¢os e contribuiram.
[..]

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR): Exatamente. Porque eles
contribuiam para o Estado de S&o Paulo, embora ndo fossem titulares de cargo
publico. Depois, a Previdéncia Social passou a aplicar san¢des ao Estado de Sao
Paulo por conta de ele ndo ter recolhido a Previdéncia Social aquelas
contribuicdes.

Ao longo do tempo - essa lei perdurou por muitos anos, antes e depois da
Constituicdo de 88, os professores, mesmo sem serem titulares de cargo publico,
continuaram a contribuir para o Instituto da Previdéncia Estadual, e ndo para a
Previdéncia Social. E a Previdéncia Social executando o Estado de S&o Paulo.
Fizemos, entdo, um acordo, a época, eu, Advogado-Geral da Unido, junto com o
Procurador-Geral do Estado de S&o Paulo, com a autorizagdo dos Chefes de
Governo - o Presidente da Republica e o Governador do Estado de S&o Paulo -,
nessa agao origindria, sob a relatoria de Vossa Exceléncia, de tal sorte que o INSS
renunciava ao crédito que ela teria a receber, mas ndo teria de pagar a
aposentadoria. Como o crédito foi recebido pelo instituto estadual, quem arcaria
com a aposentadoria continuaria a ser a Previdéncia do Estado de S&o Paulo, sob
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pena de se fazer um encontro de caixa que, talvez, até hoje, estaria sendo
discutido caso a caso, com uma consequéncia para a vida de dezenas de milhares
de aposentados. E essa solucdo foi uma solucdo que p6és fim a um drama de
milhares e milhares de pessoas e familias.

Entdo, eu penso que estamos num caminho de um bom equacionamento,
levando-se em conta que essa efetividade da Constituicao, ja que estamos falando
de efetividade em cargo titularizado de servico publico, ela também néo ocorre da
noite para o dia. Porque havia uma realidade, antes da Constituicio de 88, que
nao exigia 0 concurso ou o regime estatutario.

[..]

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - Sobre a
inconstitucionalidade, nés temos ja quase uma unanimidade. O Ministro Marco
Aurélio declara totalmente improcedente. Eu acompanho o Ministro Marco Aurélio
guanto a esse ponto, porém eu adiro a modulacdo com relagdo aos
aposentados, aqueles que estdo no seu repouso e aqueles que, até a data de
hoje, preenchem os requisitos para a aposentadoria, na forma do 19 do ADCT.
Nés temos que ter em mente o 19.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Eu n&o restrinjo Gnica e exclusivamente ao 19

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, esse detalhe é
importante. Parece-me que o Ministro Toffoli, agora, esta propondo a manutencéo
da aposentadoria, no regime em que houve a aposentadoria, até porgque nao
teria sentido transferir esse édnus do Estado para a Previdéncia, que € Pilatos
nesse credo, e também para aqueles que preencheram os requisitos até a data
deste julgamento.

Por que eu acho que noés temos que acrescentar a isso, também, o requerimento
de aposentadoria em algum prazo? Porque sendo nés vamos ter a situagdo de
pessoas cujo cargo nés estamos declarando inconstitucional que vao permanecer
no exercicio desse cargo daqui para frente, se ndo se aposentarem. De modo que
nds temos que estabelecer, sim, um prazo para que se aposente, para que nao
permaneca prestando servigos inconstitucionalmente, recebendo
inconstitucionalmente.

[..]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - O Ministro Teori levantou
uma questdo que me faz trazer uma segunda reflexdo, que é a seguinte: O
Ministro Teori disse que ndo faria nenhum sentido tirar os aposentados do
regime estatutario e da aposentadoria a que fazem jus agora, perante 0s
cofres estaduais, e joga-los, todos, para a Previdéncia Geral, porque seria
penalizada a Unido por um erro que o Estado cometeu. O Estado ficaria numa
situacdo muito confortavel, ele pratica uma inconstitucionalidade, livra-se
dos aposentados e empurra para cima da Unido o dnus de pagar os
proventos e as pensdes. Essa é mais uma razdo pela qual, penso eu, deve-se
manter a aposentadoria; a responsabilidade pela aposentadoria €
relativamente dos cofres do Estado de Minas Gerais.

[...]

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mais 0 argumento do
Ministro Lewandowski de que efetivamente trabalharam.

De modo que, um pouco relutante - relutante porque, no fundo, estamos
convalidando uma situacao, quer dizer, o Pais acaba sendo um pouco o Pais dos
fatos consumados. Como demoramos a conseguir julgar, acabamos chancelando
coisas erradas -, com essas ressalvas, eu vou acompanhar o Relator.

[..]
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, na forma do artigo 27, da
Lei n° 9.868, a proposta do Relator esta perfeitamente ajustada a preocupagao
com a protecdo da confianga e também com a repercusséo social dessa deciséo.
Uma Corte ndo pode se descuidar do resultado da sua decisdo. E nem pode, no
afa de prestar justica social, gerar e motivar a propositura de inimeras acoes,
quando a finalidade da jurisdicdo é a pacificacdo e a estabilidade social. Do
contrario, se ndo houver modulacdo, nés vamos criar uma instabilidade social e
automaticamente habilitar milhares de funcionarios a promoverem acdes
individuais perante o Poder Judiciario.

Entdo, a hora de resolver definitivamente o problema € aqui e agora, e a
modulacéo assim o faz.

Eu acompanho integralmente o voto do Relator.

[..]

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor Presidente,
acompanho integralmente o voto do Ministro Dias Toffoli. Penso que é um voto
muito bem estudado, substancioso e que faz justica ao caso concreto.

Eu penso que a Constituicdo de 88 representou uma ruptura com o passado,
inaugurou um novo tempo, um tempo republicano para a Administracdo Publica,
mas, num pais continental como o nosso, num sistema federal, essa adaptacao a
nova Constituicdo das diversas Administragfes Publicas demandou um certo
esforco e demandou uma certa flexibilidade que precisa ser compreendida pelo
Supremo Tribunal Federal.

Eu creio que a férmula proposta pelo Ministro Dias Toffoli ndo sé compatibiliza a
situacdo do magistério publico mineiro & Constituicdo Federal vigente, mas faz
justica ao caso concreto.

Nés estamos nos afastando daquele antigo brocardo latino muito criticado, que é:
fiat justitia et pereat mundus - faga-se justica ainda que pere¢ca o mundo. Néo é
essa a nossa funcéo. A nossa funcé@o é realmente fazer aplicar a Constitui¢éo,
dar concrecgdo a Carta Magna brasileira, mas também temos que nos debrucar
sobre os casos concretos e fazer justica aqueles que esperam justica dessa
Suprema Corte.

Portanto, louvando o voto do Ministro Dias Toffoli, acompanho-o integralmente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, também eu,
como ja disse quando participei do debate, entendo que o proprio sistema
processual e o sistema juridico, como um todo, engendram essas férmulas de
preclusdo para tornar determinados atos insusceptiveis de reviséo, a despeito até
mesmo da declaracdo de nulidade de uma eventual lei, quando nds verificamos
que, no caso concreto, aquele ato ja ndo é mais susceptivel de reviséo.

E as questdes que se colocam em termos de modulacdo, ou que demandam
modulagdo, sdo mudltiplas. Nds tivemos aqui, no Plendrio do Supremo, ja faz
alguns anos, o célebre caso da INFRAERO. De que se cuidava basicamente? De
servidores que foram admitidos segundo o estatuto da empresa, a época, vigente,
e que se considerava constitucional, segundo uma dada concepgao.

O Supremo depois veio e exigiu, na linha do que o TCU ja vinha fazendo, que era
necesséario também concurso publico para as empresas publicas e para as
sociedades de economia mista, mas se entendeu que aquelas pessoas que
tinham sido admitidas no regime anterior vigente tinham sido legitimamente
admitidas, e nds, entdo, consideramos a exigéncia do TCU, de sua dispensa
imediata, como contraria a ideia de seguranca juridica. Entdo, essas questdes a
toda hora se colocam.

NOs temos tido - j& discutimos isso recentemente - a necessidade, as vezes, de
fazer modulacao de efeitos, até mesmo em sede de controle incidental de normas.
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Entdo, eu vejo com muita tranquilidade e elogio também a solugdo encaminhada
pelo Ministro Toffoli. Eu acho que basta ver a questéo, tendo em vista o exame de
suas consequéncias.

Aqui, alguns dos colegas esbocaram alguma preocupacdo se dissesse "nao,
vamos mandar as pessoas para o regime de Previdéncia". Como ja se sabe que,
neste caso, houve ja um acordo dentre a Unido e o INSS para que houvesse o
encaminhamento nesse modelo. Devolver essas pessoas ao regime de
Previdéncia, isso significaria uma tal burocracia e provocando uma tal
instabilidade, recélculos de aposentadoria, com sérios dnus para todos 0s
atingidos. De modo que estou absolutamente seguro de que estamos, sim,
cumprindo a Constituicdo. Ndo podemos perder de perspectiva. Essa é uma
questdo que sempre se coloca.

O principio do estado de direito tem um subprincipio, que € muito claro, que é a
ideia de seguranca juridica. Ao fazermos a modulacéo de efeitos, estamos, na
verdade, conciliando essa ideia de legalidade, legitimidade, com a ideia de
seguranca juridica. Portanto, ndo estamos descumprindo a Constituicdo. Antes, a
estamos cumprindo quando fazemos a modulacdo de efeitos, tendo em vista a
ponderacgdo gque, nesses casos, se impode.

De modo que, pedindo vénia a eventual divergéncia, eu também subscrevo a
solucdo encaminhada por Sua Exceléncia o Ministro Toffoli.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE): Adoto a
modulacdo dos efeitos da decisdo para o fim de preservar as situagfes juridicas
daqueles que, apés prestarem servico no Estado de Minas Gerais nos termos da
lei ora declarada inconstitucional, encontrem-se aposentados ou que
preencham os requisitos da aposentadoria até a data de publicacdo da ata
deste julgamento, e desde que requeiram o beneficio no prazo de 1 (um) ano,
contado desta data.

60. Em face do intenso debate sobre o tema, o colegiado, por maioria assim

decidiu:

[..]

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares. Em seguida, o
Tribunal conheceu da ac¢éo direta, julgando-a parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, Il, IV e V do art. 7° da Lei
Complementar n° 100/2007, do Estado de Minas Gerais, vencidos em parte 0s
Ministros Joaquim Barbosa (Presidente) e Marco Aurélio, que a julgavam
totalmente procedente. O Tribunal, por maioria, modulou os efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade para, em rela¢éo aos cargos para os quais
ndo haja concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar
efeitos prospectivos a deciséo, de modo a somente produzir efeitos a partir de
doze meses, contados da data da publicacdo da ata de julgamento, tempo habil
para a realizacdo de concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos
servidores, evitando-se, assim, prejuizo aos servicos publicos essenciais
prestados a populagdo. Em relacdo aos cargos para 0s quais exista concurso em
andamento ou dentro do prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam ressalvados dos efeitos desta decisdo: a) aqueles que
j& estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicacéo
da ata deste julgamento, tenham preenchidos os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que nao
implica em efetivagdo nos cargos ou convalidacdo da lei inconstitucional
para esses servidores; b) os que se submeteram a concurso publico quanto aos
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cargos para os quais foram aprovados; e c) a estabilidade adquirida pelos
servidores que cumpriram 0S requisitos previstos no art. 19 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal. Vencidos o
Ministro Joaquim Barbosa, que modulava os efeitos da decisdo em menor
extensdo, e o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava seus efeitos.

61. O STF, na sesséo Plenaria do dia 20/9/2018, voltou a discutir novamente a
matéria, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.111, do Estado de

Roraimall, sob a relatoria do Ministro Dias Toffoli.

62. Apenas para ilustrar, transcrevo adiante alguns trechos do voto proferido
pelo eminente relator, Ministro Dias Foffoli. Vejamos:

VOTO

[..] ) i

3 — DA PROPOSTA DE MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Noto que decorreram cerca de 10 (dez) anos desde a edi¢cdo do dispositivo
questionado, que teve redagdo conferida pela Lei Complementar n° 138, de
26/6/2008, periodo no decorrer do qual determinadas situacdes juridicas foram

consolidadas sob a égide do preceito impugnado.

Tendo isso em vista, proponho, com fundamento na segurancga juridica, a
restricdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade (art. 27 da Lei
9.868/1999), para que sejam deles ressalvados aqueles agentes que, até a
data de publicacdo da ata deste julgamento, j4 estejam aposentados ou
tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime proprio
de previdéncia do Estado de Roraima, exclusivamente para efeito de
aposentadoria, a exemplo da providéncia tomada por essa Corte na ADI n° 4.876,

de minha relatoria.

No precedente citado, apds declarar a inconstitucionalidade de leis que tornaram
titulares de cargo efetivo agentes que ndo haviam prestado concurso publico, o
Tribunal modulou os efeitos da deciséo para ressalvar o servidores aposentados e
aqueles que, até a data de publicacédo da ata do julgamento, tivessem preenchido
0s requisitos para a aposentadoria (ADI n° 4.876/MG, Rel. Min. Dias Toffoli,
Tribunal Pleno, DJe de 1/7/14).

Pelo exposto, julgo a acdo parcialmente prejudicada, e, quanto a parte de que
conheco, a julgo procedente, de modo que se declare a inconstitucionalidade da
expressdo “bem como, os servidores declarados estaveis, nos termos da
Constituicdo estadual’, do art. 3° inciso |, da Lei Complementar n° 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima (redacdo conferida pela Lei Complementar n°
138, de 26/6/08), com restricdo dos efeitos da declaracdo, para que sejam
ressalvados aqueles agentes que, até a data de publicacdo da ata deste
julgamento, j& estejam aposentados ou tenham preenchido os requisitos

11 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4560462. Acesso em 11/3/2020.
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para a aposentadoria sob o regime proprio de previdéncia do Estado de
Roraima, exclusivamente para efeito de aposentadoria. (grifei)

63. O voto do Relator foi acolhido pelo Plenério, cuja decisédo colegiada firmada
no ano de 2018 veio a consolidar o entendimento que ja havia sido firmado naquela
suprema Corte em 2014 (ADI n° 4.876/MG, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe de
1/7/14), qual seja, aqueles casos em que 0 agente ja estivesse aposentado ou que tivesse
preenchido os requisitos para a aposentadoria sob o regime préprio de previdéncia seriam

mantidos.

64. No caso em exame, foi concedida aposentadoria com proventos integrais
por tempo de servigo ao Sr. Agenor Morbeck Neto no dia 17/9/2002, sem considerar ainda
gue o recorrente conta atualmente com mais de 71 (setenta e um) anos de idade,

conforme consta dos autos?!?.

65. Destaco que na apreciacdo do mérito do pedido de aposentadoria, este
relator se ateve mais precisamente quanto a forma de estabilizacdo do recorrente, qual
seja, se 0 ato de estabilizacdo era nulo, certamente que 0s atos posteriores assim

também deveriam ser considrados.

66. Ademais, em estudo mais aprofundado sobre a matéria, este Relator
deparou que, ainda que ndo houvesse o direito a estabilidade previsto no art. 60, do
ADCT, outras situacdes deveriam ser consideradas, como é o caso das ADIs n°s 4.876 e
5.111, respectivamente dos anos de 2014 e 2018, do STF.

67. Na ADI 4.876, o STF decidiu pela modulacdo dos efeitos para fins de
interpretar os mandamentos constitucionais. Certamente que a modulagdo, em seu
contexto, é parte integrante da declaracdo de inconstitucionalidade. No mais, a Lei n°
9.868/1999, assim dispbe em seu art. 27:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de segurancga juridica ou de excepcional interesse social, podera o

12 Documento Digital n°® 107806/2016 — fls 9/10.
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Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragédo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado. (grifei)

68. Conforme ja exposto anteriormente, o Ministério da Previdéncia Social, por
meio da Orientacdo Normativa n° 3, de 13 de agosto de 2004, mais precisamente em
seus arts. 10 e 11, estabeleceu naquela ocasido, que o regime préprio de previdéncia
social abrangia exclusivamente o servidor publico titular de cargo efetivo, o inativo e seus

dependentes?,

69. Porém, o paragrafo Unico do art. 10 da referida orientacdo dispds que, até 15
de dezembro de 1998, o servidor ocupante exclusivamente de cargo em comisséo, de
cargo temporéario, de emprego publico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a

regime préprio que lhe assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensao por morte.

70. O art. 11, da mesma orientagcao, dispunha ainda que aqueles servidores que
haviam sido admitidos até o dia 5 de outubro de 1998, qual seja, até a data da
promulgacdo da CF/88, mesmo que ndo tivessem cumprido naquela data os requisitos

para a estabilidade no servi¢o publico, poderiam ser filiados ao regime proprio.

71. Nessa linha de entendimento, também foi a manifestacdo do Ministro
Ricardo Lewandowski durante o debate da ADI n° 4.876/DF4, ocasido em que se utilizou

dos seguintes termos:

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

[...] O Ministro Teori levantou uma questdo que me faz trazer uma segunda
reflexdo, que é a seguinte: O Ministro Teori disse que n&o faria nenhum sentido
tirar os aposentados do regime estatutario e da aposentadoria a que fazem
jus agora, perante os cofres estaduais, e joga-los, todos, para a Previdéncia
Geral, porque seria penalizada a Unido por um erro que o Estado cometeu. O
Estado ficaria numa situacdo muito confortavel, ele pratica uma
inconstitucionalidade, livra-se dos aposentados e empurra para cima da
Unido o 6nus de pagar os proventos e as pensdes. Essa é mais uma razao
pela qual, penso eu, deve-se manter a aposentadoria; a responsabilidade

13 Disponivel em: http://www.usp.br/drh/novo/legislacao/dou2004/mpason3.html.
Acesso em: 4/9/2019.
14 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4332889. Acesso em: 12/3/2020.
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pela aposentadoria é relativamente dos cofres do Estado de Minas Gerais.

72. Este Tribunal também j& se pronunciou sobre a possibilidade juridica de que
servidores estaveis nao efetivos ingressem no RPPS, cujo entendimento foi no seguinte

sentido:

RESOLUGAO DE CONSULTA N°22/2016 — TP

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do
artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), e do artigo 29, VIII, da Resolugéo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve,
por unanimidade, acompanhando a proposta de voto do Relator e de acordo com
0s Pareceres n°s 38/2016 e 2.462/2016, da Consultoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas, respectivamente, responder ao consulente que: 1) somente
aos servidores titulares de cargos efetivos é assegurada a possibilidade de filiagdo
a Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°, V,
da Lei Federal 9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991); 2) n&o € possivel o
ingresso, no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT e néo efetivos, ja filiados ao
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a
efetividade no servico publico esses servidores detém apenas o direito a
estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, nao implicando no
acesso a direito de filiagao ao regime préprio; e, 3) aos servidores estabilizados
pelo art. 19 do ADCT e né&o efetivos, ja filiados ao RPPS ha mais de 5 anos
(art. 54 da Lei Federal n° 9.784/99) ou por prazo decadencial maior previsto
em norma local, cabe o direito de permanéncia no regime préprio, em
homenagem ao principio da seguranca juridica. (grifei)

73. Logo, diante dessas razBes de decidir, esse entendimento é aplicavel ao
caso em exame. Digo isso pelo fato de o embargante ter sido admitido no dia 2 de
fevereiro de 1983, bem antes da promulgacédo da Constituicdo Federal, ocorrida no dia 5
de outubro de 1988.

74. Assim, o tempo de contribuicdo para o ISSSPL ja ultrapassou 37 (trinta e
sete) anos. Por outro lado, a aposentadoria inicial ocorreu no dia 17/9/2002. Ou seja, ha
mais de 18 (dezoito) anos, enquanto que a a revisdo do ato para aposentadoria por
invalidez ocorreu no exercicio de 2008, qual seja, quando ja haviam se passado quase 12

(doze) anos.

75. Ademais, nestes autos foi discutido o ato irregular de estabilizacdo do

interessado no servigo publico, visto que o Sr. Agenor Morbeck Neto foi homeado na
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Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso para exercer cargo comissionado, cujo
§ 2° do art. 19 do ADCT veda a estabilizacéo.

76. Apesar de o recorrente néo ter preenchido os requisitos para a obtencéo da
estabilidade, seguindo o entendimento do STF (ADI 4.876 e ADI 5.111), aqueles
servidores, como ele, que ja estivessem aposentados e aqueles que até a data de
publicacdo da ata daquele julgamento daquelas acdes ja tivessem preenchido todos os

requisitos para a aposentadoria, tém direito ao reconhecimento de sua aposentadoria.

77. Mas ressalvo entendimento do STF de que esse reconhecimento refere-se
exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0 que nao implica em efetivacdo nos
cargos ou convalidagédo da lei inconstitucional para esses servidores. Portanto, esse

entendimento amolda-se perfeitamente em relagcdo ao caso em exame.

78. Assim, ressalto para que figue bem claro que ndo adoto tal posicdo da
Suprema Corte para convalidar com a irregularidade da estabilizagdo do recorrente, mas
somente para reconhecer seu direito a aposentadoria no RPPS, haja vista seu periodo de
contribuicdo e o largo tempo decorrido dos fatos em apreco, motivo pelo qual deve ser
reconhecida a prevaléncia do principio da seguranca juridica, bem como da estabilidade

das relacges juridicas.

79. Desse modo, pelo que consta dos autos, ndo se pode afirmar que houve ma
fé, tanto por parte do servidor quanto da Administracdo Publica, motivo que me leva a
rever 0 meu posicionamento anterior quando da apreciacdo do mérito destes autos, em

reconhecimento da prevaléncia da seguranca juridica.

80. Dessa maneira, revejo entdo meu entedimento anterior sobre o tema, néo
pela estabilizagcdo indevida do servidor, mas sim somente quanto ao direito de mante-lo
na inativacdo, visto que o ato concessorio de aposentadoria neste caso concreto se deu

ha mais de 18 (dezoito) anos.

81. Assim, em que pese as afrontas aos mandamentos legais por parte da
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Administracdo Publica, ndo € razoavel que, apds praticamente 18 (dezoito) anos, seja
revista sua situacdo. Saliente-se ainda que a idade do requerente atualmente é de mais
de 71 (setenta e um) anos de idade, e seria contraproducente cessar-lhe o beneficio a

esta altura, apos terem decorrido mais de 18 (dezoito) anos de sua aposentadoria.

82. A Sumula 473, do STF, assim dispoe:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial. (grifei)

83. A Lei n.° 7.692/2002, que regulamenta o processo administrativo no ambito
do Estado de Mato Grosso adotou a mesma linha de entendimento conforme disposto no

seu art. 24, que dispde:

Art. 24 A Administrac@o Publica Estadual deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade e pode revogéa-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, sempre assegurando a
ampla defesa e o contraditério.

Paragrafo 0nico. Os atos que apresentem defeitos sanaveis poderdo ser
convalidados pela propria Administracéo Publica Estadual, em decis@o na qual se
evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros.
(grifei)

77. Neste caso, seguindo o entendimento do STF, conclui-se que o servidor faz

jus ao beneficio de aposentadoria, razao pela qual o ato concessivo de sua aposentadoria

deve ser convalidado por este Tribunal.

84. Entendo perfeitamente factivel que esta Corte de Contas reveja a matéria
em questdo. Nesse sentido, o Decreto Lei n® 4.657/1942 — Lei Introdugéo as Normas do

Direito Brasileiro (LINDB), assim estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)
Paragrafo Gnico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da
medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou horma administrativa
deverda indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
(Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condicbes para que a regularizacdo ocorra de modo
proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo
impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

§ 3° As sanc¢fes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei
n° 13.655, de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetdo indeterminado,
impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime
de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo
ja se houver completado levara em conta as orientacdes gerais da época,
sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientac&o geral, se
declarem invélidas situacfes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacfes gerais as interpretagdes e
especificagbes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por
pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (grifei)

85. O assunto € de tamanha complexidade, que, ainda que passados quase 33
(trinta e trés) anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda assim vem
sendo corriqueiramente discutido pela Suprema Corte deste pais, que € a mais alta
instancia do Poder Judiciario brasileiro.

86. Repito. Nao ignoro que a estabiliza¢do ocorreu de forma irregular. Nao € isto
gue esta em discussao, mas sim o fato da recorrente ter permanecido no servigo publico

todos esses anos até completar os requisitos para sua aposentadoria.
87. Por outro lado, com embasamento no principio da seguranca juridica e da

dignidade da pessoa humana, a decisédo deste Tribunal Pleno deve ser revista, para fins
de reconhecer a legalidade do beneficio de aposentadoria por invalidez do recorrente.
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88. Ha que se ressaltar ainda, que esta Corte de Contas, tem como precedente
o julgamento das aposentadorias do Sr. Edipson Morbeck Mattos (Processo n° 2.868-
1/2010), da Sra. Terezinha Gloéria dos Santos e Souza (Processo n° 1.509-1/2010) e da
servidora Marina Klippel de Azevedo (Processo n° 7.140-4/2009), que foram registrados
por este Tribunal de Contas, apesar de tais servidores terem sido igualmente

estabilizados de maneira irregular, assim como o embargante.

89. Ademais, conforme consta do Laudo Pericial*®>, o embargante foi submetido
a cirurgia de revascularizacdo do miocérdio, o que, conforme consta do mencionado
laudo, caracteriza patologia grave permanente, com limitacbes definitivas da sua
capacidade laborativa, tornando o Sr. Agenor Morbeck Neto invalido para retornar

eventualmente ao exercicio de suas funcées, conforme demonstrado adiante:

Foxtndder de Maro Crosso = 17
Ansermblofa §agisiativa sen _
‘=/lnstituto de Seguridade Social dos Servidores do Poder Legislativo
ISSSPL
LAUDO PERICIAL
00067

O Sr. AGENOR MORBECK NETO, foi examinado por esta junta de pericia, no dia
19 DE MARCQO DE 2008, sessfic n® 05/2008 sendo considerado portador de Doenga
Cardfaca - CID: 1.22.9 + [.23.8, submetido a cirurgia de revascularizagio do miocarido no
dia 04/02/2003, conforme laudo do médico especialista Dr. Valdire J. Cardoso Jr, CRM
2925, o que caracteriza uma patologia grave permanente, com limitagses definitivas da sua
capacidade laborativa, tornando-o TNV ALIDO para suas fungdes, enguadrado no paragrafo
primeiro do artigo 213, da lei complementar 04 de 15/10/1990.
DR. ARLAN DE AZEVEDO FERREIRA
CRM 1444
DR ALVARO ROBERTO DE ASSUMPCAO
CRM 2344
DRA. DENISE MARIA DOTTA ABECH
CRM 2507

Fonte: Protocolo Digitalizado n® 107806/2016 — fl. 73.
90. Dessa forma, em razdo dos motivos expostos e da relevancia do tema,

constato a necessidade de nova deliberacdo de mérito da matéria, ainda que 0s recursos

15 Protocolo Digitalizado n® 107806/2016 — fl. 73.
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opostos tenham sido de embargos de declaragcéo, para rever a decisao proferida no
Acordao n° 272/2019 — TP (Plenario Virtual).

91. Assim, passo a proferir o voto.
DISPOSITIVO
92. Diante do exposto, acolho parcialmente o Parecer n° 3.084/2019, da lavra do

Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e voto no sentido de conhecer os
presentes Embargos de Declaracdo, e no mérito, dar-lhes provimento parcial, em face
das ADIs n% 4.876 e 5.111, respectivamente dos anos de 2014 e 2018, e do RE
636553/RS (Tema 445 — Repercussao Geral — STF), no sentido de reformar os termos do
Acorddo n° 272/2019-TP (Plenério Virtual), para julgar LEGAL o célculo de proventos
(Documento Digital n° 10842/2008, a fl. 67) e REGISTRAR ao Ato de Aposentadoria n°
046/2008, retificado, em parte, pelo Ato n° 060/2008 (Documento Digital n® 10.780-
6/2016, as fls. 88-89 e 94-96), da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
publicados no Diéario Oficial do Estado dos dias 16-5-2008 e 20-6-2008, respectivamente,
gue dispbem sobre a concessdo de Aposentadoria por Invalidez ao Sr. AGENOR
MORBECK NETO, neste ato representado pelos procuradores Almino Afonso Fernandes
— OAB/DF n° 25.213 e OAB/MT n° 3.498-B, Almino Afonso Fernandes Junior — OAB/DF n°
42516 e OAB/MT n° 20.498/A, Gustavo Lisboa Fernandes — OAB/DF n° 41.233 e
OAB/MT n° 20.612/A, e Tatiana Rossi — OAB/DF n° 48.947.

E como voto.

Cuiaba/MT, 17 de novembro de 2020.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

16 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N° 9/2012
do TCE/MT.
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