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1. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (AL/MT) encaminhou a

este Tribunal, para fins de registro, o ato de aposentadoria por invalidez concedida ao Sr.
AGENOR MORBECK NETO, no cargo de Técnico Legislativo de Nivel Médio, Classe “D”,
Referéncia MD6, com vantagem do cargo de Assessor Parlamentar em Comisséo,
Simbolo APG-8.

2. A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa, mediante Parecer Juridico
n.° 58/2008, apds examinar os documentos acostados aos autos, manifestou-se

favoravelmente ao pleito (Documento Digital n.° 10842/2008, fls. 83-86).

3. A Secretaria de Controle Externo (Secex) de Atos de Pessoal elaborou o
Relatorio Técnico preliminar (Documento Digital n.° 10525/2008) manifestando-se pela

correcao da Planilha de Calculo e Proventos.

4. Assim, os autos retornaram a Assembleia Legislativa para retificacao.
Entretanto, ndo houve o saneamento da irregularidade apontada por parte do 6rgdo de
origem, razao pela qual a Secex emitiu relatério técnico de defesa em que pugnou pela
conversdo dos autos em diligéncia para nova manifestacdo e adocdo das seguintes
providéncias (Documento Digital n.° 44514/2012, fl. 3):

a) Emissédo de novo Parecer Juridico sobre o processo de aposentadoria, acerca
da Emenda Constitucional 70/2012;

b) Emissdo de novo Parecer do Controle Interno sobre o processo de
aposentadoria, acerca da Emenda Constitucional 70/2012;

¢) Retificacdo do Ato de Aposentadoria, nos termos da Emenda Constitucional
70/2012, e publicacéo desse ato;

EJS
1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo B7D8Q.



GABINETE DO CONSELHEIRO INTERINO
Jodo Batista de Camargo Jr

Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7503
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.joaobatista@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

d) Retificacdo da Planilha de Proventos, nos termos da Emenda Constitucional
70/2012; e
e) Envio de novo Laudo Médico, devendo a pericia ser feita pela unidade gestora
mantida pelo poder executivo do ente politico, nos termos do art. 2° da Lei n.°
128/20083.

5. Em razdo disso, o Secretario de Gestdo de Pessoas do 6rgédo de origem fez
os esclarecimentos necessérios (Documento Digital n.° 62629/2013).

6. Apés analise da manifestacdo, a equipe técnica da Secex concluiu pelo
saneamento de alguns dos apontamentos e pela manutencdo de outros, sugerindo nova

concessao de prazo para manifestacdo do gestor no tocante aos seguintes aspectos:

1) Manifestar esclarecimentos quanto a auséncia do Parecer do Controle Interno,
contrariando o disposto no item 1.3.19, Capitulo V, do Manual de Triagem de
documentos deste Tribunal para cumprimento do artigo 70 da Constituicao Federal
gue estabelece a obrigatoriedade de a entidade governamental manter o seu
respectivo controle interno;

2) Retificar o ATO n.° 080/2013, que retificou em parte o Ato n.° 060/2008, de
17/07/2008, para constar o fundamento correto da aposentadoria por invalidez,
com aplicacdo da Emenda Constitucional n.° 70/2012, qual seja: artigo 40, § 1°,
Inciso |, da Constituicdo Federal, redacdo dada pela Emenda Constitucional n.°
41/2003 c/c o artigo 6°-A da Emenda Constitucional n.° 41/2003, acrescentado
pela Emenda Constitucional n.° 70/2012 e as demais legislacBes adotadas na
concessdo da aposentadoria por invalidez e da composicdo de proventos;

3) Manifestar esclarecimentos e providenciar a correcao da planilha de proventos
integrais para o cargo de TECNICO LEGISLATIVO DE NIVEL MEDIO, Classe D,
Referéncia MD6, com cargo incorporado de Assessor Parlamentar, Simbolo APG-
8, no que se refere ao valor e percentual divergente do ATS de 14%(catorze por
cento) e quanto a comissao de Assessor Parlamentar, Simbolo APG-8 né&o
demonstrada na planilha;

4) Fazer juntada da ficha financeira para comprovar a remuneragdo do cargo
efetivo e a paridade.

7. Diante da nova manifestacdo, a Secex elaborou relatério complementar com

as seguintes sugestbes (Documento Digital n.° 45061/2016, as fls. 3-4):

) Em sede de preliminar, seja reconhecido o impedimento para atuar neste
processo, em cumprimento ao principio da imparcialidade do juizo e art. 6° da
Resolugédo n.° 14/2007 combinado com o art. 134, inciso |, do Cdodigo de Processo
Civil.

Apoés, realizado o sorteio de novo Relator sugere-se:
II) A citacdo do atual gestor da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

para:
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Il.a) Apresentar defesa em relacdo a concessdo irregular do beneficio de
aposentadoria, uma vez que o servidor ndao faz jus a estabilidade no servico
publico prevista no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, pois 0 tempo
de servico prestado a Assembleia Legislativa foi exclusivamente como cargo
comissionado desde seu ingresso em 02/02/1983 até a promulgacdo da
Constituicdo Federal em 05/10/1988, fato este ja apreciado no Processo n.°
20.223-1/2002, onde houve a denegacdo do registro da aposentadoria por este
Tribunal e concedido novamente mesmo sem 0 cumprimento de requisito
constitucional e em descumprimento a decisdo prolatada no Acérddo n.°
1.227/2005;

II.b) Tornar sem efeito 0 Ato n.° 046/2008 e suspender o pagamento do beneficio,
devendo-se comprovar as medidas perante este Tribunal;

1) A citacdo do servidor Agenor Morbeck Neto para apresentar defesa em relagao
ao seguinte fato:

Ill.a) Concessao irregular do beneficio de aposentadoria uma vez que o servidor
nao faz jus a estabilidade no servico publico prevista no art. 19 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988, pois o tempo de servico prestado a Assembleia
Legislativa foi exclusivamente como cargo comissionado desde seu ingresso em
02/02/1983 até a promulgacéo da Constituicdo Federal em 05/10/1988, fato este ja
apreciado no Processo n.° 20.223-1/2002, onde houve a denegacao do registro da
aposentadoria por este Tribunal e concedido novamente mesmo sem o
cumprimento de requisito constitucional e em descumprimento a decisao prolatada
no Acérddo n.° 1.227/2005.

8. O Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida, relator & época, em cumprimento
ao principio da imparcialidade do juizo, declarou-se impedido para atuar no processo
(Documento Digital n.° 48688/2016), nos termos do art. 6°, da Resolucdo Normativa n.°
14/2007, combinado com o art. 134, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, haja vista que
era o Presidente da Assembleia Legislativa de Mato Grosso e assinou o Ato n.° 046/2008
concedendo aposentadoria ao Sr. Agenor Morbeck.

9. Realizado o sorteio automatizado de processo, coube a esta Relatoria a

conducéao do processo em andlise (Documento Digital n.° 61452/2016).

10. Devidamente  notificados  (Notificagbes  n.°s  249/2016/WJT* e
250/2016/WJT?), os interessados apresentaram suas manifestacdes (Documentos Digitais

n.° 73026/2016 e n.° 77149/2016), conforme passarei a relatar a seguir.

IMPROPRIEDADES ATRIBUIDAS AO PROCURADOR GERAL DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

1 Documento Digital n.° 62291/2016.
2 Documento Digital n.° 62282/2016.
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Il.a) Apresentar defesa em relagdo a concessao irregular do beneficio de aposentadoria,
uma vez que o servidor ndo faz jus a estabilidade no servigo publico prevista no art. 19
do ADCT da Constituicdo Federal de 1988, pois o tempo de servico prestado a
Assembleia Legislativa foi exclusivamente como cargo comissionado desde seu ingresso
em 02/02/1983 até a promulgacédo da Constituicdo Federal em 05/10/1988, fato este ja
apreciado no Processo n.° 20.223-1/2002, onde houve a denegacdo do registro da
aposentadoria por este Tribunal e concedido novamente mesmo sem o cumprimento de
requisito constitucional e em descumprimento a decisdo prolatada no Aco6rddo n.°
1.227/2005.

Il.Lb) Tornar sem efeito o Ato n.° 046/2008 e suspender o pagamento do beneficio,
devendo-se comprovar as medidas perante este Tribunal.

MANIFESTACAO DA DEFESA
Esclarecimento3 do senhor Luiz Eduardo de Figueiredo Rocha e Silva — Procurador

da Assembleia Legislativa

a) Decadéncia

11. A defesa argumentou que o0s atos administrativos questionados foram
praticados ha mais de dez anos, conforme se depreende dos documentos constantes nos
autos.

12. Mencionou que o art. 26 da Lei n.° 7.692/2002 dispde sobre a invalidagéo
dos atos administrativos no prazo de cinco anos e alegou que, em funcdo da decadéncia
quinquenal, o direito de invalidar os atos administrativos ora questionados néo subsistiria

mais.

13. Portanto, para a defesa, o principio da seguranca juridica imporia a
manutencdo de atos administrativos praticados hd mais de cinco anos porque seu

desfazimento acarretaria mais prejuizos do que beneficios.

3 Documento Digital n.° 73026/2016.
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14. Por fim, a defesa da Procuradoria-Geral da AL/MT sustentou que néao
restou provada a ma-fé do servidor e que existe apenas uma afirmacédo

desacompanhada de provas, afirmacdo essa genérica e inconsistente.

b) Desvio de funcéo

15. De acordo com a defesa, muitos servidores da AL/MT das décadas de 1980
e 1990, ainda que comissionados, desenvolviam trabalhos técnicos iguais aos dos

servidores de carreira da casa.

16. Considerando isso, de acordo com a defesa, esses servidores podem exigir
0s mesmos direitos que os cargos “usurpados”, conforme pacificou o STJ, no enunciado
de sumula n.° 378: “Reconhecido o desvio de funcdo, o servidor faz jus as diferencas
salariais decorrentes.” (Stmula 378, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/04/2009, DJe
24/05/2013, DJe 05/05/2009).

17. Desse modo, citou o art. 9° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
que prevé o principio da primazia da realidade: “Serdao nulos de pleno direito os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos

contidos na presente Consolidagéo.”

18. Com base nos motivos explicitados acima, a defesa alegou que os
servidores comissionados que exerciam as mesmas fungdes dos servidores celetistas
possuem o direito de reconhecimento de fraude ao contrato de trabalho, a fim de
resguardar os mesmos direitos que os celetistas usufruiram, tais como a estabilidade

excepcional.

c) Prejuizos com o desfazimento dos atos

19. A Administracdo Publica é regida pelo principio da continuidade dos

servigos publicos. Desse modo, a atividade administrativa esta intimamente ligada com
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o principio constitucional da eficiéncia, previsto expressamente no art. 37 da Carta

Federal.

20. De acordo com a defesa, sdo os servidores que, sem duvida alguma,

garantem a continuidade dos servigos publicos e das atividades administrativas.

21. Logo, apesar das inUmeras demandas judiciais e administrativas buscando a
anulacdo de vinculos de servidores com a Assembleia Legislativa de Mato Grosso, a
Procuradoria-Geral do 6rgao entende que o desligamento abrupto e em massa dessas
pessoas poderia acarretar a paralisacdo de diversas atividades administrativas, inclusive
parlamentares, o que violaria o principio da continuidade da atividade

administrativa e, também, o principio constitucional da eficiéncia.

22. Para a defesa, a ruptura do vinculo dos servidores poderia causar prejuizo
aos cofres publicos, considerando que varios deles, ainda que reconhecida a ilegalidade
do vinculo, terdo direitos financeiros, conforme prevé o art. 19-A da Lei n.° 8036/1990: “E
devido o depdsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipéteses previstas no art. 37, 8 2°, da Constituicao Federal,

guando mantido o direito ao salario”.

23. Posto isso, como a maioria (quica todos) dos servidores da Assembleia que
tém o vinculo questionado ingressou como celetista — ou realizava a mesma funcdo que
os celetistas, no caso de declaracdo de nulidade do vinculo, o direito ao depdsito do

FGTS ainda estaria conferido a eles.

24. Segundo a defesa, outro prejuizo que essa nulidade poderia causar aos
cofres publicos refere-se aos valores previdenciarios, jA que, uma vez anulados os
vinculos, as contribuicdes a previdéncia prépria precisariam inevitavelmente passar a ser
encaminhadas ao INSS (RGPS). Além disso, com a anulagcdo, todo o valor que foi
cobrado acima do teto do RGPS teria de ser restituido aos servidores, sob pena de

enriquecimento ilicito do Estado.
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25. Diante do exposto, a defesa alegou que Assembleia Legislativa (leia-se: o
Estado de Mato Grosso) precisaria desembolsar enormes quantias para quitar essas
dividas previdenciarias. Logo, 0s prejuizos com o desligamento desses servidores seriam

bem maiores do que com a manutenc¢éo do vinculo.

26. Por fim, a defesa requereu a manutencdo do registro da aposentadoria do
servidor
ANALISE DA SECEX

27. Em sua analise da defesa da Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso, a Secex entendeu que, ndo obstante as alega¢cdes baseadas
nos principios da seguranca juridica e da primazia da realidade, esses argumentos néo

merecem prosperar.

28. Ainda de acordo com a Secex, apesar de a defesa ter ressaltado que as
atividades desempenhadas por alguns cargos comissionados eram semelhantes aquelas
dos celetistas e ter destacado os prejuizos que a anulagao do vinculo poderia trazer aos
cofres publicos, a impropriedade deve ser mantida, uma vez que a propria defesa
reconhece que o servidor prestou servicos exclusivamente em cargos

comissionados desde seu ingresso na AL/MT.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
29. A manifestacdo do Ministério Publico de Contas serd exposta apds a
menc¢ao da ultima defesa, tendo em vista que o 6érgdo ndo analisou 0os apontamentos de

forma individualizada.

IMPROPRIEDADES COM RELACAO AO SERVIDOR AGENOR MORBECK NETO

MANIFESTACAO DA DEFESA
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Esclarecimento4 do Sr. Agenor Morbeck Neto (representado pelos seus

Procuradores Almino Afonso Fernandes e Almino Afonso Fernandes Juanior)

30. De acordo com a defesa do Sr. Agenor Morbeck, a Lei n.° 9.784/1999, ao
estabelecer no seu art. 54 o prazo decadencial de cinco anos para que a Administracao
pudesse revogar 0s seus proprios atos, afastou a indefinicdo temporal de que falam os

enunciados das Stimulas n.° 346 e 473, ambas do STF.

31. Justificou que o Ato que concedeu os beneficios da aposentadoria por
invalidez foi publicado em 14/5/2008, conforme vida funcional j& acostada aos autos.
Desse modo, considerando essa data da publicagéo, o direito da Administragéo de anular
0 Ato teria decaido em 14/5/2013.

32. Assim como se verificou nas manifestagdes da Procuradoria-Geral, a defesa
do Sr. Agenor Morbeck utilizou o principio da seguranca juridica, ressaltando que ele
impede a perpetuacdo de controvérsias e privilegia a sedimentacdo das relagdes
juridicas.

33. Além disso, destacou que, embora ndo se negue a administracéo o dever de
anular os préprios atos quando eivados de ilegalidade ou de revoga-los por conveniéncia
e oportunidade, ndo se pode perder de vista que o exercicio dessa faculdade sofre limites
e restricdes em prol da seguranca e estabilidade das rela¢fes juridicas e em respeito ao

principio constitucional do direito adquirido.

34. Nesse sentido, a defesa argumentou que a interpretacdo sistematica do
artigo 54 da Lei n.° 9.784/1999 permite concluir que o processo administrativo de revisao
deve ser iniciado quando do quinquénio legal, contado a partir da data em que foi
praticado o ato que se pretende anular.

4 Documento Digital n.° 77149/2016.
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35. Assim, sustentou que a discussdo presente no relatério da Secex nédo
assume valor juridico e deve ser declarada absolutamente nula, ja que se trata de uma

relacao juridica ja sedimentada.

36. Afirmou que a questdo nédo carece de maiores delongas, pois diz respeito a
um direito ja decaido. Em seguida, destacou que o senhor Agenor era servidor da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso no cargo da carreira de Técnico
Legislativo de Nivel Médio, Classe D, Referéncia MD6. Porém, como cumulou o cargo em

comisséo de Assessor Parlamentar, Simbolo APG-8, aposentou-se com tais vantagens.

37. Nesse sentido, salientou que ha um quadro demonstrativo de cargos em
comissdo acostado aos autos, o qual, além de corroborar o alegado, comprova que ja
havia sido discutido se o servidor era efetivo ou estavel, se havia exercido cargos em

comissao etc.

38. Enfatizou que ndo ha que se falar que o tempo de servico prestado a
Assembleia Legislativa foi exclusivamente como cargo comissionado, pois, desde o inicio,
conforme alega j& ter comprovado na sua vida funcional acostada aos autos, prestou
servico em cargo de Técnico do Legislativo de Nivel Médio, segundo consta na Portaria

MD n.° 013/2008, também acostada aos autos.

39. Dessa feita, com base no artigo 54 da Lei n.° 9.784/1999, requer o
acolhimento da arguic&o da preliminar e declaracdo da nulidade absoluta de qualquer ato

da administracdo quanto a matéria de fato apds 14/5/2013.

40. Diante do exposto, a defesa solicitou que, caso esta Corte assim nao
entenda, seja decretada a improcedéncia do relatério referente a analise efetuada pela
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal, tendo em vista que o servidor em
questdo ocupou e se aposentou em cargo de Carreira de Técnico Legislativo de Nivel
Médio.
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41. Por fim, requereu, a juntada da prova documental acostada, bem como a

producédo de outros meios de prova em direito admitida.

ANALISE DA SECEX

42. Conforme exposto no Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria da
Secretaria de Controle Externo de Atos de Pessoal informou que a defesa do servidor foi
no sentido de manter a aposentadoria, alegando que o servidor em questdo ocupou e se

aposentou em cargo de carreira de Técnico Legislativo de Nivel Médio.

43. Contudo, a Secex sustentou que, em que pese a manifestacédo do servidor,
os fatos constantes nos autos demostram que o Sr. Agenor Morbeck ocupou

exclusivamente cargos em comisséo. Diante disso, manteve a impropriedade.

44, De acordo com a unidade técnica, o interessado ocupou apenas cargos
comissionados na condicdo de Chefe de Gabinete, Secretario da Presidéncia e Assessor
Parlamentar, ou seja, somente funcdes de chefia e assessoramento. Desse modo, nos
termos do art. 19 do ADCT, nao ha possibilidade de estabilizacdo. Portanto, a concessao

da aposentadoria é inconstitucional e ndo sanavel com o tempo.

45. Logo, com fundamento nos arts. 137-A e 139 da Resolu¢cdo Normativa n.°

14/2007, a Secex opinou pela denegacéo de registro.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

46. Para o Ministério Publico de Contas (MPC), no caso em exame, a luz dos
relatérios emitidos pela equipe técnica, evidencia-se que, consonante os dispositivos que

regulam a matéria, o registro postulado nao tem respaldo legal e constitucional.
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47. Ademais, o0 ato de aposentadoria do servidor interessado ja havia sido objeto
de analise por esta Corte nos autos de n.° 20.223-1/2002, tendo o Acérdao n.° 1.227/2005

denegado o registro da aposentadoria, conforme segue:

Ementa: Ato aposentatorio, nos termos do artigo 40, inciso lll, alinea “c”, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 140, Paragrafo Unico, alinea “b”, da
Constituicdo Estadual, bem como os artigos 213, inciso lll, alinea “c” e 220 da Lei
Complementar n.° 04/1990, e artigos 3° § 2° e 3° da Emenda Constitucional n.°
20/1998, e artigo 86 da mesma Lei Complementar, com redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 33/1994, e Lei Complementar n.° 42/1996. N&o apto ao registro.
llegalidade do calculo de proventos.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n.° 20.223- 1/2002.

ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas, por unanimidade,
acompanhando o voto do conselheiro relator e de acordo com o Parecer n.°
2.796/2005, da Procuradoria de Justica, em DENEGAR REGISTRO ao Ato n.°
813/2002, de fl. 15- TC, publicado no DOE de 17.09.2002, de pag. 27, e ao Ato n.°
092/2004, de fl. 60-TC, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso, de
23.09.2004, pagina 31, que retifica, em parte, o primeiro, de aposentadoria
voluntaria do sr. AGENOR MORBECK NETO, efetivo no cargo de Assistente de
Apoio Legislativo, Referéncia “32”, Nivel “IlI", lotado na Assembleia Legislativa do
Estado de Mato de Grosso e, em consequéncia, considerar ILEGAL a forma como
os proventos foram calculados a fl. 53-TC, por contrariar o § 13 do artigo 40 da
Constituicdo Federal. Apés as anotacbes de praxe, restitua-se o0 processo ao
orgdo de origem. (grifei)
48. O Parquet de Contas ainda ressaltou que, em analise dos requisitos
constitucionais do ato concessorio, o entendimento firmado a época foi no sentido de que,
em face do Obice previsto no art. 40, § 13, da Constituicdo Federal, que impede a
concessdo do beneficio de aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia aqueles
gue exerceram cargo exclusivamente comissionado, o servidor ndo fazia jus ao

recebimento do beneficio.

49. Por consequéncia, em obediéncia ao Acérddo n.° 1.227/2005, competia a
Assembleia Legislativa invalidar o beneficio concedido, bem como declarar a nulidade do

ato que conferiu estabilidade ao servidor.

50. Ressaltou o0 MPC que, a despeito da decisédo proferida por esta Corte de
Contas, a Assembleia ndo cessou o pagamento do referido beneficio. Além disso, em
2008, o 6rgéo, por meio do Ato n.° 043/2008, revogou o Ato n.° 813/2002, publicando
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outro de mesmo teor, mas com fundamento constitucional diverso, como pode ser

observado nos autos.

51. Diante desses fatos, o MPC entendeu que ndo houve providéncias por parte
da Assembleia Legislativa, a qual descumpriu decisdo do TCE/MT, manteve a
estabilizacdo do servidor e ainda publicou novo Ato para conceder o mesmo beneficio,

sendo este Ultimo para a concessédo de aposentadoria por invalidez.

52. Desse modo, para o MPC, ndo resta outra saida sendo pugnar pela
invalidade do Ato n.° 046/2008, haja vista que a matéria ja havia sido discutida
anteriormente nos autos do Processo n.° 20.223-1/2002 e que nao foram verificadas

providéncias para regularizar a situagao.

53. O ¢6rgdo ministerial ainda frisou que, embora a defesa da Procuradoria-
Geral da Assembleia Legislativa tenha alegado que o direito de revisdo do Ato pela
Administracdo nao persiste mais devido a decadéncia quinquenal, esse argumento
utilizou como fundamento o disposto no art. 26 da Lei n.° 7.692/2002. Entretanto, tal

dispositivo foi alterado pela Lei n.° 9.473/2010, conforme segue:

Art. 1° O caput do Art. 26, da Lei n.° 7.692, de 1° de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redacao: "Art. 26 O direito de a Administracdo Publica Estadual
invalidar os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em 05 (cinco) anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada mé fé." (grifei)

54. Assim sendo, esse prazo para a anulagdo ndo se aplica ao caso. Primeiro,
porque este Tribunal, com base no disposto no art. 40, 813, da CF/88, ja havia proferido
decisdo denegatdria do registro do Ato n.° 813/2002. Segundo, porque 0 Supremo

Tribunal Federal possui entendimento pacificado quanto a matéria:

A decadéncia administrativa prevista no art. 54, da Lei 9.784/99, ndo se consuma
no periodo compreendido entre o ato concessivo de aposentadoria ou pensédo e a
posterior andlise e julgamento de sua legalidade e seu registro pelo Tribunal de
Contas, no exercicio da competéncia constitucional de controle externo (...)°

5 STF, Mandado de Seguranga 33.483, DISTRITO FEDERAL. Nesse mesmo sentido, sugere-se consulta aos precedentes: MS
27.746-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 6.9.2012; MS 29.560-AgR, Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
19.2.2015.
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55. O Supremo Tribunal Federal ainda entende que, nas situagbes em que o
controle externo de legalidade exercido pelo Tribunal de Contas ultrapassa o prazo de 5
(cinco) anos, como ocorre no caso de registro de aposentadoria ora analisado, deve ser

oportunizado o contraditério. Vejamos o que dispde a Sumula Vinculante n.° 03:

Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o
contraditério e a ampla defesa quando da deciséo puder resultar anulagdo ou
revogacdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciacao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e
pens&o.

56. Logo, desde que assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa,
nada impede a analise feita pelo Tribunal de Contas dos atos concedidos ha mais de
cinco anos. Considerando isso, 0 MPC ressaltou que ainda persiste a prerrogativa do

Tribunal de Contas para analisar a legalidade e constitucionalidade do Ato n.° 046/2008.

57. O Parquet de Contas ainda destacou que, conforme se depreende dos
autos, neste caso concreto, ha indicios relevantes de ma-fé nas condutas praticadas, uma
vez que, mesmo com a decisdo denegatéria por parte desta Corte (Acoérddo n.°
1.227/2005), a Assembleia Legislativa ndo adotou providéncias para sanar a situagao
irregular. Pelo contrario, mesmo diante do impedimento previsto no art. 40, § 13, da
CF/88, o o6rgdo decidiu manter o servidor como estabilizado constitucionalmente e

republicar o ato concessoério de aposentadoria.

58. Diante do exposto, o MPC entendeu que o Sr. Agenor Morbeck Neto nédo faz
jus a Aposentadoria por Invalidez, visto que nao preencheu 0s requisitos de ordem
subjetiva e objetiva para deferimento do beneficio. Assim sendo, pugnou pela
permanéncia da irregularidade e pela denegacgao do registro do Ato n.° 046/2008, com

cessacao dos pagamentos pertinentes.

59. Ademais, considerando os indicios de conduta delitva e de ato de
improbidade administrativa, 0 MPC entendeu que os fatos elencados atraem competéncia
do Ministério Publico Estadual (MPE) e opinou pela remessa de cépia dos autos ao MPE

para analise e providéncias que entender cabiveis.
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60. Nos termos do Parecer n.° 5.267/2016, subscrito pelo Procurador de Contas

Getulio Velasco Moreira Filho, o Parquet de Contas manifestou-se pela:

a) denegacdo do registro do Ato de Aposentadoria n.° 046/2008, que
concedeu aposentadoria por invalidez, ao Sr. Agenor Morbeck Neto, eis que
eivado de vicio insanavel;

b) determinacdo da cessacao de todo e quaisquer pagamentos proveniente do
beneficio pleiteado, sob pena de aplicacdo de multa de ressarcimento do montante
pago irregularmente, nos termos dos 88 2° e 3° do art. 197 da Resolu¢@o n.°
14/2007-TCE/MT.

c) remessa de coOpia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para providéncias

gue entender cabiveis.

E o relatério.

Cuiab4, 29 de marc¢o de 2019.

(assinatura digital)®
JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR
Conselheiro Interino
(Portaria n.° 127/2017, DOC TCE/MT de 18/09/2017)

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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