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PROCESSO: | 11.773-0/2012
~ |FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
INTERESSADO: |pARAO DE MELGACO
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2012
_ MARCELO RIBEIRO ALVES (PREFEITO)
GESTORES: BENEDITO DE PINHO AMORIM (PRESIDENTE)
RELATORA:  CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

A equipe técnica, apos analise da defesa, manteve 02 irregularidades,
ambas de natureza grave. Porém, analisando os autos verifico que, apesar de terem

sido sanadas as irregularidades 7.1 e 7.8, deverao permanecer. Passo a analisa-las:

A irregularidade 7.1, classificada como LB 05, grave, refere-se a auséncia
de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPAS).

O defendente concordou que o CRP estava vencido, tendo sua renovagao
impossibilitada em virtude da falta dos repasses das contribuicdes previdenciarias.
Informou que a inadimpléncia ndo foi motivada por sua displicéncia, mas sim pela falta
de repasse desse valor por parte do Poder Executivo, devido as dificuldades financeiras

que acometem as finangas do Municipio.

Informou ainda que, em dezembro de 2012, a situagao foi regularizada e
que a auséncia do CRP penalizou o ente, uma vez que nao foi beneficiado pelas
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, ndo péde celebrar acordos, contratos,

convénios e ajustes, sequer realizar empréstimos, financiamentos, entre outros.
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Apos analise da defesa, de forma conclusiva, a equipe técnica entendeu

pelo saneamento da irregularidade apontada.

Em vista do saneamento, o Ministério Publico de Contas, deixou de

analisa-la.

No meu entendimento, contrario ao da SECEX, vejo que a irregularidade
deve ser mantida, pois o CRP sé foi obtido em dezembro de 2012. Assim, ndo é possivel
afastar a irregularidade, pois durante praticamente todo o exercicio de 2012, o RPPS

nao possuia CRP valido.

Como bem lembrado pelo gestor em sua defesa, a falta do CRP valido
acarreta diversos prejuizos ao Fundo Previdenciario, ao Municipio e pde em risco a
atividade e a existéncia do proprio ente. Vale lembrar que ao agente publico cabe a
executoriedade dos atos administrativos de sua responsabilidade sob pena de violar o

principio da supremacia do interesse publico.

Verifico ainda que o gestor ndo implementou acgdes suficientes para a
regularizagao do CRP, pois ndo comprovou nos autos que efetivou cobrangas junto ao
Poder Executivo em relagdo a falta de repasse dos valores devidos ao Fundo

Previdenciario.

Assim, entendo pela manutengdo da irregularidade de natureza grave,
cabendo ainda a aplicagdo de multa ao gestor. Entendo ainda pela recomendagao a
atual gestdo para que observe o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos
em lei a fim de manter a validade do CRP, pois, o principio da indisponibilidade do
interesse publico obriga o agente administrativo a atuar conforme determinado na

legislac&o pertinente.

A irregularidade 7.3, classificada como DB 05, grave, refere-se a emissao

de cheque sem provisao de fundos, no total de R$ 1.244,00.

O gestor, em sua defesa, alegou que a devolugao ocorreu, nao por falta de

saldo na conta-corrente, mas sim devido a transferéncia automatica para evitar que
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permanecesse um montante expressivo na conta bancaria. Alegou ainda que a
devolucéo foi indevida, uma vez que o saldo estava aplicado e que o banco deveria ter

procedido a baixa da aplicagcdo para que houvesse a compensacao dos valores.

A SECEX manifestou-se pela permanéncia da irregularidade apontada,
uma vez que o gestor ndo comprovou nos autos a devolugdo das tarifas bancarias

cobradas em razao das devolugdes dos cheques.

O Ministério Publico de Contas, compulsando os autos, afirmou que nao
houve, por parte do gestor, a comprovacdo de que efetuou o reembolso dos valores
descontados da conta-corrente a titulo de taxa de devolugdo. Assim, manifestou-se pela
manutengdo da irregularidade, com o ressarcimento aos cofres publicos do Fundo
Previdenciario, do valor de R$ 64,50, com recursos proprios. Opinou ainda pela
aplicagdo de multa ao gestor, com determinacdo legal para que controle a

movimentagéao financeira, evitando assim a ocorréncia de novas devolugoes.

A meu ver, embora trate de fato isolado, demonstra descuido do gestor em
seu dever de cumprir a contento as obrigagdes financeiras do 6rgao, o que acarretou a
devolucdo do cheque e, consequentemente, a tarifacdo na conta-corrente da Camara

Municipal.

Percebo que, embora tivesse saldo aplicado em fundos de investimentos,
esse nao era de resgate automatico, cabendo ao gestor, por meio do controle financeiro,

efetuar os resgates necessarios para o pagamento dos cheques emitidos.

A Lei 101/2000 n&do deixou duvidas quanto a necessidade de acdes

planejadas por parte do gestor da coisa publica, pois em seu art. 1°, § 1°, trouxe que:

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a
renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e
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outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacado de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

(grifei)
Ademais, o artigo 8° dispde que sao necessarias a programacao financeira
e o0 cronograma mensal de desembolso. Transcrevo:

Art. 8° Até trinta dias apds a publicagdo dos orgamentos, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o disposto na
alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Desse modo, ndo se pode imputar a Administracdo Publica a
responsabilidade de arcar com qualquer prejuizo devido a falta de zelo e de
planejamento por parte do gestor, devendo este ser impelido a efetuar o reembolso de

qualquer prejuizo causado.

No presente caso, ndo ficou comprovado documentalmente que o gestor
efetuou o ressarcimento dos valores da tarifa bancaria descontada na conta-corrente do

Fundo Previdenciario.

Assim, concordo com a opinido ministerial em manter a irregularidade de
natureza grave, com aplicagdo de multa ao gestor, condenando-lhe ainda ao
ressarcimento, com recursos préprios, do valor de R$ 64,50, referentes a tarifa bancaria
debitada da conta-corrente do Fundo. Recomendo ao atual gestor que aprimore o

controle interno, evitando a emissao de cheques sem provisao financeira.

A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 7.7, classificada
como MB 03, grave, que se refere a divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e eletrbnico. A equipe técnica constatou que o gestor deixou de informar no
Sistema APLIC o contrato ou o termo aditivo firmado com a empresa Agenda

Assessoria.
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Em sua defesa, o gestor alegou que ndo houve novo contrato ou termo
aditivo com a empresa Agenda Assessoria, assim nao havia contrato a ser enviado pelo

Sistema APLIC, sendo que o Termo de Vinculagao foi firmado em 29/01/2009.

A SECEX, apos a analise da defesa apresentada pelo gestor, entendeu
que as informacdes enviadas ao Sistema APLIC devem ser atualizadas constantemente,

assim manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se pela conversao
da irregularidade apontada em determinacgao legal, para que informe constantemente os
atos de natureza obrigatéria junto ao Sistema APLIC, pois, mesmo com a falta de

atualizacao do Sistema, isso ndo causou prejuizos ao erario.

Analisando os dados do Sistema APLIC, constato que as informacoes
referentes aos contratos firmados pela entidade ndo foram enviadas ao TCE/MT de 2009
a 2012, ou seja, nao ha informacao sobre contratos com Agenda Assessoria nos 4

exercicios pesquisados.

A meu ver, entendo que as alegacbes apresentadas pela defesa nao
merecem acolhimento, embora o gestor afirme que a falta de informagao nao acarretou
prejuizos ao erario, deixou de cumprir a obrigagdo de prestar contas, determinado por

este Tribunal e, por sua vez, prejudicou o controle externo.

Desse modo, considerando os fatos apontados, concordo em parte com o
Parecer Ministerial, mantenho a irregularidade como grave, sendo cabivel a aplicagao
de multa ao gestor e a recomendagao ao atual gestor que envie no prazo legal, por
meio do APLIC, as informagdes necessarias, de forma fidedigna, a fim de que este

Tribunal realize auditoria que ateste a real situagdo das contas.

A irregularidade 7.8. EB 02, grave, refere-se a auséncia de normatizagao
das rotinas internas e procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno,
conforme Cronograma de Implantacédo, aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa
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01/2007, embora sanada pela equipe técnica, apds analise da defesa apresentada pelo

gestor, verifico que deve ser mantida.

Conforme consta no Relatério Técnico, ndo foram encaminhadas via
Sistema APLIC as normas de Controle Interno elaboradas para o Fundo de Previdéncia
especialmente as do Sistema de Previdéncia Prépria, conforme Cronograma de

Implantagado dos Sistemas Administrativos.

Destaco que o artigo 5° da Resolugéo 01/2007 estabeleceu o cronograma
para implantagdo dos Sistemas de Controle Interno, desde 2008, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Portanto, considero que, durante o exercicio analisado, houve tempo

suficiente para o gestor adotar as providéncias pertinentes a sua implantacao.

Em que pese o Fundo Previdenciario se utilizar dos servigos do
Controlador Interno do Municipio, o ente deve criar a normatizagao das rotinas internas e
procedimentos de controle do Sistema de Controle Interno para aplicacdo na entidade,

conforme a Resolugao Normativa 01/2007.

Vale lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantagao de controle interno proprio, como forma
de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos seus
atos praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser realizada

em toda a Administragcao Direta e Indireta.

As |justificativas apresentadas pelo gestor ndo sanam a irregularidade
apontada, uma vez que a falta de normatizacdo do Controle Interno demonstra o
descumprimento da legislacdo vigente, bem como, da Resolugao Normativa deste
Tribunal. Nao restam duvidas de que a conduta do gestor do Fundo Previdenciario

configura ato de gestao praticado com grave infragdo a norma legal.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade, classificada como grave,

entendo cabivel a aplicagdo de multa ao gestor nos termos do artigo 75, lll e IV, da Lei
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Complementar 269/2007, c/c o art. 6°, I, “b”, da Resolugédo 17/2010 e com o art. 289, |
e lll, do RITCE/MT. Entendo ainda pela determinacdo ao atual gestor para que implante,
no prazo de 90 dias, as normas de rotinas e procedimentos estabelecidos na Resolugao
Normativa 01/2007.

Por fim, na analise geral das presentes contas, verifico que permaneceram
4 irregularidades de natureza grave, que apesar de passivel de sangdo, ndo constituem
razao para reprovagdo das contas. Considerando, ainda, que a gestdo do Fundo
Municipal de Previdéncia Social do Municipio de Bardo de Melgago cumpriu os limites de
gastos fixados legalmente, demonstrando satisfatoria aplicagdo dos recursos recebidos,
entendo que as contas ora examinadas estdo aptas a aprovagao por parte desta

Segunda Camara, conforme o disposto no art. 193, do Regimento Interno do TCE/MT.

Esses sao os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos expostos, acolho em parte o Parecer 7.149/2013
do Ministério Publico de Contas, da autoria do Procurador de Contas, Dr. Alisson
Carvalho de Alencar, e PROPONHO o VOTO no sentido de JULGAR REGULARES
COM RECOMENDAGCOES E DETERMINACOES LEGAIS as contas do exercicio de
2012 do FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE BARAO
DE MELGACO, sob a gestdo do Sr. BENEDITO DE PINHO AMORIM, com fundamento
no art. 21, da Lei Complementar Estadual 269/07, Lei Organica do TCE/MT e arts. 191,
Il c/c 193, do Regimento Interno do TCE/MT.
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Proponho ainda o voto:

1. pela determinagcao ao gestor, Sr. Benedito de Pinho Amorim, para
que recolha aos cofres publicos, com recursos préprios, o valor de R$ 64,50, corrigidos

monetariamente a partir de 30/04/2012, data da devolugao dos cheques;

2. pela aplicagao de multa ao gestor, no valor total de 44 UPFs/MT,

sendo:

a) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1, classificada como LB 05, grave,
referente a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPAS), nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il,
‘a’, da Resolugao 17/2010;

b) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.3, classificada como DB 05, grave,
referente a emissdo de cheque sem provisdo de fundos, no total de R$ 1.244,00, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao
14/2007 e com o artigo 6°, I, “a’, da Resolugao 17/2010;

c) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.7, reclassificada como MB 03, grave,
referente a divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e meio eletrbnico,
nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da
Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a’, da Resolugao 17/2010;

d) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.8. EB 02, grave, relacionada a
auséncia de normatizacao das rotinas internas e procedimentos do Sistema de Controle
Interno, conforme Cronograma de Implantagdo, aprovado no art. 5° da Resolugao
Normativa 01/2007, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o
artigo 289, I, da Resolugéo 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugéo 17/2010;
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3. Pela determinagdo ao atual gestor para que implante, no prazo de 90
dias, as normas de rotinas e procedimentos estabelecidos na Resolu¢do Normativa
01/2007;

3. Pela recomendacgao ao atual gestor para que:

a) aprimore o controle interno, evitando a emissao de cheques sem

provisao financeira;

b) observe o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos em lei, a

fim de manter a validade do CRP; e

4. pela adverténcia ao atual gestor de que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de
gestao do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno
do TCE/MT.

E a proposta de voto que submeto & deliberacdo desta Segunda Camara.

Cuiaba, em 01 de outubro de 2013.

(assinatura digital)’
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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