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PROCESSO N° : 11773-0/2012
PROCEDENCIA : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DE BARAO

DE MELGAGO
RECORRENTE : BENEDITO DE PINHO AMORIM
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL REFERENTE

AO EXERCICIO/2012 - RECURSO ORDINARIO

PARECER N° 8901/2013

EMENTA:
MANIFESTA PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO
GESTOR.

1 - RELATORIO

Versam os autos sobre Recurso Ordinario - RO interposto contra a
decisao proferida por esta Corte de Contas (Acordao n® 107/2013 — fls. 470-472),
que julgou regulares com recomendagdes e determinacdo legais as contas anuais
de gestdo do exercicio de 2012, do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Barao
de Melgaco, e aplicou multas aos gestores.

As fls. 476-493, consta o RO.

As fls. 495-496, consta a decisdo singular do Conselheiro Presidente

dessa Corte que conheceu o RO.

As fls. 499-506, consta a manifestagdo da Secex acerca do RO.

Vieram os autos para analise e parecer conclusivo.

E o sucinto relatério.
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2 - FUNDAMENTAGAO

2.1 - PRELIMINAR

Antes de adentrar o mérito da questdo cumpre verificar os
pressupostos de admissibilidade do RO, nos termos do art. 63 e seguintes do Lei
Orgéanica deste Tribunal de Contas e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno do

TCE/MT, quais sejam, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Inicialmente, cumpre analisar o preenchimento dos requisitos
recursais pelo Recorrente. Trata-se de parte legitima (gestor do fundo) que
manifestara seu interesse recursal em prazo habil (tempestividade), conforme atesta

decisao presidencial.

Verifica-se, ainda, interesse recursal da parte, visto que houve

aplicacao de multa ao gestor (prejuizo financeiro).

Logo, restam preenchidos os requisitos recursais objetivos e

subjetivos.

2.2 - RAZOES DO RECURSO ORDINARIO

71. LB 05. Previdéncia. Auséncia de Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), emitido pelo Ministério da Previdéncia Social (MPAS),
ou com a falta de esclarecimentos sobre o motivo da suspensao (art. 7°, Lei
n° 9.717/98 e Portaria MPS n° 204/08).

O recorrente alega que o municipio de Barao de Melgago néo teria
recolhido as contribuicdes previdenciarias devidas ao BARAO-PREVI, o que
impossibilitara a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

durante o exercicio de 2012.
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O gestor informa, ainda, que o CRP foi emitido em janeiro/2013,
evidenciando-se que a situacao ja estaria regularizada. Além disso, alega que, ao
atrasar as contribuicdes previdenciarias, o Prefeito Municipal teria dado causa a

irregularidade ora analisada.

Acrescenta que em situagéo idéntica, o Conselheiro Valter Albano
afastou a impropriedade apontada no processo n° 13.873-8/2011, relativo as contas

anuais do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Santo Anténio de Leverger.

Ademais, destaca o carater pedagodgico da multa.

Argumenta que, como gestor do BARAO-PREVI, além de ndo dar
causa ao ato, teria realizado as devidas notificagdes ao Prefeito Municipal no sentido
de regularizar as contribuicbes pendentes e, logo que formalizado o parcelamento,

teria encaminhado o inteiro teor ao Ministério da Previdéncia Social.

A Secex, por sua vez, alega que a irregularidade teria permanecido
durante todo o exercicio de 2012, e que o gestor nao teria demonstrado quais as
providéncias tomadas no sentido de regularizar a pendéncia antes do término do

exercicio.

Assiste razao a Secex. A irregularidade remonta ao exercicio de
2012, ndo ao de 2013.

Manifesta-se, pois, pelo improvimento do recurso, no particular.

7.3. DB 05. Gestao Financeira. Emissio de cheques sem cobertura
financeira (art. 1°, V, do Decreto-Lei 201/1967 c/c art. 1°, § 1°, da Lei
Complementar 101/2000 - LRF).
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O Recorrente alega que a falha teria sido da instituigdo financeira,
uma vez que, no dia 25/04/2012, havia saldo de R$ 73.580,88, cujo valor fora

transferido para conta aplicacgao.

Alega que o resgate ocorreu apenas apds a compensagao do
cheques emitidos, os quais foram devolvidos, ndo por insuficiéncia de fundos e

tampouco por negligéncia do gestor, mas por erro do Banco.

Além disso, demonstra que as tarifas bancarias foram ressarcidas a
conta do BARAO-PREVI pelo proprio gestor, conforme documentos anexados as fls.
491 a 493 TCE/MT.

A Secex manifesta no sentido de sanar a irregularidade, uma vez
que havia saldo financeiro aplicado em fundo de investimento, evidenciando-se néo

se tratar de insuficiéncia de fundos.

Assiste razdo a Secex.

Com efeito, compulsando os autos (fls. 166-168), verifica-se que
houve devolucdo indevida dos cheques por culpa da instituicado bancaria que
efetuara a transferéncia dos recursos para a conta de aplicacdo. Assim, as
devolugdes ndo ocorreram por insuficiéncia de fundos, tampouco por negligéncia do

gestor.

Manifesta-se pelo provimento do recurso, no particular.

7.7. MB 03. Prestacdao de Contas. Divergéncia entre as informagoes
enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe
técnica (art. 175 da Resolugéo 14/2007 - Regimento Interno do TCE-MT).
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O Recorrente afirma que ndo teria havido qualquer contrato ou
aditivo firmado com a empresa Agenda Assessoria, visto que o municipio aderira ao
programa AMM-PREVI, conforme Termo de Vinculagdo n° 01/2009, firmado em
29/01/20009.

E que a informacgao seria pertinente ao exercicio de 2009.

Além disso, informa que a equipe técnica teria sanado
irregularidade semelhante apontada no processo n° 4.898-4/2011, referente as
contas anuais do PREVI-COCALINHO.

A Secex alega que, nada obstante a alegagédo do gestor quanto ao
fato de que a formalizagdo do Termo de Vinculagdo ao AMM-PREVI ter ocorrido em
2009, cabendo ao gestor da época a imputagcdo da responsabilidade pelo ndo envio

da informacgao, nao teria havido a devida comprovacgao.

E que ndo constaria nos autos qualquer documento que

comprovasse a formalizagdo do termo de vinculagdo ao AMM-PREVI.

Com efeito, assiste razdo ao Recorrente. A irregularidade remonta
ao exercicio de 2009, de responsabilidade de outro gestor. Assim, manifesta-se pelo

saneamento da irregularidade, com o provimento do recurso, no particular.

7.8. EB 02. Controle Interno. Auséncia de normatizagdo das rotinas internas
e procedimentos de controle do sistema de Controle Interno, conforme
Cronograma de implantagao aprovado no art. 5° da Resolugdo Normativa n°
01/2007 — TCE/MT (art. 74 da Constituicido Federal, art. 10 da Lei
Complementar n°® 2169/2007; e Resolu¢cao Normativa TCE-MT n° 01/2007).

O Recorrente alega que a competéncia para normatizar os assuntos

de controle interno seria de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo.
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Acrescenta que o RPPS estaria sujeito a fiscalizagdo do Controle
Interno e questiona a determinagdo do TCE/MT para implantacédo das normas de
rotinas e procedimentos de controle interno, ja que ndo competiria ao gestor do
Fundo de Previdéncia determinar aos controladores internos do municipio que

elaborem e encaminhem tais normas por meio do Sistema APLIC.

Apela ao principio da autotutela na reforma da deciséo, por entender
que o multa aplicada ndo guardaria qualquer relagdo com o Fundo de Previdéncia, ja

que a competéncia do ato seria da Prefeitura Municipal.

A Secex, por sua vez, reconhece que a competéncia para

elaboracdo de normas de controle interno seria do Prefeito.

No entanto, esse argumento nao afastaria a responsabilidade do
gestor do Fundo de Previdéncia na medida em que este deveria zelar pela boa
gestdo do RPPS, sendo a implantagdo da normatizagao das rotinas e procedimentos

de controle interno um elemento indispensavel a consecugao desse objetivo.

E que ndo teria havido comprovacdo de qualquer agcdo do gestor
visando cobrar do Prefeito a adocdo das medidas necessarias a normatizagao,
sobretudo quanto ao Sistema de Previdéncia Prépria, cujo prazo de concluséo teria
terminado em 31/12/2009, conforme art. 5° da Resolugdo do TCE/MT n° 01/2007.

Assiste razao a Secex. O Recorrente foi desidioso ao ndo cobrar do
Prefeito a elaboragdo dos atos normativos de que trata o art. 5° da Resolugédo do
TCE/MT n° 01/2007. Nao consta dos autos nenhum oficio ou comunicagdo no
sentido de cobrar a regulamentagcdo da matéria, razdo pela qual manifesta-se pela

manutengao da irregularidade.
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Manifesta-se, pois, pelo improvimento do recurso, no particular.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
autos constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos

termos seguintes:

a) pelo conhecimento do Recurso Ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos
termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) provimento parcial do recurso interposto pelo Sr. Benedito de
Pinho Amorim para o fim de reformar o Acérddo 107/2013, sanando-se as
irregularidades 7.3 (DB 05) e 7.7 (MB 03).

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 02 de dezembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas



