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PROCESSO N° : 11774-9/2012

UNIDADE : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES DE BARRA DO BUGRES

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : JOSE EFIPANIO BRAGA
PARECER N° 3398/2013

Contas Anuais de Gestdo. Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Barra do
Bugres. Exercicio de 2012. Manifestacdo pela
regularidade das contas, com determinagdes e
recomendacdes legais.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre prestacdo de Contas Anuais de Gestao do
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Barra do Bugres,
referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do Diretor Executivo, Sr. José
Epifanio Braga e dos responsaveis Sr. Reginaldo de Souza Mendes (Contador),
Sra. Kedima Karolina Oliveira Rocha (Contadora) e do Sr. Adelton Monteiro

Barbosa (Controlador Interno).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e

operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
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Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n°® 269/2007), art. 29, 1l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislacéo
em vigor. Consta no relatério técnico (fls. 129/146) que o controle simultaneo foi
realizado na sede desta Corte de Contas (19/03/2013 a 02/04/2013), bem como na
sede da prefeitura (in loco), com observancia as normas e procedimentos de

auditoria aplicaveis a Administragao Publica.

A Secretaria de Controle Externo (fls. 147/148) ratificou o inteiro teor do

relatorio apresentado pela equipe, o qual apontou 04 (quatro) irregularidades.

Em atendimento aos principios constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor, Sr. José Epifanio Braga foi
notificado para apresentar defesa em relagdo ao relatério preliminar de auditoria.

Ocasido em que o fez, tempestivamente, conforme fls. 155/172.

Ato seguinte, a SECEX emitiu o relatério técnico conclusivo de fls.
179/180, em que a equipe técnica entendeu estar sanada 1 (uma) das quatro

irregularidades apontadas, permanecendo as seguintes:

6.2. LB 14. Previdéncia_Grave. Inobservancia a aliquota de contribui¢cao
estipulada na avaliagdo atuarial (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009).
Item 4.1.6.5

6.3. Nao_Classificada_Grave. Na liquidacdo da despesa foram
constatados documentos inidéneos para a sua comprovagéo. (art. 63, L.
4.320/64). Item 4.2.4
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6.4. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao-retengdo de tributos,

nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a
fornecedores. Item 4.2.5

As fls. 187/189, consta manifestagao final do Gestor, em cumprimento
ao disposto no art. 141, §2°, do Rl (Resolugé&o Interna n°® 14/2007).

Vieram os autos para analise e parecer.

Registre-se, outrossim, que as contas de gestéo relativas ao exercicio
de 2011, de responsabilidade do mesmo Gestor, foram julgadas regulares por
unanimidade (Acérdao n. 171/2012 — SC).

E a sintese do relatorio.
2 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Passo a analisar as irregularidades apontadas.

6.2. LB 14. Previdéncia_Grave. Inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na

avaliagdo atuarial (art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009). Item 4.1.6.5
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O relatério técnico apontou que o Gestor demorou para encaminhar o

projeto de lei que estipularia o calculo da avaliagdo atuarial, pois teria demorado
cerca de 4 (quatro) meses entre a elaboragao do parecer a data em que o projeto de

lei foi encaminhado ao Prefeito, para a deflagragéo do devido processo legislativo.

Em sua defesa, o Gestor invoca o principio da legalidade como
fundamento pela ndo observancia da aliquota de contribuicdo estipulada no parecer
atuarial, bem assim o fato de o projeto de lei ndo ter se limitado a estabelecer a
aliquota para o exercicio de 2012; mas ter disciplinado outras matérias de

relacionadas ao Regime Préprio - RPPS.

Cotejando os autos, é possivel verificar que o projeto de lei fora
encaminhado ao prefeito no dia 20/06/2013 (fls. 170), cerca de quase 3 (trés)
meses; nao quatro. Ademais, o Gestor encaminhou um parecer juridico ao prefeito
contemplando a analise da aliquota e do auxilio-doenga em 27/07/2012, o que

denota a analise de outros assuntos (fls. 171).

Entendo que o atraso é justificavel, pois o projeto de lei ndo se limitou a
tratar da aliquota atuarial, tendo o Gestor aproveitado a ocasido, como medida de
economia legislativa, para incluir novos assuntos de natureza previdenciaria, que
foram recomendados pelo Conselho Deliberativo, tais como a criacdo do Comité de
Investimento (cuja obrigatoriedade se deu pela Portaria n. 170, de 25/04//2012, do
Ministério da Previdéncia Social) e adequagdes decorrentes da Emenda
Constitucional n. 70/2012.

E o que se comprova pelos seguintes artigos da lei (endereco
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eletrbnico:  http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mt/, por meio do codigo
identificador n. E6A137BC):

“LEI MUNICIPAL N.° 2.037/12 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012.

“Altera a Lei Municipal n.° 1.554, de 04 de julho de 2005, que Reestrutura o
Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Barra do Bugres/MT
e, da outras providéncias”

A Cémara Municipal de Barra do Bugres, tendo em vista o que dispde o
artigo 59 da Lei Orgénica Municipal, aprova e o Prefeito Municipal WILSON
FRANCELINO DE OLIVEIRA, nos termos do artigo 77 da Lei Organica
Municipal, sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Altera o inciso IV do art. 44 o Caput do art. 66 e acresce o inciso IV
ao mesmo artigo; da Lei Municipal n.° 1.554 de 04 de julho de 2005 que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 44, ...

IV - de uma contribuicdo mensal do Municipio, incluidas suas autarquias e
fundacgbes, definida na reavaliagdo atuarial igual a 13,53% (treze inteiros e
cinquenta e trés centésimos por cento) calculada sobre a remuneragéo de
contribuigdo dos segurados ativos, compreendendo: 13,03% (treze inteiros e
trés centésimos por cento) relativo ao custo normal e 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) referentes a aliquota de custo especial, escalonado
nos termos do Anexo | desta Lei.

Art. 66. A organizagdo administrativa do BARRA-PREVI serd composta
pelos seguintes 6rgaos:

IV — Comité de Investimento, 6rgdo autbnomo de carater deliberativo, com
fungdo de auxiliar o processo decisoério quanto a execugao da politica de
investimentos dos recursos previdenciarios;

Art. 2° - Acresce o artigo 12-A, § 1°e 2%, 0§ 3°no art. 15; 0 § 7° no art. 26; o
art. 67-A, §1°, §2° e §3° o art. 68-A, §1° e §2°:

Art.12-A. Os servidores que tenham ingressado no servico publico até a
data da publicagdo da Emenda Constitucional n. 41, de 31 de dezembro de
2.003, e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicao
Federal, tera direito a proventos calculados com base na remuneragdo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo se
aplicando os dispostos nos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal,
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e nem o artigo 13 desta Lei.

§1°. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base no caput deste artigo o disposto no art. 88 desta Lei, observando-se
igual critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores
falecidos que tenham se aposentado em conformidade ao caput deste
artigo.

§2°. Os beneficios de aposentadoria por invalidez permanente concedidos a
partir de 1° de janeiro de 2.004, cujos servidores se enquadrem no
regramento estipulado no caput deste artigo, terdo seus proventos
revisados, considerando a remuneragéo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, com efeitos financeiros a partir de 29 de margo de 2012,
data de promulgacao da Emenda Constitucional n. 70/2012.

Art. 15, oo

§ 3°. Durante o gozo do beneficio de auxilio doenga, em qualquer hipétese,
havendo alteragcdo da remuneracao referente ao cargo efetivo sera aplicado
tal reajuste ao valor do beneficio. (...)"

Esses novos temas, naturalmente, demandaram analise juridica e, por
conseguinte, contribuiram para a demora do encaminhamento do projeto de lei ao
Parlamento local. Assim, ponderando que o relativo atraso se deu em virtude da
necessidade de disciplinar outros assuntos, os quais contribuiram com a economia

legislativa (principio da eficiéncia), manifesta-se pelo saneamento da irregularidade.

6.3. Nao_Classificada_Grave. Na liquidagdo da despesa foram constatados documentos inidéneos

para a sua comprovacgao. (art. 63, L. 4.320/64). ltem 4.2.4

O relatério técnico constatou um pagamento de consulta médica por
meio de recibo no importe de R$ 300,00 (fls. 45); ndo por nota fiscal. A equipe

técnica reconhece, por outro lado, tratar-se de caso excepcional (fls. 176).

Em sua defesa, o Gestor alega a dificuldade da contratacdo de
médicos para realizacao de pericias neurolégicas (fls. 188) e que o servigo teria sido
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realizado de forma emergencial, ndo tendo sido amparado por nota fiscal, mas com

o devido recibo.

Com efeito, ndo é licito ao Gestor deixar de liquidar corretamente as

despesas publicas, ex vi do disposto no art. 63 da Lei n. 4.320, de 64.

Todavia, como se trata de caso isolado (n&o suficiente para macular
esta prestagdo de contas), manifesta-se pela conversdo da presente irregularidade
em determinagao legal, para que o gestor observe em sua plenitude as fases de

processamento das despesas.

6.4. DB 14. Gestao Fiscal/Financeira_Grave. Nao retencido de tributos, nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo, por ocasido dos pagamentos a fornecedores. Iltem 4.2.5

O relatério técnico apontou que houve pagamentos sem a retengéo do
ISSQN, conforme fls. 41-55.

Em sua defesa, o Gestor argui que o pagamento do ISSQN ocorreu,
pois a nota fiscal & avulsa, e retirada no setor de tributos da Prefeitura Municipal de
Barra do Bugres, e que, quando fatos desta natureza ocorrem, automaticamente, o

prestador de servigo paga o ISSQN.
Compulsando os autos, é possivel constatar que, de fato, alguns

pagamentos foram liquidados sem a devida comprovacao do recolhimento tributario
(fls. 47).
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Ademais, a emissao de nota fiscal avulsa, por si s, ndo € o bastante

para a comprovagao do recolhimento tributario. Devem ser juntados aos autos as
guias de recolhimento dos valores mencionados na nota fiscal avulsa. Pela analise
da nota fiscal avulsa (fls. 52), verifica-se que houve mengéo ao valor devido, a titulo
de prestacao de servicos, todavia, ndo ha comprovante nos autos de seu efetivo
recolhimento (guias de recolhimento autenticadas) ou mesmo, quando da liquidagao,

nao houve registro do recolhimento do contribuinte pela prefeitura (fls. 53).

Assim, em que pese as irregularidades ndo terem sido de grande
monta, nem tampouco terem incidido em varios casos, manifesta-se pela

manutencao da irregularidade, com a devida aplicagao de multa.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragédo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento regular, com determinagao legal, das contas
anuais de gestdao do Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de
Barra do Bugres, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor,
Sr. José Epifanio Braga, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar n°
269/07 (Lei Organica do TCE/MT) e arts. 191, Il c/c 193 do Regimento Interno do
TCE/MT;
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b) pela aplicagao de multa em decorréncia da nao retengcdo de

tributos por ocasiao de pagamento de fornecedores (irregularidade 6.4. DB 14);

c) pela determinagao ao gestor para que cumpra o disposto no arts.
58 usque 65 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, procedendo no correto
processamento das despesas, com observancia de todos os estagios (empenho,

liquidagao e pagamento).
d) pela adverténcia de que a reincidéncia na irregularidade aqui

constatada podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 21 de maio de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas
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