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PRINCIPAL FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
BARRA DO BUGRES - BARRA-PREVI
DESCRICAO CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2012
RESPONSAVEL | JOSE EPIFANIO BRAGA
RELATORA CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

RAZOES DA PROPOSTA DE VOTO

Com fundamento na informacao técnica trazida aos autos, foram mantidas 03
irregularidades pela equipe de auditoria, sendo todas classificadas como grave. Passo a

analisa-las:

A irregularidade 6.2, subitem 4.1.6.5, classificada como grave, refere-se a
inobservancia a aliquota de contribuicdo estipulada na avaliacdo atuarial, o que contraria
o art. 24, §1°, da ON MPS/SPS 02/2009. LB 14. Previdéncia_Grave.

A equipe técnica, inicialmente, apontou que o parecer atuarial foi elaborado em
marco de 2012, o qual definiu nova aliquota para a contribuicdo patronal. Essa aliquota
deveria ter sido aplicada logo ap6s o conhecimento do relatério e mantida até a data da
proxima avaliacdo. Porém, somente em 28/12/2012 foi sancionada a Lei Municipal
2.037/2012 que aprovou a contribuicdo mensal de 13,53% do municipio, incluindo suas
autarquias e fundacdes. Dessa forma, por falta de lei, a aliquota estipulada na avaliagao

atuarial foi observada com atraso.

O gestor, em sua defesa, invoca o principio da legalidade como fundamento pela

nao observancia da aliquota de contribuicdo estipulada no parecer atuarial. Alega ainda
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que o projeto de lei ndo se limitou a estabelecer a aliquota para o exercicio de 2012, mas

disciplinou outras matérias relacionadas ao Regime Préprio - RPPS.

Conclusivamente, a equipe técnica apds a analise da defesa concordou que a
Administragdo Publica deve observar o principio da legalidade. O ponto essencial em
debate foi a morosidade por parte do gestor em encaminhar o projeto de lei, fato que
somente ocorreu em 27 de julho de 2012, conforme indicou a propria defesa, embora o
parecer atuarial ja estivesse pronto desde margo de 2012. Assim, manteve a

irregularidade.

O Ministério Publico de Contas entendeu que o atraso foi justificavel, pois o
projeto de lei ndo se limitou a tratar da aliquota atuarial, tendo o Gestor aproveitado a
ocasido, como medida de economia legislativa, para incluir novos assuntos de natureza
previdenciaria, que foram recomendados pelo Conselho Deliberativo. Tais assuntos
demandaram analise juridica, o que contribuiu para a demora no encaminhamento do
projeto de lei ao Parlamento local. Assim, manifestou-se pelo saneamento da

irregularidade.

No meu entendimento, coaduno com a manifestacdo do Ministério Publico de
Contas no sentido de afastar a irregularidade apontada pela equipe técnica. Entendo que
a inclusao dos assuntos recomendados pelo Conselho Deliberativo e a necessidade de
estudos aprofundados sobre esses temas € justificativa suficiente para sanar essa

irregularidade.

A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 6.3, subitem 4.2.4,
classificada como grave, que se refere a utilizagdo de documentos inidéneos na

liquidacado de despesas.
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O relatdrio técnico constatou um pagamento de consulta médica por meio de
recibo e ndo por meio de nota fiscal, no importe de R$ 300,00 (fls. 45-TCE). A equipe

técnica reconhece, por outro lado, tratar-se de caso excepcional.

Em sua defesa o Gestor alega a dificuldade da contratagdo de meédicos para
realizagcdo de pericias neuroldgicas e que o servigo teria sido realizado de forma

emergencial, ndo tendo sido amparado por nota fiscal, mas sim pelo devido recibo.

A equipe técnica conclusivamente informou que, embora essa irregularidade nao
seja habitual no fundo, refere-se a pratica contraria ao procedimento de liquidagdo da

despesa publica previsto em lei, devendo manter-se incélume a referida irregularidade.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela conversdao da presente
irregularidade em determinacéo legal para que o gestor observe em sua plenitude as
fases de processamento das despesas, pois se trata de caso isolado nao suficiente para

macular a prestagao das contas anuais.

No meu entendimento, concordo novamente com a opinidao ministerial, tendo em
vista que o pagamento mediante recibo foi eventual e de pequena monta. Desse modo,
converto a irregularidade em determinacdo legal ao atual gestor para que observe as
fases de processamento das despesas conforme previsto nos artigos 60 a 63 da Lei
4.320/64.

Outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 6.4, subitem 4.2.5,
classificada como grave, referente a nao retengao de tributos nos casos em que esteja
obrigado a fazé-lo por ocasido dos pagamentos a fornecedores. DB 14. Gestao

Fiscal/Financeira_Grave_14

O relatdrio preliminar apontou que houve pagamento de servigos prestados sem a
devida retencédo do ISSQN.
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Em sua defesa o Gestor alegou que o pagamento do ISSQN ocorreu, pois em se
tratando de nota fiscal avulsa que é retirada no setor de tributos da Prefeitura Municipal

de Barra do Bugres, tal pagamento é realizado pelo prestador de servigos.

O relatdrio técnico de defesa manteve essa irregularidade, tendo em vista que
nem todos os documentos de comprovacdo de despesa sao notas fiscais avulsas,
conforme se comprova nos documentos juntados as fls. 41 a 55-TCE, n&o assistindo

razao a defesa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que nao
basta a emissdo de nota fiscal avulsa para a comprovacdo do recolhimento tributario,
sendo necessaria a juntada aos autos da guia de recolhimento dos valores mencionados
na nota fiscal de servigos. Portanto, manteve a irregularidade com a devida aplicagao da

multa.

Entendo que no caso do recibo, anexo as fls. 45-TCE, o prestador de servigcos
tem seu estabelecimento situado em Cuiaba-MT. Desse modo, o imposto é devido no
referido Municipio, motivo pelo qual a retencao néo era devida pelo tomador dos servigos,

que foi a entidade publica municipal de Barra do Bugres-MT.

No entanto, com relagdo as outras despesas, o recolhimento do ISSQN é
obrigagdo do tomador de servigo, pois o Cdédigo Tributario Municipal, Lei 1.400/2002,
alterado pela Lei 1.597/2005, em seu artigo 149, § 2°, |, transfere a responsabilidade da
retencdo e do recolhimento a Administracdo Publica quando esta tomar servicos de

terceiros.

Assim, mantenho a irregularidade classificada como grave e aplico multa no valor
de 11 UPFs/MT em conformidade com o Art. 6°, I, a, da Resolugdo Normativa 17/2010 —
TCE/MT.

1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei
Federal 11419/2006 4



\ B TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO

Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro TCE/MT
H Jaqueline Maria Jacobsen Marques
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916/2917/2980  Fs:
INSTRUMENT © DE CIDADANIA e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br h

Por fim, na andlise geral das presentes contas, verifico que permaneceu somente
1 irregularidade, a qual nao constitui razdo para reprovacado das contas. Considerando,
ainda, que a gestdo do Fundo Municipal de Previdéncia Social de Barra do Bugres
cumpriu os limites de gastos fixados legalmente, demonstrando satisfatoria aplicagdo dos
recursos recebidos, entendo que as contas ora examinadas estdo aptas a aprovacéao por

parte deste Tribunal, conforme o disposto no art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT.

Esses sao os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos expostos, acolho o Parecer 3.398/2013 do Ministério
Publico de Contas, da lavra do Procurador de Contas, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, e
PROPONHO o VOTO no sentido de JULGAR REGULARES COM RECOMENDACOES
E DETERMINACOES LEGAIS as contas do exercicio de 2012 do FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA DE BARRA DO BUGRES - BARRA-PREVI, sob a responsabilidade
do Sr. JOSE EPIFANIO BRAGA, com fundamento no art. 21 da Lei Complementar
Estadual 269/07, Lei Organica do TCE/MT e arts. 191, Il ¢c/c 193 do Regimento Interno do
TCE/MT.

Proponho ainda o voto:

1. pela aplicacao de multa ao gestor, no valor total de 11 UPFs/MT, em razéo
da ndo retencédo de tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasiao dos

pagamentos a prestadores de servicos;

2. pela determinagao ao atual gestor para que proceda a liquidagdo das
despesas com documentos idéneos, de acordo com os art. 58, 63 e 65 da Lei 4.320/64,

realizando o correto processamento das despesas com observancia de todos os estagios,
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quais sejam: empenho, liquidagdo e pagamento;

3. pela recomendacao ao atual gestor que dé prosseguimento as providéncias
para seja efetivada a compensacao financeira junto ao RGPS, nos termos da Lei 9.796/99
e Decreto 3.112/99;

4. pela adverténcia ao atual gestor de que a reincidéncia nas irregularidades
aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestao do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E a proposta de voto que submeto & deliberacdo desta Segunda Camara.

Cuiaba, em 11 de junho de 2013.

(assinatura digital)’
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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