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GUIMARAES
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTORES : ROSA MARIA BLANCO MANZANO (Janeiro a Maio de 2012)
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Dezembro de 2012)
PARECER N° 6373/2013

Contas Anuais de Gestdo Municipal.
Exercicio de 2012. Fundacgao
Assistencial de Chapada dos
Guimaraes. Manifestacdo  pela
irregularidade, com expedicao de
determinagdes legais e
recomendacodes.

1 - RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Fundacao Assistencial de Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade das gestoras, Sr®. Rosa Maria Blanco Manzano
(Janeiro a Maio) e Simone Aparecida da Silva Fratari (Junho a Dezembro) e dos
responsaveis Sr. Claudio Anténio Marques de Jesus (Contador em 2012) e do

Sr?. Maria Thania Sampaio (Controladora Interna em 2012).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituigdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n°® 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada no periodo de 13/05/2013 a
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15/05/2013 na sede da entidade e na sede do Tribunal de Contas, com observancia
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como os critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 197/222, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestadas pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, as gestoras e o contador foram citados
consoante documento de fls. 224/229, para apresentarem esclarecimentos acerca
dos achados, ocasido em que apresentaram defesa instruida de documentos as fls.
232/248 e 264/568.

Ato continuo, a SECEX emitiu os Relatéorios Conclusivos de Auditoria
de fls. 570/595, no qual consignou pelo saneamento de 01 (um) achado e

manutengao de 22 (vinte duas) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor e a controladora interna foram notificados por
meio eletrénico (fls. 600/605) para apresentarem manifestagdo final, conforme
diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugdo n° 14/2007, alterada pela Resolugéao
Normativa n°® 40/2012, ocasido em que as gestoras apresentaram a manifestagédo
citada (fls. 608/616) e que quedou-se inerte o contador, sendo julgado revel por

julgamento singular as fls. 618 e 619.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial.

E o relatorio.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos:
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Responsavel: Sr? Rosa Maria Blanco Manzano — Presidente no periodo
de 01/01/2012 a 31/05/2012

7.1.1. (Despesa Grave JB - 01). Realizagdo de despesas consideradas
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art.
15, 16, 17, 25 e 62 da LRF; art. 4° da Lei 4.320/64. Item 4.2.1;

7.1.3. (Licitagao Grave — GB 01). Nao-realizagao de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993). Item 4.3.1;

7.1.4. (Licitagcdo Grave — GB 05). Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério
ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5%, e 24,1 e ll,
da Lei n° 8.666/1993). Item 4.3.3;

7.1.5. (Prestagcao de Contas Grave — MB 02). Descumprimento do prazo
de envio de prestagcio de contas, informagées e documentos
obrigatorios ao TCE-MT (art. 70, paragrafo unico, da Constituigcao
Federal; art. 184, paragrafo Unico da Resolugao Normativa TCE-MT n°
14/2007; da Resolugdao Normativa TCE-MT n° 16/2008, alterada pelas
Resolugées Normativas TCE-MT n° 12/2009, n° 13/2010 e n° 17/2011; e
demais legislagdes). Item 4.4.4;

7.1.6. (Pessoal Grave — KB 01). Contratagdao de pessoal por tempo
determinado sem atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, burlando a exigéncia de realizagdo de concurso
publico (art. 37, 1l e IX, da CF/88). Item 4.4.5;

7.1.7. (Gestdo FiscallFinanceira Grave — DB 09). Inadimpléncia no
pagamento da contribuigao patronal (art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art.
29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da
Lei n® 10.028/2000; art. 3° da Resolugcao do Senado Federal n° 43; e art.
36 da ON MPS/SPS n° 02/2009). Item 4.5.2;

7.1.8. (Gestao Fiscal/Financeira Gravissima — DA 07). Nao-recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).
Item 4.5.3;

7.1.9. (Prestacdo Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as
informag¢des enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucido Normativa TCE-MT n°
14/2007). Iltem 4.5.4.;

7.1.10. (Controle Interno Grave - EB 05). Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugao
Normativa TCE-MT n° 01/2007). ltem 4.7.1.;

7.1.11. (Pessoal Grave — KB 10). Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal, Resolu¢ées de Consulta do TCE-MT n° 24/2008,
31/2010 e n° 37/2011):

7.1.11.1. O cargo de Contador nao é preenchido por servidor concursado da
entidade. Item 4.9.2.1.;

7.1.11.2. O cargo de Controlador Interno ndo € preenchido por servidor
concursado da entidade. Item 4.9.2.2.

Responsavel: Sr* Simone Aparecida da Silva Fratari — Presidente no
periodo de 02/06/2012 a 31/12/2012

7.2.1. (Despesa Grave — JB 03). Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas sem a regular liquidacdao (art. 63, § 2°, da Lei n°
4.320/1964; e arts. 55, § 3°, e 73 da Lei n° 8.666/1993). Item 4.2.3.;
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7.2.2. (Despesa Grave - JB 10). Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).
Item 4.2.4.;

7.2.3. (Gestao FiscallFinanceira Grave — DB 14). Nao-retengdo de
tributos, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, por ocasidao dos
pagamentos a fornecedores no valor de R$ 1.852,50 (mil oitocentos e
cinquenta e dois reais e cinquenta centavos). Item 4.2.5.;

7.2.4. (Licitagao Grave — GB 01). Nao-realizagao de processo licitatorio,
nos casos previstos na Lei de Licitagdes (art. 37, XXI, da Constitui¢ao
Federal; e arts. 2°, caput, e 89 da Lei n° 8.666/1993). Iltem 4.3.1.;

7.2.5. (Licitagdo Grave — GB 05). Fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério
ou promover a dispensa indevidamente (arts. 23, §§ 2°e 5%, e 24,1 e ll,
da Lei n° 8.666/1993). Iltem 4.3.3.;

7.2.6. (Gestao Fiscal/Financeira Grave — DB 09). Inadimpléncia no
pagamento da contribuigdo patronal (art. 104 da Lei n° 4.320/1964; art.
29, lll; e art. 37, lll, da Lei Complementar n° 101/2000 — LRF; art. 2° da
Lei n® 10.028/2000; art. 3° da Resolugcao do Senado Federal n° 43; e art.
36 da ON MPS/SPS n° 02/2009). Item 4.5.2_;

7.2.7. (Gestao Fiscal/Financeira Gravissima — DA 07). Nao-recolhimento
das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados a
instituicao devida (arts. 40, 149, § 1°, e 195, Il, da Constituicao Federal).
Item 4.5.3.;

7.2.8. (Prestacdo Contas Grave — MB 03). Divergéncia entre as
informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas
pela equipe técnica (art. 175 da Resolucido Normativa TCE-MT n°
14/2007). Item 4.5.4;

7.2.9. (Gestdo FiscallFinanceira Grave — DB 03). Cancelamento de
restos a pagar processados sem comprovagao do fato motivador (art.
37, caput,da Constituicao Federal; e art. 3° da Resolugao Normativa
TCE-MT n° 11/2009). Iltem 4.6.1.;

7.210. (Controle Interno Grave - EB 05). Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 74 da
Constituicdo Federal; art. 76 da Lei n° 4.320/1964; e Resolugéao
Normativa TCE-MT n° 01/2007). Iltem 4.7.1.;

7.211. (Pessoal Grave — KB 10). Nao-provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico (art. 37, I, da
Constituicao Federal, Resolugées de Consulta do TCE-MT n° 24/2008,
31/2010 e n° 37/2011):

7.2.11.1. O cargo de Contador ndo & preenchido por servidor concursado da
entidade. Iltem 4.9.2.1;

7.2.11.2. O cargo de Controlador Interno ndo & preenchido por servidor
concursado da entidade. Item 4.9.2.2.

Responsavel: Sr? Rosa Maria Blanco Manzano — Presidente no periodo
de 01/01/2012 a 31/05/2012, da Sr? Simone Aparecida da Silva Fratari —
Presidente no periodo de 02/06/2012 a 31/12/2012 e do Contador Sr.
Claudio Anténio Marques Jesus de 01/01/2012 a 31/12/2012

7.3.1. (Contabilidade Gravissima - CA 02). Nao-apropriagdo da
contribuicao previdenciaria do empregador (arts. 40 e 195, I, da CF/88).
Item 4.5.1.;
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3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagcdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

Passo a analisar os apontamentos ndao sanados.

3.1 - GESTAO FISCAL E FINANCEIRA

A respeito do item 7.1.7 (DB 09), no qual se constatou inadimpléncia
no pagamento de contribuicdo patronal e item 7.1.8 (DA 07), de natureza
gravissima. Atribuidas as gestoras que, por sua vez, alegam que o recolhimento das
contribuicbes previdenciarias € de responsabilidade do Poder Executivo,

apresentando cépia da Lei Municipal n°® 1.513/2012.

Nao merece prosperar esse argumento porque a Fundagao Assistencial
de Chapada dos Guimaraes foi instituida por meio de Lei municipal n. 448/1985
tendo personalidade juridica de direito publico, natureza fundacional e autonomia

administrativa, patrimonial, financeira e com servidores proprios. Sendo assim a

alegacao de que o termo de parcelamento entre a prefeitura e o Fundo
Previdenciario de Chapada fl. 351/358, nao significa parcelamento firmado entre o

RPPS e o Fundacéao Assistencial.

Ademais, a equipe técnica observou que nao foram descontados
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valores dos segurados e que também nao foram repassados a previdéncia geral

e/ou propria, conforme a seguinte tabela (fl. 204)

Credor Devido Retido Diferenca
INSS 60.614,77 0. 00 60. 614,77
RPPS 91.549,68 0. 00 91. 549,68
Soma || e 152. 164,45

Informa ainda que foram descontados valores dos segurados que nao

foram repassados a previdéncia geral e/ou propria, conforme a seguinte tabela (fl.

205).

Credor Retido Recolhido Diferenca
INSS 21. 035,31 0. 00 21. 035,31
RPPS 69. 102,67 53. 726,38 15. 376,29
Soma = | o e 36. 411,60

Como entendimento ja pacificado nesta Corte, a retencdo e o né&o

repasse da parcela previdenciaria do servidor, inclusive da parte patronal, dentro do

prazo constitucional afronta o art. 139, § 4°, da Constituigdo Estadual, além de

configurar a pratica de crime tipificado no Coddigo Penal, art. 168-A, como

apropriagao indébita previdenciaria Cédigo Penal, nos seguintes termos:

Artigo 139 — O Estado e os Municipios, instituirdo, no &mbito de sua
competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores
da  Administragao Publica  direta, autarquias e fundagoes.
§ 4° - Sob pena de responsabilizagdo, a autoridade que determinar o
desconto em folha de pagamento do servidor para instituicbes de
previdéncia ou associagdes, devera efetuar o repasse do desconto no prazo
maximo de cinco dias uteis, juntamente com a parcela de responsabilidade

do orgao.

Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢gdes
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recolhidas dos contribuintes no prazo e forma legal ou convencional:

Pena — reclusao, de 2 (dois)a 5 (cinco) anos, e multa.

Havendo retencdo de parcela previdenciaria dos servidores, parte
segurado e patronal, € dever da Administracdo Publica efetuar o repasse as
respectivas instituicdes previdenciarias, ndo se trata aqui discricionariedade do

administrador publico, mas sim de obrigacao legal imposta ao gestor.

Inclusive, o nao repasse das parcelas previdenciarias descontadas dos
servidores representam atos de gestéo ilegal e inconstitucional, raz&o pela qual é
considerada de natureza gravissima por esta Corte de Contas nos presentes autos,
de aplicagdo de multa nos termos do art. 75, inciso Il da Lei complementar n°
269/2007 (Lei Organica — TCE) e artigo 289, inciso Il da Resolugéo n° 14/2007.

A irregularidade apontada no item 7.2.3 - DB 14 ¢é conferida a
gestora Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari aponta a nao retengao do ISS —
Imposto Sobre Servigos e IRPJ — Imposto de Renda Pessoa Juridica nos casos

onde a entidade deveria fazé-lo.

A gestora admite a falha e solicita autorizagdo para que a Fundacao
efetue os descontos em seu salario, tendo em vista que é servidora efetiva do
municipio. Diante da confissdo da gestora a equipe técnica manteve a

irregularidade.

Verificando a tabela juntada aos autos (fl. 219 anexo 3.2), o Ministério
Publico de Contas, em consonancia com o entendimento da Secretaria de Controle
Externo, verifica que ndo houve a correta da retencédo do imposto de renda e do ISS,

totalizando assim uma diferenca a recolher de R$ 7.255,55.

Ademais, ante a confissdo da falha da gestora cumpre apenas ressaltar
que os governos Federal, Estaduais e Municipais vém adotando, de forma cada vez

mais intensa, sistematicas de “Retencdo de Impostos e Contribuicbes na Fonte
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Pagadora” dos rendimentos. Através deste mecanismo conseguem agilizar, controlar
0 seu pagamento e transferir para o contribuinte tomador do servigco a atividade de

fiscalizagao.

Dessarte, opina-se pela manutencdo do apontamento para fins de
aplicacao de multa, em conformidade com os ditames do art. 75, lll, da Lei Orgéanica
do TCE/MT c/c do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT.

A irregularidade DB 03 subitem 7.2.9, imputada a Sr*® Simone
Aparecida da Silva Fratari, trata cancelamento de restos a pagar processados sem

comprovacao do fato motivador.

A gestora alegou em sua defesa que cancelou em virtude dos
contratos que ja haviam sido encerrados e por isso ndo haviam mais obrigagdes a

pagar pelos mesmos.

N&o procede a alegacdo da gestora, pois em consonancia com a
equipe técnica a irregularidade tratou de cancelamento restos a pagar processados ,

isto é, liquidados na forma da lei porém nao prescritos.

Assim, o Ministério Publico opina pela manutengao da irregularidade e
pela aplicagcdo de multa em conformidade com os ditames do art. 75, lll, da Lei
Orgéanica do TCE/MT c/c do art. 289, I, do Regimento Interno do TCE/MT.

Resta registrar o apontamento referente ao item 7.3.1. CA 02 atribuida
as gestoras Rosa Maria Blanco manzano, Simone Aparecida da Silva Fratari, e ao
Sr. Claudio Antoénio Marques Jesus (revel) — contador - pelo fato da nao
contabilizagdo da contribuicdo patronal devida a previdéncia geral e ao regime

préprio.

Em sede de defesa as gestoras alegam que ndo devem ser

responsabilizadas, pois as falhas contabeis sdo de responsabilidade do contador
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que possui o conhecimento técnico e foi o responsavel direto pela contabilidade da
Fundacao, pois do contrario, estaria sendo feita a responsabilizagdo objetiva de

guem nao deu causa a irregularidade.

A Secex informa que ndo ha como acatar a defesa isso porque o
apontamento foi direcionado as duas gestoras no exercicio de 2012,
simultaneamente, inclusive ao Contador terceirizado que foi notificado e nao se

pronunciou.

O entendimento da doutrina é no sentido da possibilidade de
responsabilizar o contador terceirizado, nessa linha Castro e Garcia em sua obra
(2008, p. 345), estabelece que:

“[...] agente responsavel corresponde a pessoa fisica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos [...] ou

que em nome destas assuma obrigac&o de natureza pecuniaria.”

Na mesma linha de entendimento Meirelles (2006, p. 69), refere que

“[...] agentes publicos sao todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva ou

transitoriamente, do exercicio de alguma fungéo estatal”.

Ademais, o gestor possui o dever de fiscalizar o fiel cumprimento da
execucao dos seus contratos terceirizados, ndo basta alegar que o contador é o
responsavel pela contabilidade da entidade para se eximir de sua obrigacdo de

acompanhar a contabilizagdo previdenciaria.

Em consonéncia com a equipe técnica o ministério publico opina pela
manutengdo da irregularidade e pela aplicacdo de multa em conformidade com os
ditames do art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c do art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT.
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3.2 - DESPESAS

A irregularidade do item 7.1.1 (JB 01) atribuida a gestora Sra. Rosa
Maria Blanco Manzano versa sobre o pagamento de despesas nao
autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas, (item 4.2.1), como o pagamento de multa e juros
junto ao INSS, no valor de R$ 3.601,86 (trés mil seiscentos e um reais e oitenta e

seis centavos).

A gestora se defende arguindo que os recursos financeiros da
Fundacao sao oriundos de repasses do poder executivo, que foram efetuados com
atraso, comprometendo dessa forma o fluxo financeiro e consequentemente,
gerando a inadimpléncia apontada, informa que nao agiu com dolo e solicita a

exclusao da irregularidade apontada.

Sem razao os argumentos apresentados.

Ndo se admite o pagamento de despesas nao autorizadas, ilegais,
ilegitimas ou antieconémicas. O dinheiro arrecadado pelo Poder Publico, com base
em seu poder de império, ndo Ihe pertence e sim ao povo. O Poder Publico é,
apenas, o seu guardido, o seu fiel depositario e o seu administrador, atuando através
dos agentes politicos e dos servidores publicos e visando, precipuamente, a

obtencao daquele desiderato, isto €, o bem comum.

Com efeito, a investidura no exercicio da fungdo publica gera um
comprometimento individual com o aparato estatal, e a sociedade impde ao sujeito
inumeros deveres. O gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional, ainda que com intempéries. Vai além do conceito

do principio da legalidade.

Assim, tenho que a despesa realizadas com atraso ocasionando o
pagamento de juros e multa, sdo decorrentes de ma gestao do dinheiro publico e da

inobservancia dos principios constitucionais da economicidade e moralidade da

10
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administragao.

Logo, quem falha no cumprimento de diretrizes legitimas é responsavel
pelas consequéncias de condutas reprovaveis e equivocadas e esta sujeito a

penalidades.

Como conclusao logica do raciocinio, o Ministério Publico de Contas,
opina pela aplicagdo de multa pelos apontamentos realizados, nos termos do art. 75,
Il, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

Opina também pela restituigdo do valor R$ 3.601,86 (Trés mil
seiscentos e um reais e oitenta e seis centavos) pagos indevidamente a titulo de

juros e multa.

A Irregularidade prevista no item 7.2.1 (JB 03) atribuida Sra. Simone
Aparecida da Silva Fratari se refere ao pagamento das empresas Miracy Teles de
Amorim Frangca ME (R$ 11.737,27) e a Retifica Globo (R$ 7.000,00) sem o prévio

empenho, conforme determina a lei de Responsabilidade Fiscal.

A gestora em defesa informou que as despesas foram devidamente
empenhadas, liquidadas, pagas e atestadas pelo responsavel, anexando

documentos comprobatorios.

A argumentacdo apresentada pela defesa nao foi suficiente para sanar
o apontamento inicial, ja que a documentagdo recolhida na auditoria simultanea
continha o atesto do responsavel referido pela gestora, demonstrando que o controle
somente foi efetuado apdés a emissao do empenho, de modo meramente formal.

Confirmando a irregularidade

A lei 4.320/64 no art. 60, veda a realizagdo da despesa sem o prévio
empenho. Com o empenho tem-se o comprometimento e, assim a vinculagcao da

receita orcamentaria com aquela despesa especifica.
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Além disso, o empenho constitui uma das fases mais importantes da
despesa, € uma garantia de gastos e ao mesmo tempo uma forma de controle dos

gastos.

Ressalte-se que ao Agente Publico ndo é dado descumprir a lei,
sob pena de afronta ao principio da legalidade e, sendo esta disposicao
expressamente estabelecida no artigo 37 caput da Constituicdo Federal e postulado
maior do Estado de Direito, este deve respeitar as proprias leis que edita, bem como
subordinar completamente o administrador aquela, nos dizeres de Celso Antdnio

Bandeira de Mello.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, endossando o
entendimento da equipe técnica, opina pela manutengcdo dos apontamentos, para
fins de aplicacdo de multas por despesa sem prévio empenho, nos termos do art. 75,
Il, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do TCE/MT.

A irregularidade do item 7.2.2 (JB 10) também atribuida a Sra. Simone
Aparecida da Silva Fratari versa sobre a liquidagdo de despesa onde foram
constatados titulos e documentos inidbneos para a sua comprovagao - NE 158 - e
outras - em favor de STEC SERVICO DE RADIODAGNOSTICO E IMAGEM LTDA.
no valor de 114.000,00 (cento e quatorze mil reais), cujo pagamento é efetuado em
valores fixos, sem discriminagdo ou referéncia a quantitativos de exames ou

procedimentos efetuados em beneficio dos pacientes.

Em sede de defesa a gestora alega que todos os pagamentos foram
acompanhados de notas fiscais atestadas, e anexa documentagdo comprovando o

ato.

Sem razdo os argumentos apresentados, isso porque consta do
relatorio preliminar que os pagamentos foram efetuados em valores fixos, sem
discriminacdo ou referéncia ao real quantitativo de exames ou procedimentos

efetuados em beneficios dos pacientes.
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Da analise dos autos verifica-se o flagrante desrespeito ao art. 63, §§
1° e 2° dalei 4.320/64/64, qual seja:

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificacao do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar; (Vide Medida Proviséria n°® 581, de 2012)

[ll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° Alliquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo efetiva do

Servigo.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, endossando o
entendimento da equipe técnica, opina pela manutengcdo dos apontamentos, para
fins de aplicacdo de multas por despesa sem prévio empenho, nos termos do art.
75, 1l, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, |, do Regimento Interno do
TCE/MT.

3.3 - LICITAGAO

Os itens 7.1.3 e 7.2.4 (GB 01) atribuidas a Sra. Rosa Maria Blanco
Manzano e a Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari, se refere a servigos, compras
e alienagdes, sem o devido procedimento licitatério, com as empresas Miracy Teles
de Amorim Franca ME totalizando R$ 124.963,02 e Retifica Globo Ltda. ME no valor
de R$ 9.096,00.

As gestoras alegaram que a despesa foi licitada anexando aos autos o

comprovante do Convite n° 02/2012.
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A equipe técnica reafirmou a irregularidade alegando que o processo
licitatorio n° 02/12 néao foi informado no sistema APLIC, e nem apresentado a equipe
técnica nas auditorias simultdneas e com relacdo a despesa da Retifica Globo Ltda.
sequer foi contestada o que permite a confirmacdo do apontamento em sua

totalidade.

Apés detida analise dos autos, observo que no periodo da gestdo da
Sr? Rosa Maria Blanco Manzano foi realizado o Convite n.° 02/2012 (fls.329/333) e
dentro do limite da modalidade convite. Assim a irregularidade quanto a esta gestora

deve ser afastada.

O mesmo n&o podemos falar da gestora Sr? Simone Aparecida da Silva
Fratari, pois consta nos autos que esta efetuou os pagamentos acima do valor

homologado e sem termo aditivo contratual.

E cedico que o gestor publico estd obrigado a realizar prévio
procedimento licitatorio para a aquisicao de bens ou contratagdo de servigos. Dever
esse que possui cunho constitucional (art. 37, XXI da CF), eis que tem o condao de
tutelar o principio da isonomia, bem como a selegdo da proposta mais vantajosa

para a administragao.

Desta forma, por ter agido a gestora Sr® Simone Aparecida da Silva
Fratari de forma contraria as regras da Lei de Licitagdes, o Parquet de Contas opina
pela manutencéo da irregularidade citada neste topico, com a respectiva aplicagao
de multa e expedigao de determinagao, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do
TCE/MT c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT. Opina ainda pelo

saneamento da irregularidade quanto a gestora Sr? Rosa Maria Blanco Manzano.

As irregularidades prevista nos itens 7.1.4 e 7.2.5 (GB 05) atribuidas a
Sra. Rosa Maria Blanco Manzano e a Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari,

versam sobre a utilizagdo da modalidade convite para aquisicdo de material,
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quando o correto seria a utilizacido da modalidade Tomada de Precos.

Consta nos autos que foram adquiridos materiais da Empresa Farmaco
Medica Comercio de Prod. Hospitalares no valor de 83.479,24 ultrapassando o valor
para a modalidade de licitagdo convite, previsto no art. 23 da Lei 8.666/93, cujo valor

limite para contratagédo é de R$ 80.000,00.

As gestoras alegam que os materiais foram licitados conforme o
Convite n. 01/12.

Seguindo a mesma linha do item anterior, entendemos que a gestora
Sr? Rosa Maria Blanco Manzano, ndo deve ser responsabilizada, pois esta realizou

devidamente a licitagdo (Carta Convite 01/12) dentro do valor estipulado na lei.

Entretanto, a gestora Sr® Simone Aparecida da Silva Fratari efetuou o
pagamento de valores que excederam o montante permitido para esta modalidade,

sem que houvesse termo aditivo permitindo tal conduta.

As aquisicbes devem sempre ser planejadas de modo a contemplar os
principios da economicidade e da legalidade, nesse sentido o Tribunal de Contas da

Unido se manifestou no Acordéo 2575/2009, conforme ementa abaixo. Vejamos:

Planeje a atividade de compras, de modo a evitar o fracionamento na
aquisicdo de produtos de igual natureza e possibilitando a utilizagdo da
correta modalidade de licitagdo, nos termos do art. 15, § 7°, Il, da Lei n°®
8.666/1993. Acordao 2575/2009 Plenario

Desta forma, diante da flagrante infracado a norma legal, a gestora Sr?
Simone Aparecida da Silva Fratarda deve ser aplicada multa, nos termos do art. 75,
lll, da Lei Orgéanica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento
Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n® 14/07).
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3.4 — PRESTAGAO DE CONTAS/CONTROLE INTERNO

A irregularidade 7.1.5 (MB 02) atribuida a Sra. Rosa Maria Blanco
Manzano versa sobre o descumprimento do prazo no envio de prestacao de contas,
informagdes e documentos obrigatérios aos Tribunal de Contas. De acordo com o
relatorio técnico da SECEX, a gestora ndo enviou para o Sistema Aplic 19
(dezenove) contratos administrativos, bem como de 01 (um) termo aditivo,

celebrados no periodo.

A gestora alegou que o fato fora alheio a sua vontade, visto que, houve
implementacao de rotinas e procedimentos administrativos internos, informa que nao
houve prejuizo a analise das contas, solicitando dessa forma que o apontamento

seja desconsiderado

A equipe técnica informou que a defesa nao apontou nenhum fato novo

e que os prazos estao previstos em lei, permanecendo o apontamento

Pois bem, todo administrador publico deve se atentar aos prazos
estabelecidos por esta Egrégia Corte de Contas e a veracidade das informagdes
prestadas, visto que a transparéncia na gestdo fiscal administrativa permite a
verificagcdo, por parte dos 6rgados de controle externo, de que agiu com corregao e

competéncia.

Eventuais implementagdes de rotinas e procedimentos administrativos,
bem como problemas técnicos, ou de pessoal, na remessa dos dados e das
informacgdes obrigatdrias, as quais nao configuram caso fortuito ou de forga maior

suficiente para isentar o gestor de responsabilidade, ndo afastam a irregularidade.

Assim, deve ser aplicada multa a gestora da entidade, nos termos do
art. 75, VI, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, VII, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugédo Normativa n°® 14/07), bem como seja

expedida determinagao para que encaminhe no prazo as informacgdes do APLIC.

16



S

TCE/MT
e e s . T Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Carvalho de Alencar |F1s-638

de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |Rub,
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

Sugere-se ainda, determinagdo para que a gestora encaminhe no
prazo maximo de trinta dias, sob pena de multa e repercussdo negativa em suas
contas, os documentos digitais mencionados na irregularidade em comento,

devendo o mesmo sofrer andlise pela Secex competente.

O item 7.1.9 (MB 03) também atribuido as gestoras versa sobre a
divergéncia entre as informacgdes referente ao INSS e RPPS constante da folha de
pagamento e o demonstrativo de despesa do sistema contabil (fls. 122 a 148 e
150) . As gestoras alegam nao entender o porqué da diferenga, visto que os valores

do APLIC sao exportados diretamente da Contabilidade.

A equipe Técnica entende que as gestoras equivocaram-se, visto que
a diferenca nao decorre de comparacao de informagdes de sua contabilidade com
os dados do Sistema APLIC, mas das folhas de pagamento obtidas na auditoria

simultdnea com o demonstrativo da despesa de seu préprio sistema contabil.

No caso, como bem argumentando pela equipe técnica, foram
constatadas divergéncias entre os valores retidos do INSS e RPPS e o valor devido,
0 que gerou essa irregularidade, conforme demostrado na tabela de fls. 205 do

relatério preliminar da SECEX.

E importante salientar que ao gestor compete o controle, a conferéncia

e a fiscalizag&o, dos trabalhos executados pelos seus subordinados.

Dessa forma, cabivel a aplicagdo de multa as gestoras, nos moldes do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT

n° 17/10, bem como determinagdes legais.

O item 7.1.10 (EB 05) atribuida a Sra. Rosa Maria Blanco Manzano e
a Sr? Simone Aparecida da Silva Fratari, decorre da auséncia de controle dos custos

de manutencdo de veiculos, equipamentos e de entrada e saida de materiais
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(farmacia e almoxarifado).

A defesa informa que a fundacdo nao possui frota e que os veiculos
usados em transportes de pacientes e atendimento nos postos de saude, séo
controlados diretamente pela Secretaria Municipal de Saude e que os controles de

medicamentos sao regulamentados pela Instrugdo Normativa SDM/SMS n° 15/12.

A SECEX entendeu pela permanéncia do apontamento, elencando que
os veiculos estavam sendo usados pela Fundagao, logo, a justificativa trazida pela
defesa, mesmo em relagdo aos controles de veiculos, ndo pode ser utilizada para

desfazer o apontamento.

A respeito do controle de medicamento, ndo consta responsavel
legalmente designado pela gestora e nem controle eficaz e eficiente, capaz de
demonstrar toda a movimentacdo de medicamentos no periodo da auditoria

simultdnea e que sirva de base para o registro.

Sem razao a tese da defesa.

Primeiro, porque apos busca ao sistema APLIC restou demonstrado
que essa unidade gestora gastou R$ 10.053,58 com custos na manutencdo de

veiculos (Gasolina, alcool e éleo lubrificante).

Segundo, porque ndo consta nenhum responsavel legalmente
designado pela gestora para o controle de medicamentos, capaz de demonstrar
toda a movimentagao de medicamentos.

E notério que todo administrador publico deve se atentar para o
cumprimento dos preceitos constitucionais, entre os quais esta relacionado o
principio da eficiéncia, que assume duas vertentes: a primeira € organizar e
estruturar a maquina publica, de forma que os resultados sejam mais satisfatérios e

a segunda é regular a atuagao do agente publico.
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No caso dos autos, é essencial que o gestor implemente um sistema
de controle de veiculos e designe um responsavel para o controle de medicamentos,
haja visto a aplicagdo do principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo

Federal.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o dever de eficiéncia é imposto a todos
0s agentes publicos que deve realizar as suas fungdes com presteza, e perfeicéo,
sendo o mais moderno dos principios da fungdo administrativa que ja nédo se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados

positivos para servigo publico

Assim, as gestora da entidade deve ser aplicada multa, nos termos do
art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n° 14/07), bem como

determinacgdes legais.

3.5 - PESSOAL

Quanto a irregularidade do item 7.1.6. ( KB 01) atribuida a Sra. Rosa
Maria Blanco Manzano trata da contratagdo de pessoal por tempo determinado sem
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico (Agente de
servicos gerais, Recepcionista, Auxiliar de Ortopedia, Motorista, Agente de
segurancga, Enfermeiro, Médico), burlando a exigéncia de realizagdo de concurso

publico.

Em sede de defesa a gestora admite a irregularidade e informa que ha
situagdes em que a necessidade de atendimento é inadiavel, especialmente quando
se trata de saude. Informa que o planejamento esta sendo feito, existe, e que devido
a demora na realizagdo do concurso € que resultou na necessidade de contratagao

temporaria
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A SECEX informa que a irregularidade vem se repetindo nas contas
anteriores, e que a Fundagado firmou termo de ajustamento de conduta com o
Ministério Publico do Estado para a realizagao de concurso publico para em diversas
areas, em especial a educacao e saude. Além disso, o questionamento se refere a
varios cargos tais como exemplo: recepcionista, auxiliar de ortopedia, motorista,

agente de seguranga e faturista, ndo somente médicos.

O provimento de cargo na Administragdo Publica € em regra mediante
concurso publico, excepcionalmente é permitida a contratagcao temporaria conforme

estabelece o art. 37, IX da Carta Magna.

Ademais, essa excepcionalidade devera ser devidamente motivada
por meio de solida fundamentagdo fatica e juridica, onde sera verificado o

excepcional interesse publico da contratagao.

No caso concreto ndo se vislumbra essa excepcionalidade mas, uma
conduta desidiosa, contrariando o interesses publico. Insta salientar que as
contratagbes e o0s cargos mencionados ndo guardam as caracteristicas de

temporariedade.

Assim, sugere- se a aplicagdo de multa as gestora, com fulcro no art

289, Il do RITCE/MT, bem como determinagdes legais.

As irregularidades apontada nos itens 7.1.11 e 7.2.11 (KB 10) bem
como nos seus subitens tratam da mesma irregularidade e foram atribuidas as
gestoras Rosa Maria Blanco Manzano e Simone Aparecida da Silva Fratari e se
refere a contratacdo de cargo de natureza permanente, Contador e do Controlador

Interno sem concurso publico.

As gestoras informaram que a respeito dos itens 7.1.11.1. e 7.211.1,
referente ao cargo de contador ndo havia outra solugdo pois 0 municipio estava

proximo de extrapolar o limite de gastos com pessoal, e a contratacdo via
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terceirizacao se deu diante da impossibilidade da realizagdo de concurso publico e

em nome do principio da economicidade.

Com relagédo aos itens 7.1.11.2. e 7.2.11.2, o cargo de controladora
interna, as gestoras informam que a Sra. Thania Maria Sampaio, Controladora
Interna, é funcionaria efetiva do municipio e que nos casos das Camaras municipais

é facultado terem controladores internos subordinados aos municipios.

A equipe técnica apds a analise das defesas apresentada informa que
com relacdo a justificativa para a contratagdo de Contador, a propria Lei de
Responsabilidade Fiscal prevé as formas de contengdo e adequagao de despesa, o
que nao foi feito em 2011 e nem em 2012, e que foi descumprido inclusive a
determinacdo deste Tribunal e o Termo de Ajustamento de Conduta junto ao

Ministério Publico Estadual.

A justificativa da defesa a respeito do cargo de controladora interna
também foi considerada improcedente. Isso porque a Sra. Thania Maria Sampaio &
servidora efetiva, porém estava nomeada no cargo em comissdo de controladora
interna. Ademais a Fundacdo tem personalidade juridica propria, natureza
fundacional, autonomia administrativa e financeira e ndo se aplica portanto,

concessao feita as Camaras de pequenos municipios

Sabe-se que o arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugdo das fungdes tipicas e permanentes da
Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da

Constituicao Federal.

Ademais, os cargos de Contador e Controlador Interno sdo cargos
técnicos que exigem especializagdo e possuem atribuicbes passiveis de serem
exercidas somente por servidores publicos admitidos pela via de concurso publico,

sendo dessa forma o concurso publico a forma mais justa e apropriada para se
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aferir a capacidade da pessoa que almeja o ingresso no servigo publico.

Segundo ensinamentos do Prof. Hely Lopes Meirelles, o concurso
publico € o meio técnico posto a disposicdo da administragdo para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e ao mesmo tempo,
atender ao principio da isonomia, uma vez que propicia igual oportunidade de
acesso aos cargos e empregos publicos a todos que atendam os requisitos

estabelecidos de forma geral e abstrata em lei.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que nado pode ser descumprida por falta de
planejamento do gestor. Nota-se que n&o houve a preocupacdo e a devida

relevancia que o caso merecia.

Assim, consoante explanacéao técnica, este Parquet de Contas entende
pela manutengéo da irregularidade e aplicagdo de multa as gestoras responsaveis
Sr.2 Rosa Maria Blanco Manzano e a Sr.2 Simone Aparecida da Silva Fratari, por
grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007 c/c art. 289,
Il do Regimento Interno desta Corte de Contas. Sugerindo, ainda, determinacdes
legais para que realize concurso publico para os de contador e controlador interno o

prazo maximo de 240 dias.

3.6 CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de todo o apurado nos autos, & possivel extrair a
ocorréncia de 22 (vinte) irregularidades, sendo duas delas gravissimas (DA 03, CA
02), ocorridas durante a gestdo de ambos administradores, e outras de natureza

grave, as quais comprometeram a gestdo como um todo.

Desta forma, as contas merecem julgamento pela irregularidade, com
determinacgdes, recomendacgdes e aplicacdo de multas aos responsaveis, haja vista

comprometerem a higidez da presente prestacédo de contas, em sua globalidade.
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4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das contas anuais de gestdo do
Fundacao assistencial de Chapada dos Guimaraes, referente ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade das Sr?. Rosa Maria Blanco Manzano (Janeiro a
Maio) e Simone Aparecida da Silva Fratari (Junho a Dezembro), com fundamento
no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 e art. 194 do Regimento Interno
do TCE/MT;

b) pela condenagao da gestora Sr?. Simone Aparecida da Silva
Fratari ao ressarcimento aos cofres publicos no montante de R$ 3.601,86 (trés
mil seiscentos e um reais e oitatenta e seis centavos) pagos a titulo de juros e

multa junjto ao INSS, em razéo da iregularidade JB 01 (subitem 7.1.1);

c) pela aplicagdao de multa a gestora Sr®. Rosa Maria Blanco
Manzano, conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagcado disposta no art. 6° da
Resolugao n° 17/2010, em razao das irregularidades JB 01 (subitem 7.1.1), GB 01
(subitem 7.1.3), GB 05 (subitem 7.1.4), MB 02 (subitem 7.1.5), KB 01 (subitem
7.1.6), DB 09 (subitem 7.1.7), DA 07 (subitem 7.1.8), MB 03 (subitem 7.1.9), EB 05
(subitem 7.1.10), KB 10 (subitens 7.1.11.1 e 7.1.11.2) e CA 02 (subitem 7.3.1) sendo

uma para cada fato;

c) pela aplicagdo de multa a gestora Sr®. Simone Aparecida da
Silva Fratari, conforme art. 75 da Lei Complementar n°® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradagcdo disposta no art. 6°, da
Resolugao n° 17/2010, em razéo das irregularidades JB 03 (subitem 7.2.1), JB 10
(subitem 7.2.2), DB 14 (subitem 7.2.3), GB 01 (subitem 7.2.4), GB 05 (subitem
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7.2.5), DB 09 (subitem 7.2.6), DA 07 (subitem 7.2.7), MB 03 (subitem 7.2.8), DB 03
(subitem 7.2.9), EB 05 (subitem 7.2.10), KB 10 (subitens 7.2.11 e 7.2.11.2) e CA02
(subitem 7.3.1);

d) pela aplicagdo de multa ao contador Sr. Claudio Anténio
Marques de Jesus, conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do
RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6° da
Resolugdo n° 17/2010, em raz&o da irregularidade CA 02 (subitem 7.3.1);

e) pela determinacao ao atual gestor:

e.1) para que adote as providéncias necessarias para providencie o
pagamento de despesas sem atrasos, para que nao seja imputado o pagamento de

juros e multa (irregularidade JB 01);

e.2) para que se observe as especificagbes para liquidagdo e
comprovagado de despesas, assim como compatibilidade dos registros contabeis,
nos termos da Lei 4.320/64 (irregularidade JB 03);

e.3) para que efetue despesas sempre com a devida nota fiscal

discriminada (irregularidade JB 10);

e.4) para que observe e respeite as normas sobre remessa de
documentos obrigatérios a esta Corte de Contas, por meio informatizado, de forma
detalhada, nos termos das Resolugdo Normativas n° 16/2008 e 36/2012

irregularidade (irregularidade MB 02);

e.5) para que o controle interno realize um acompanhamento das

informacgdes enviadas ao Sistema APLIC (irregularidade MB 02 e MB 03);

e.6) para que implemente um sistema de controle de veiculos e

designe um responsavel para o controle de medicamentos (irregularidade EB 05);

e.7) para que realize concurso publico para os cargos que nao

guardam caracteristica de temporariedade citados no subitem 7.1.6 (irregularidade
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KB 01);

e.8) para que realize concurso publico para os de contador e

controlador interno o prazo maximo de 240 dias (irregularidade KB 10);

e.9) para que proceda, no prazo de 90 dias, a regularizagdo junto ao
RPPS e RGPS do saldo remanescente a recolher das parcelas previdenciarias do
exercicio de 2012, nos termos do art. 139, §4° da Constituigao Estadual e art. 168-A
do Codigo Penal (irregularidade DB 09 e DA 07), instaurando procedimento
administrativo para apurar o valor dos juros e multas decorrentes, bem como os
responsaveis pelo atraso no repasse dos recursos previdenciarios, para fins de

ressarcimento ao erario;
f) pela recomendagao ao atual gestor:

f.1) para que atente aos termos da Lei n°® 8.666/93, especialmente
quanto a regra da necessidade de realizagdo de processo licitatorio e a excegao

quanto forem preenchidos os requisitos para dispensa ou inexigibilidade de licitagao;

g) pela digitalizagao integral dos autos e remessa informatizada ao
Ministério Publico Estadual, para adogao das providéncias que entender cabiveis,
nos termos do art. 196 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
14/07) (irregularidade DA 07);

h) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 03 de setembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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