TCE/MT

Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro Fls.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques |Rub.
Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

PROCESSO: 11.775-7/2012
INTERESSADO: |FUNDAGAO ASSISTENCIAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO MUNICIPAL - 2012
GESTORAS: ROSA MARIA BLANCO MANZANO (JAN A MAI/2012)

SIMONE APARECIDA DA SILVA FRATARI (JUN A DEZ/2012)
RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

DAS RAZOES DA PROPOSTA DO VOTO

Com fundamento na informacéao técnica trazida aos autos, foram mantidas
pela equipe de auditoria 10 irregularidades sob a responsabilidade da Sra. ROSA
MARIA BLANCO MAZANO, gestora, sendo 09 de natureza grave e 02 gravissimas; 11
irregularidades sob a responsabilidade da Sra. SIMONE APARECIDA DA SILVA
FRATARI, gestora, sendo 10 classificadas como grave e 02 gravissimas; e 01
irregularidade de natureza gravissima, sob a responsabilidade do Sr. CLAUDIO
ANTONIO MARQUES JESUS, contador no periodo de 01/01 a 31/12/2012. Passo a

analisa-las:

RESPONSAVEL: ROSA MARIA BLANCO MANZANO
Periodo de 01/01 a 31/05/2012

A irregularidade 7.1.1, classificada como JB 01, grave, refere-se a
realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,

ilegais e/ou ilegitimas.

A equipe técnica apontou que foram constatadas despesas nao

autorizadas/ilegais e/ou ilegitimas, referentes ao pagamento de juros e multas, no valor
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de R$ 3.601,86, valores esses que sao sujeitos a glosa, pois contrariam os dispositivos
do art. 15, 16 e 17, da Lei 101/200 e art. 4°, da Lei 4.320/64.

Em sua defesa, a gestora alegou que os recursos financeiros da
Fundacdo sao oriundos do repasse efetuado pelo Poder Executivo e que, algumas
vezes, estes sdo repassados com atraso, comprometendo assim a administragcdo da

entidade.

A SECEX, analisando a defesa apresentada, manifestou-se no sentido de
que tal irregularidade ndo pode ser sanada, uma vez que n&o restou comprovado nos
autos que a gestora tomou providéncias junto ao Poder Executivo para que este
repassasse os valores devidos a Fundagdo. Lembrou ainda que a culpa se da por
acao, omissao ou negligéncia e que a gestora deveria ter cobrado do Poder Executivo

o repasse dos valores no prazo legal.

Em sua manifestacdo final, a gestora reafirmou que a Fundacado depende
dos repasses do Poder Executivo, assim ndo pode ela ser responsabilizada pela

inadimpléncia das obrigagdes contratuais.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se dizendo que € inadmissivel
0 pagamento de despesas ilegais, ilegitimas ou antiecondmicas por parte da
Administracdo Publica, pois o dinheiro pertence ao povo e o Poder Publico é apenas o
seu guardido, o seu fiel depositario e seu administrador. Assim, o gestor deve executar
suas atividades com presteza, perfeicido e rendimento funcional, mesmo em casos de

intempéries.

Desse modo, entendeu pela manutengdo da irregularidade, classificada
como grave, com aplicacdo de multa e determinagdo para que a gestora restitua aos
cofres publicos o valor de R$ 3.601,86, referente aos valores pagos a titulo de juros e

multas.

No meu entendimento, verifico que as despesas realizadas com o

pagamento de juros e multas ferem principios basilares da Administracdo Publica,
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como o principio da economicidade e da eficiéncia, os quais sdo explicitamente
trazidos pela Constituicdo da Republica. Ressalto ainda que este Tribunal tem

entendimento que trata do tema em questao, a seguir transcrito:

Acérdao n° 558/2007 (DOE 14/03/2007). Despesa. Multas e juros de
mora. Contribui¢gdes ao INSS. Apuracao de responsabilidades.
O administrador publico tem o dever de cumprir os prazos de
pagamento de suas obrigacgdes, inclusive as previdenciarias. Caso
configurada situagdo de atraso no recolhimento das contribuicbes, o
pagamento devera ser feito pela administracao paralelamente a adog¢ao
de providéncias para a apuragao de responsabilidades e ressarcimento
do erario, sob pena de glosa.
Assim, a Administracdo Publica ndo pode suportar o 6nus decorrente da
ma gest&o por parte do administrador, que, em casos de pagamento de multas e juros
incidentes sobre o atraso no recolhimento das obrigagdes contratuais, esses devem ser

restituidos ao erario, com recursos proprios do gestor.

Ademais, a propria Constituicao Federal, traz em seu artigo 37, os
preceitos norteadores da Administracdo Publica, que s&o principios explicitos, sobre os
quais o gestor ndo pode alegar desconhecimento, pois séo estes que ressaltam o
dever da Administragao de prestar servigos a comunidade, buscando a satisfagcao das
necessidades coletivas. Cabe lembrar que essa prestacdo de servico deve ocorrer de
forma planejada, com qualidade e eficiéncia, em outras palavras, os recursos publicos,
sejam eles, humanos, financeiros ou fisicos, devem ser administrados, visando obter

bons resultados e menores custos.

Assim, concordo com o Parecer Ministerial e mantenho a irregularidade
classificada como grave. Entendo ainda pela aplicagcdo de multa e determinagao para
que a gestora restitua aos cofres publicos, com recursos proprios, o valor de R$
3.601,86, corrigidos monetariamente, a partir de 12 de janeiro de 2012, referentes ao
pagamento de juros e multas pelo ndo recolhimento dos valores previdenciarios no

prazo legal.
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A outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 7.1.3, classificada
como GB 01, grave, que se refere a ndo realizagdo de procedimento licitatorio nos

casos previstos na Lei Geral de Licitagoes.

A equipe de auditoria apontou que foram realizadas compras e
contratagdes de servicos sem o devido processo licitatorio, nos casos da empresa
MIRACY TELES DE AMORIM-ME, no valor de R$ 124.963,02, e a empresa RETIFICA
GLOBO LTDA-ME, no valor de 9.096,00.

Em sua defesa, a gestora alegou que houve o procedimento licitatério, na
modalidade convite, e anexou, as fls. 309/349-TCE, o processo licitatério 02/2012, em
gue consta como participantes as empresas: MIRACY TELES AMORIM FRANCA-ME,
CNPJ 03.949.116/000160, ANTONIO PAULO DA SILVA-ME, CNPJ 05.290.662/0001-
67, NEUDI MARIA LENZ, e LUIZ HENRIQUE JOSE DE FREITAS-ME, CNPJ
10.898.516/0001-59. A empresa vencedora foi a MIRACY TELES AMORIM FRANCA-

ME, com a qual foi realizado o contrato.

A SECEX, apo6s analise da defesa, manifestou-se pela manutengao da
irregularidade, uma vez que o processo de licitagdo, trazido junto a defesa, n&o foi
informado no Sistema APLIC e, tampouco, foi apresentado a equipe de auditoria no
momento das duas auditorias simultdneas realizadas. Alegou ainda, a SECEX, que
mesmo considerando o processo licitatério juntado, resta ainda o valor de R$

45.963,02, que foi contratado sem o devido processo licitatorio.

Quanto & despesa realizada junto @ empresa RETIFICA GLOBO-ME, no
valor de R$ 9.096,00, a gestora ndo apresentou defesa. Assim, a equipe técnica

concluiu pela manutengéo da irregularidade.

Em sede de manifestacao final, a gestora lembrou que os documentos

comprobatérios de que houve a licitagdo foram anexados aos autos.

O Ministério Publico de Contas observou que, em relacdo a gestao da

Sra. Rosa Maria Blanco Manzano, o procedimento licitatério foi realizado conforme
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estabelece a Lei Geral de Licitagbes, opinando pelo afastamento da irregularidade

quanto a referida gestora.

Observo que a modalidade convite, prevista na Lei 8.666/93, foi utilizada
para aquisicdo de géneros alimenticios, o que esta de acordo com os ditames da
referida Lei. Ressalto que essa modalidade de licitacdo € uma das mais simples, na
qual a Administragcdo escolhe quem quer convidar, entre os possiveis interessados,
cadastrados ou ndo. A divulgagao deve ser feita mediante afixagdo de cépia do convite

em quadro de avisos do 6rgdo ou entidade, localizado em lugar de ampla divulgagao.

Nessa modalidade, para que a contratacdo seja possivel se faz
necessaria a participacdo de pelo menos trés convidadas que apresentem propostas
validas. Caso nao obtenha as 3 propostas validas, a Administracido devera repetir o
convite, convidando assim mais interessados, salvo quando houver limitagbes de

mercado ou manifesto desinteresse dos convidados.

No presente caso, verifico, as folhas 290/349-TCE, que a gestora
procedeu conforme estabelece o artigo 22, inciso lll, da Lei 8.666/93, pois foram
convidados 04 participantes, cujo valor estimado foi de R$ 79.000,00, conforme
comunicado de fls. 312-TCE. No entanto, apds 3 tentativas em que foram enviados os
convites as empresas, a licitacao foi declarada deserta, conforme Ata anexa as fls. 349-
TCE, tendo em vista o ndo comparecimento dos convidados em nenhuma das 3 datas

designadas.

Desse modo, os produtos foram adquiridos da empresa MIRACY TELES
AMORIM FRANCA-ME. Durante a gestdo da Sra. Rosa Maria Blanco Manzano,
conforme consta no Sistema APLIC, foram adquiridos e pagos produtos no valor de R$
9.287,61.

Assim, coaduno com a opinido do Ministério Publico de Contas, pois

constato que, em sua gestédo, a Sra. Rosa Maria Blanco Manzano adotou as medidas
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necessarias para a realizacdo do procedimento licitatério, motivo pelo qual afasto a

irregularidade.

Outra irregularidade mantida pela equipe técnica foi a 7.1.4, classificada
como GB 05, grave, referente ao fracionamento de despesas de um mesmo objeto
para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a sua dispensa de
forma indevida, contrariando os arts. 23, §§ 2°e 5°, e 24, 1 e ll, da Lei 8.666/1993.

Constou no Relatério de Auditoria que houve fracionamento de despesas
de material de consumo, realizadas junto & empresa FARMACO MEDICA COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no valor de R$ 83.479,24, e que, devido ao
fracionamento das aquisi¢des, a modalidade licitatéria utilizada foi Convite e nao

Tomada de Precgos, conforme determina a Lei Geral de Licitagdes.

A gestora, em sua defesa, alegou que n&o houve fracionamento na
aquisicdo dos medicamentos e dos insumos. Juntou ainda o processo licitatorio para
aquisicao de medicamentos, em que consta termo de adjudicacédo, carta convite,

documentos da empresa vencedora e certiddes negativas.

A SECEX, em analise da defesa, verificou que o valor total contratado
supera o estipulado pela Lei 8.666/93, em seu art. 23, I, “a” e “b”, uma vez que ao
contratar, a despesa, no total de R$ 83.479,24, superou o estipulado pela Lei Geral de

Licitagbes. Assim, manteve a irregularidade.

A gestora ratificou a sua defesa, afirmando que houve o processo

licitatério e que o processo esta anexado aos autos.

O Ministério Publico de Contas entendeu que o apontamento deve ser
afastado em relagdo a gestora, uma vez que esta realizou a devida licitagdo, Convite

01/2012, trazida aos autos, dentro do valor estipulado pela Lei Geral de Licitagdes.

No meu entendimento, verifico que a gestora realizou o procedimento

licitatorio, na modalidade Convite, conforme art. 22, lll, da Lei 8.666/93, e que, durante
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a sua gestdo, o valor pago correspondeu a R$ 31.338,03, o qual ndo ultrapassou o

limite legal da modalidade escolhida.

Assim, coaduno com o entendimento do Ministério Publico de Contas,
afasto a irregularidade em relacdo a Gestora Sra. ROSA MARIA BLANCO
MANZANO.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.1.5,
classificada como MB 02, grave, que se refere ao descumprimento do prazo para envio
de prestacado de contas, informag¢des e documentos obrigatérios a este Tribunal de
Contas, contrariando o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, e Resolugao
Normativa do TCE-MT.

O Relatério Técnico apontou que nao foram enviados ao Tribunal de
Contas, por meio do Sistema APLIC, 19 contratos administrativos e 01 termo aditivo de

contrato.

Em sua defesa, a gestora limitou-se a argumentar que o envio de fato nao
ocorreu, mas que foi alheio a sua vontade, pois, no periodo analisado, houve
implementagao de rotinas e procedimentos administrativos internos. Argumentou ainda
que a falta do envio dentro do prazo estipulado por este Tribunal de Contas nao gerou

prejuizo para analise das contas anuais.

A SECEX manifestou-se pela manutencao da irregularidade, uma vez que
a gestora confirmou o apontamento, nao acrescentando alegagdes capazes de sanar o

erro.

No momento da sua manifestacao final, a gestora alegou que a equipe de
auditoria deixou de emitir sua opinido sobre a defesa apresentada, ficando ao encargo

do Conselheiro Relator deliberar sobre o apontamento.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se lembrando que todo

administrador publico deve ser zeloso em relagdo aos prazos estabelecidos por este
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Tribunal, a fim de que as informagbdes sejam prestadas com transparéncia, o que
permite a verificagdo, por parte dos 6rgaos de controle externo, da correta aplicagao

dos recursos publicos.

Salientou que eventuais problemas externos ou implementacbes de
rotinas administrativas, que nao configurem caso fortuito ou for¢a maior, ndo séo
suficientes para afastar a irregularidade de nao envio de documentos e informacgdes

obrigatorias.

Por fim, opinou pela manutengcdo da presente irregularidade, com
aplicagcao de multa a gestora. Sugeriu ainda a determinacédo para que o atual gestor
envie, no prazo de 30 dias, as informacdes que ainda ndo foram enviadas a este

Tribunal de Contas.

Com base nos documentos anexados aos autos pela equipe de auditoria,
observo que foram enviados apenas 3 contratos ao TCE-MT, pelo Sistema APLIC,
restando 17 contratos/aditivos que ndo foram enviados, os quais se referem aos meses
de janeiro a maio, periodo de sua gestao, conforme documentos anexos as fls. 39/111-
TCE.

Ressalto, ainda, que as informacbes de envio obrigatério sao
fundamentais para o exercicio do Controle Externo pela equipe de auditoria deste
Tribunal de Contas. O ndo envio ou 0 envio intempestivo compromete e prejudica a

analise da globalidade dos atos de gestao praticados pela entidade.

No meu entendimento, coaduno com a opinido técnica da Secretaria de
Controle Externo e do Ministério Publico de Contas de que houve o descumprimento da
legislagdo especifica devido a auséncia de envio de documentos e informagdes
obrigatdrios. Dessa forma, mantenho o apontamento como grave e aplico multa a
gestora da Fundacgao, pelo ndo encaminhamento dos contratos administrativos, bem

como do termo aditivo, celebrados no periodo de sua gestdo. Entendo ainda pela
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determinagao para que o atual gestor envie, no prazo de 30 dias, as informagdes que

porventura nao foram enviadas a este Tribunal.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.1.6,
classificada como KB 01, grave, que se refere a contratagdo de pessoal por tempo

determinado, sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Constou, no Relatério Preliminar de Auditoria, que a Fundacéao
Assistencial de Chapada dos Guimardes contratou agente de servicos gerais,
recepcionista, auxiliar de ortopedia, motorista, agente de seguranga, sem observancia
ao art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal, ou seja, sem a realizagdo de concurso
publico ou a previsdo legal para contratagdo por tempo determinado para atender

excepcional interesse publico.

A gestora, apesar de concordar que os servidores que atuam nas areas
fins devem ser contratados por meio de concurso publico, alegou que ha algumas
ocasides em que a necessidade de atendimento é imediata e inadiavel, por se tratar de

servigos prestados na area da saude.

Alegou ainda que a contratacdo se fez necessaria devido a essa
necessidade inadiavel, que nao poderia esperar pelo tramite burocratico que existe na
realizacdo de um concurso publico e que ndo houve a intengcdo de burlar a norma
constitucional para contratacdo de pessoal. Informou ainda que o Municipio esta

tomando providéncias para a realizagao do concurso publico.

A SECEX lembrou que a regra para contratacdo de servidores publicos é
0 concurso publico, conforme o art. 37, Il, da Constituicdo Federal. A Fundagao esta
utilizando a contratagdo sem o devido concurso publico para diversas areas, tanto que
ja houve Termo de Ajustamento de Conduta, firmado com o Ministério Publico do
Estado, no sentido de realizar o certame, em especial nas areas da educacao e da

saude. Assim, manifestou-se pela manutengéo da irregularidade.
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Em sede de manifestacdo final, a gestora relatou que a Fundag&o passa
por dificuldades de alocar recursos, uma vez que estes sdo 100% advindos de repasse
do Poder Executivo, e que a realizagdo de concurso publico demanda recursos

financeiros os quais no momento, nao estao disponiveis.

O Ministério Publico de Contas alegou que n&o vislumbrou nenhuma
excepcionalidade para a contratagcdo de servidores sem concurso publico, e sim uma
conduta desidiosa que contraria o interesse publico. Salientou que as contratagdes
realizadas ndo guardam caracteristicas de temporariedade. Por fim, manifestou-se pela

manutengao da irregularidade com aplicagéo de multa a gestora.

No meu entendimento, a Constituicdo da Republica excepcionou dois
casos em que a Administracdo Publica pode efetuar contratacdo temporaria. Excegao

essa trazida em seu art. 37, I1X, para isso, exige dois requisitos:
a) a previsao expressa em lei; e
b) a real existéncia de necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Além da existéncia de lei autorizativa para a contratacdo de servidores
temporarios, € preciso verificar a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Assim, ndo restam duvidas de que a contratacdo temporaria deve se dar
somente em casos excepcionais, em que eventual demora cause dano ao interesse
publico ou, mais especificamente, afronte o principio da continuidade do servigo

publico.

Porém, ha que se lembrar que a necessidade excepcional ndo pode ter
sido gerada pela inércia do Administrador Publico, pois este deve administrar de forma
planejada e transparente, conforme os principios basilares do Direito Administrativo,
dispostos no artigo 37, caput, da CF. Desse modo, os 6rgdos e as entidades publicas
devem adequar as suas projecoes de contratagcdo de pessoal as necessidades do

servico e a disponibilidade orgamentaria.
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Assim, mostra-se irregular a atuagao do gestor publico que, apesar de ter
assinado o Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério Publico Estadual, n&o
realizou o concurso publico e, ainda, efetuou contratacdo temporaria, sem concurso,
sob o0 argumento de que, caso nao a promovesse, ocorreriam prejuizos a prestagao de
servigos publicos.

Portando, concordo com o Ministério Publico de Contas, mantenho a
irregularidade como grave, com aplicacdo de multa a gestora, e com determinagao
para que o atual gestor abstenha-se de efetuar contratagdes temporarias contrarias a
Constituicdo Federal e realize concurso publico para o provimento dos cargos de

natureza permanente, no prazo de 240 dias.

A SECEX apontou também as irregularidades em relagao a contribuicao
previdenciaria patronal e a contribuigdo previdenciaria descontada dos servidores. No
item 7.1.7, DB 09, grave, foi apontada a inadimpléncia no pagamento da contribuigdo
patronal do RPPS e do RGPS, no valor de R$ 91.54968 e R$ 60.614,77,
respectivamente. No item 7.1.8, DA 07, gravissima, foi apontado o nao recolhimento
das cotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados, que ndo foram
repassadas ao RPPS, no valor de R$ 21.035,31, e ao RGPS, no valor de R$
15.376,29.

Em sua defesa, referente aos dois itens apontados, a gestora informou
que o recolhimento das contribuicbes previdenciarias € de responsabilidade do Poder
Executivo, uma vez que € este que gerencia e controla o setor de Recursos Humanos

da Fundacéo.

Alegou ainda que a Prefeitura Municipal de Chapada dos Guimaraes,
efetuou parcelamento da divida através da Lei Municipal 1.513/2012, a qual anexou
copia. Informou, também, que essa irregularidade foi apontada nas contas anuais do
exercicio anterior e que apo6s recurso impetrado, esta foi afastada pelo Acordao
1.654/2012-TP.
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A SECEX, ao analisar a defesa apresentada pela gestora, informou que a
auditoria simultanea foi realizada em setembro de 2012 e em mar¢o de 2013, quando
foram verificados os demonstrativos de empenhos e pagamentos das contribuigdes
previdenciarias, em especial ao RGPS. Foram, inclusive, constatados pagamentos de
juros e multas pelo atraso no recolhimento, apontado no item 7.1.1, o que reforga o

apontamento.

Registrou ainda, em sua analise, que o parcelamento de débito
apresentado pela defendente diz respeito tdo somente a parte patronal do RPPS, nao

estando incluidas as parcelas descontas dos servidores e as devidas ao RGPS.

Por fim, a equipe auditora manteve a irregularidade, uma vez que os

argumentos trazidos pela defendente ndo foram suficientes para afasta-la.

Em sua manifestacgédo final, a gestora ratificou que a responsabilidade pelo
recolhimento dos valores previdenciarios € do Poder Executivo, e este ja providenciou

0 seu parcelamento.

O Ministério Publico de Contas lembrou que a Fundagao Assistencial de
Chapada dos Guimaraes foi instituida por meio de Lei Municipal 448/1985, tendo
personalidade juridica de direito publico, natureza fundacional e possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, com servidores proprios. Assim, nao &
responsabilidade do Poder Executivo o pagamento de despesas com encargos sociais

da Fundacao Hospitalar.

Dessa forma, entendeu que o parcelamento realizado pela Prefeitura
Municipal junto ao Fundo Previdenciario de Chapada dos Guimarées nao inclui os
valores devidos pela Fundacéo. Lembrou, ainda, o Ministério Publico de Contas, que a
equipe técnica apontou valores devidos ao Regime Geral e ao Regime Préprio de

Previdéncia, no que diz respeito a parte patronal e a parte dos segurados.

Manifestou-se no sentido de que ja esta pacificado neste Tribunal de

Contas que a retencao de valores referentes a contribuicdo previdenciaria descontados
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA ﬁ N O S

dos segurados e nado repassados, dentro do prazo constitucional, configura crime,
tipificado pelo artigo 168-A, do Cdédigo Penal Brasileiro, além de afrontar o art. 139, §

4°, da propria Constituicdo Federal.

Por fim, entendeu pela manutencdo da irregularidade classificada como
gravissima, devido a falta de repasse ao RGPS e ao RPPS, das parcelas
previdenciarias descontadas dos servidores. Opinou, ainda, pela aplicacdo de multa a

gestora.

Vejo que as duas irregularidades estdo relacionadas a falta de
recolhnimento das parcelas previdenciarias devidas ao Fundo Previdenciario do
Municipio de Chapada dos Guimaraes e ao INSS, tanto da parte patronal, quanto da

parte retida dos servidores. Assim, passo a analisa-las conjuntamente.

Dos autos, conforme demonstrado pela equipe técnica, verifico que nao
foram recolhidos os valores devidos ao RGPS e ao RPPS na sua totalidade, pois

restaram os valores conforme tabelas a seguir:

RGPS Valor Devido Valor recolhido Diferenca
Patronal 60.614,77 0,00 60.614,77
Segurado 21.035,30 0,00 21.035,31
TOTAL 81.650,08

RPPS Valor Devido Valor recolhido Diferenca
Patronal 91.549,68 0,00 91.549,68
Segurado 69.102,67 53,726,38 15.376,29
TOTAL 106.925,97

Especialmente quanto a auséncia de recolhimento da parte previdenciaria
retida dos servidores da Fundacéao, ressalto que essa irregularidade € considerada

gravissima por este Tribunal de Contas, o que pode ensejar o julgamento pela
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irregularidade das contas anuais, pois tal pratica caracteriza a conduta tipificada nos

artigos 168-A e 337-A, do Codigo Penal, a seguir transcritos:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicbes
recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

| - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada
a previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado
a segurados, a terceiros ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham
integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos
ou a prestagao de servigos;

M-(...)

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informagdes previsto pela legislagdo previdenciaria segurados
empregado, empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou
a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de langcar mensalmente nos titulos préprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados
ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servigos;

Il - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos,
remuneragbes pagas ou creditadas e demais fatos geradores de
contribui¢gdes sociais previdenciarias:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (grifei)

Quanto aos valores apurados pela equipe técnica em relagdo ao RGPS, a
ON 05/2010 estabelece que:

“Nao compete as equipes técnicas do TCE/MT: determinar valores a
serem recolhidos, vez que sobre o principal ainda podem incidir juros
e/ou multa somente calculados e atribuidos pelo proprio INSS, nem
determinar prazos para recolhimento desses valores. Compete ao
TCE/MT: determinar prazos para que o gestor regularize a situagéo.”

Assim, entendo que a atual gestdo deve adotar, no prazo de 60 dias, as

medidas cabiveis a fim de regularizar as inadimpléncias junto ao INSS, sendo que o
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valor principal deve ser recolhido com recursos da Fundagéo, e os juros e as multas
relacionados a inadimpléncia, devem ser suportados pelas ex-gestoras, Sra. Rosa
Maria Blanco Manzano e Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari, na medida das suas

responsabilidades, com recursos proprios.

Quanto ao RPPS, entendo que a atual gestdo deve efetuar o
recolhimento, no prazo de 60 dias, dos valores devidos, sendo que o valor principal
deve ser recolhido com recursos da Fundagao, e os juros e multas relacionados a
inadimpléncia devem ser suportados pelas ex-gestoras, Sra. Rosa Maria Blanco
Manzano e Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari, na medida das suas

responsabilidades, com recursos proprios.

Diante do exposto, mantenho as irregularidades, a 7.1.7, grave, e a 7.1.8,
gravissima, e entendo cabivel a aplicacdo das multas pelas condutas praticadas, quais
sejam, a auséncia do recolhimento da parte patronal e a auséncia do recolhimento da

parte retida dos seus servidores, nos termos do artigo 75, lll, da LC 269/2007.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.1.9,
classificada como MB 03, grave, que se refere a divergéncia entre as informacgdes
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica. A equipe
de auditoria constatou divergéncia entre o valor devido e o retido referente ao RGPS e
ao RPPS.

A gestora, em sua manifestagao final, ratificou que os dados enviados ao
Sistema APLIC s&o extraidos do sistema contabil, e que ndo seria possivel existir

divergéncia entre eles.

A gestora, em sua defesa, limitou-se a dizer que os dados que alimentam
o Sistema APLIC sao exportados diretamente do sistema contabil. Assim, a SECEX

manifestou-se por sua manutencao.
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A equipe de auditoria afirmou que a divergéncia apontada ndo decorreu
da comparacado com as informacdes de seu Sistema de contabilidade com o Sistema
APLIC, mas sim das folhas de pagamento obtidas na entidade com o demonstrativo da

despesa, ambos do seu sistema contabil. Por isso, manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas salientou que € obrigagdo do gestor,
proceder o controle, a conferéncia e a fiscalizagao de todos os trabalhos executados
pelos seus subordinados. Entendeu, assim, pela manutengc&o da irregularidade com

aplicacao de multa a gestora.

No meu entendimento, os erros nos registros ou nas retengdes relativas
as contribui¢cdes previdenciarias causam prejuizos aos cofres previdenciarios, pois, se

retidos a menor, sdo recursos que deixam de ser recolhidos.

No entanto, verifico que o erro foi constatado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, as fls. 150-TCE, elaborado em dezembro de 2012. Assim, essa falha deve
ser atribuida a gestora que estava em exercicio na data em que o erro ocorreu, Sra.

Simone Aparecida da Silva Fratari.

Assim, entendo que, nesse caso, nao cabe multa a gestora, Sra. Rosa
Maria Blanco Manzano, pois o erro foi apurado apds o seu desligamento do cargo.

Assim, afasto a irregularidade para esta gestora.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.1.10,
classificada como EB 05, grave, que se refere a ineficiéncia dos procedimentos de

controle dos sistemas administrativos.

A equipe técnica apontou que nao ha controle de custos de manutencéao
de veiculos, de equipamentos e de entrada e saida de materiais na farmacia e no
almoxarifado. Apontou, também, divergéncia entre os registros contabeis e a existéncia

fisica dos bens permanentes.
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Em sua defesa, a gestora alegou que a Fundagao ndo possui veiculos, e
que os veiculos usados para transporte de pacientes e atendimento aos postos de

saude pertencem a Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao controle de medicamentos, alegou que este é regulado pela
Instrucdo Normativa SDM-SMS 015/2012, a qual dispde sobre as normas e

procedimentos para distribuigdo de medicamentos.

A SECEX, analisando a defesa apresentada pela gestora, entendeu que
nao ficou comprovado que a execugao e o controle dos medicamentos estivessem ao
encargo da Secretaria Municipal de Saude. Quanto ao controle de veiculos, estes sdo
utilizados pela Fundacdo, ndo sendo razoavel outro 6rgéo fazer o controle de seus

gastos. Assim, rejeitou os argumentos trazidos pela defesa e manteve a irregularidade.

A gestora, em sua manifestacédo final, reafirmou que a entidade nao
possui frota de veiculos e que os veiculos usados pela Fundacao pertencem ao posto
de saude do interior e que estes sao controlados pela Secretaria Municipal de Saude.
E, quanto ao controle de medicamentos, este € regulamentado pela Instrugao
Normativa SDM-SMS 015/2012.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a SECEX,
salientou que, diligenciando o Sistema APLIC, verificou que houve uma despesa no
valor de R$ 10.053,58, com manutencdo de veiculos. Assim, deveria a Fundacdo

manter controle sobre os seus gastos.

Quanto aos medicamentos, o MPC verificou que ndo existe um
responsavel para realizar o controle dos medicamentos utilizados pela Fundagao
Hospitalar, e lembrou, ainda, que todo administrador publico deve se atentar aos
ditames trazidos pela nossa Constituicdo. Citou o principio da eficiéncia, como preceito

constitucional, o qual o gestor publico deve observar.
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Afirmou, assim, que o gestor deve implantar um sistema de controle de
veiculos e designar um responsavel pelo controle dos medicamentos, atendendo ao

principio da eficiéncia, previsto no art. 37, da Constituicao Federal.

Por fim, entendeu pela manutencéo da irregularidade com aplicagéo de
multa a gestora, nos termos do art. 75, lll, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c o art. 289, I,

do Regimento Interno do TCE/MT, bem como por determinacdes legais.

No meu entendimento, o papel do Sistema de Controle Interno, previsto
no art. 74, da CF/88 e no art. 76, da Lei 4.320/64, € de suma importancia para garantir
uma gestao eficiente por parte da Administracdo Publica. O Controle Interno tem o
papel de assessorar 0os gestores, com seu conhecimento especializado, na definicdo de
estratégias para gerenciamento de riscos, na identificagdo e avaliacdo destes e na
definicdo, implantagdo e no monitoramento de controles adequados para evitar gastos

desnecessarios de dinheiro publico.

Ressalto, que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantagcdo de controle interno proprio, como
forma de fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, dos
seus atos praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser

realizada em toda a Administracéo Direta e Indireta.

Destaco ainda que o artigo 5°, da Resolugdo 001/2007, estabeleceu o
cronograma para implantagdo do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Portanto, houve tempo suficiente para o gestor adotar, junto as Unidades
Executoras e a Unidade de Controle Interno, as providéncias pertinentes a sua

implantagéo.

Assim, as justificativas apresentadas pela gestora ndao sanam a
irregularidade, uma vez que a falta de Controle Interno ou a ineficiéncia dos

procedimentos demonstram o descumprimento da legislagdo vigente, bem como, da
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Resolucdo Normativa deste Tribunal. Assim, n&o restam duvidas de que a conduta da

gestora configura ato de gestdo praticado com grave infragdo a norma legal.

Diante do exposto, concordo com a manifestagao do Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade classificada como grave, e entendo cabivel a
aplicagdo da multa a gestora pelo descumprimento de decisdo deste Tribunal.
Entendo, ainda, pela determinagao ao atual gestor para que implante, no prazo de 60
dias, as normas de rotinas e de procedimentos estabelecidas na Resolu¢do Normativa
01/2007.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.1.11,
classificada como KB 10, grave, que se refere ao ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico. A equipe de auditoria apontou que o
cargo de contador e o cargo de controlador interno da Fundagao nao sao preenchidos

por servidor concursado.

Em sua defesa, a gestora alegou que a opgéao por utilizar, para o cargo de
contador, um servidor ndo concursado deu-se em virtude de que o Municipio estava
reestruturando seus gastos de pessoal, uma vez que o proprio Tribunal de Contas
apontou que as despesas com pessoal estavam aumentando. Assim, ndo havia
possibilidade de realizar concurso publico, até o momento em que houvesse um

equilibrio dessas despesas.

Especificamente, em relacédo ao controlador interno, em sua defesa, a
gestora discordou do apontamento, uma vez que a Sra. Maria Thania Sampaio é
servidora efetiva do Municipio. Lembrou ainda que o Tribunal de Contas tem
resolugdes no sentido de que as Camaras Municipais, que funcionam exclusivamente
com repasses de recursos publicos advindo do Poder Executivo, podem utilizar-se do
controle interno municipal, ndo sendo necessaria a criagdo de estrutura prépria de

controle.

F:\Adm. Indireta Municipal 2012\Chapada dos Guimarées-G\Fundagdo Assistencial de Chapada dos Guimaraes\2.Proposta de Voto Fundagdo Assistencial de Chapada dos
Guimardes AH.odt
1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei Federal n 11419/2006.

19



C,
/85"””400 TCE/MT

Ap 00
or 7 Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro Fls.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques |Rub.
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

Mato Grosso

ANOS e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

<
11

Por fim, solicitou que o apontamento fosse sanado, pois a Fundagao
Hospitalar utiliza recursos repassados pelo Poder Executivo, da mesma forma que as

Camaras Municipais.

A SECEX, ao analisar a defesa apresentada pela gestora, alegou que nao
procede a alegagado de que a Fundagao podera utilizar servidores do Poder Executivo.
Salientou, que a questao de investidura em cargo publico, mediante concurso publico,
€ um mandamento constitucional, ressalvados os cargos em comissao criados por lei, e

os de livre nomeacgéao e exoneragao.

Quanto ao fato de a servidora, Sra. Maria Thania Sampaio, ser servidora
efetiva, isso, por si s6, ndo é o suficiente para afastar a irregularidade de contratagéo
sem concurso publico, pois ndo basta ser contratado através de concurso publico, &

necessario que seja para o cargo de controlador interno especificamente.

Ademais, lembrou que a Fundacdo Hospitalar possui personalidade
juridica propria, e é de natureza fundacional, com autonomia administrativa e
financeira. Assim, ndo pode ser aplicada a ela as regras que sao aplicadas as Camaras
Municipais. Além do mais, segundo a equipe de auditoria, a controladora interna ndo
realizou auditoria na Fundacdo, ndao emitiu relatério e deixou de anexar aos autos
parecer sobre as contas anuais de 2012. Assim, a equipe de auditoria entendeu pela

manutencao da irregularidade.

Em sua manifestacao final, a gestora alegou que a contratagdo de uma
servidor efetivo para o cargo de contador é dispendioso para a Fundagao, uma vez que
40 horas semanais para efetuar a contabilidade seria tempo demasiado, ficando este
na maioria do tempo ocioso, pois acredita a gestora que 2 horas por dia seria o

suficiente para o contador manter em dia a contabilidade da Fundacgao.

Quanto ao cargo de controlador interno, a gestora alegou que a atual

controladora é servidora efetiva, nomeada em cargo comissionado.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, salientou que tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia entendem que os cargos de natureza permanente da
Administracdo Publica devem ser preenchidos por servidores efetivos, admitidos
mediante concurso publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituigdo Federal.
Lembrou, ainda, que o cargo de contador e o de controlador interno sdo cargos
técnicos, que exigem especializagédo, e possuem atribuicbes que somente servidores

publicos concursados podem exercer.

Frisou que os cargos de natureza permanente deverédo ser preenchidos
por servidores concursados, pois trata-se de norma constitucional que ndo pode ser
descumprida por falta de planejamento do gestor. Assim, opinou pela manutencéo da
irreqularidade apontada, com aplicagdo de multa a gestora, além de determinacao
legal para que o atual gestor realize concurso publico para os cargos de contador e

controlador interno, no prazo maximo de 240 dias.

A meu ver, para o cargo de contador e de controlador interno, ha
entendimento deste Tribunal, firmado por meio de diversas decisdes, entre elas cito o

Acoérdao 947/2007, a seguir transcrito:

Acordao 947/2007

A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatério quando os servicos desempenhados por
profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou

desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de servicos
permanentes, o gestor deve criar 0 cargo e realizar concurso publico,

salvo nas excecdes previstas em lei. (grifei).
Cito, ainda, a Resolugao de Consulta 13/2012-TP deste Tribunal, que

trata a questao do preenchimento do cargo de controlador interno, a seguir transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO
PUBLICO. NiVEL SUPERIOR. AREA DE FORMACAO. PREVISAO EM
LEI DE CADA ENTE. a) As atividades de controle interno demandam do
servidor conhecimento, qualificacdo técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da fungéo,
sendo razoavel a exigéncia de formacdo de nivel superior para
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provimento do cargo. b) Lei local deve dispor sobre as exigéncias para
o _preenchimento dos cargos publicos de sua esfera, devendo a

Administracdo cumpri-las ao realizar o concurso publico. ¢) Existindo lei
local que exija qualificagdo de nivel superior em areas especificas de
conhecimento para o preenchimento do cargo de controlador interno,
deve constar esta exigéncia no edital do concurso publico e somente
aqueles que comprovarem documentalmente tal formacdo poderao
tomar posse. d) Inexistindo lei que exija formacado especifica do
candidato, em determinadas areas, devera a Administracdo admitir a
comprovagao em quaisquer cursos de nivel superior, desde que
preencham as qualificacbes e aptiddes técnicas necessarias ao
desempenho da fung¢ao de controlador. (grifei)

Ademais, ndo basta nomear um determinado servidor para ser
responsavel pelo controle interno, pois a fungdo exige que seja um servidor com
formagao de nivel superior e comprovado conhecimento para o exercicio do controle, o
qual pressupde dominio dos conceitos relacionados ao controle interno e a auditoria.
Deve subordinar-se ao titular do 6rgao ou da entidade, tendo como fun¢gdo acompanhar
a execucdo orgcamentaria e financeira, devendo indicar, em carater opinativo,
preventivo ou corretivo, as acdes a serem desempenhadas com vistas a atender o
controle da execug¢ao orgamentaria, financeira, contabil, patrimonial e operacional, bem

como os controles administrativos de um modo geral.

A Lei Municipal 1.290/2007, a qual dispbe sobre o Sistema de Controle
Interno do Municipio de Chapada dos Guimaraes, traz em seu artigo 10, paragrafo
unico, a obrigatoriedade de o cargo de controlador interno ser preenchido por servidor

que possua escolaridade de nivel superior, conforme citado a seguir:

Capitulo Il

Do Provimento dos Cargos

Art. 10 — O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Chapada dos Guimaraes, dispora sob a criagdo dos cargos
necessarios a execucao dos trabalhos da Unidade de Coordenacao de
Controle Interno.

Paragrafo unico. O ocupante deste cargo devera possuir nivel de
escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre a matéria
orgamentaria, financeira e contabil, e respectiva legislacao vigente, além
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de dominar os conceitos relacionados ao controle interno e a atividade
de auditoria.

Verifico que a controladora interna da Fundagao é servidora efetiva do
Poder Executivo, concursada para o cargo de auxiliar administrativo e nomeada para o

cargo de controladora interna.

Quanto ao cargo de contador, cito a Resolugao Consulta 37/2011,

deste Tribunal de Contas:

Resolugao de Consulta n° 37/2011
O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores

efetivos dos respectivos entes. a ser provido por meio de concurso

publico, conforme prescreve o art. 37, inciso 1l, da Constituicdo Federal,
ndo sendo possivel a nomeacgdo de contador em cargo de livre
nomeacgao e exoneragao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade
pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o
regime da lei de licitagdes. (grifei)

Lembro, ainda, que 0 ingresso no servico publico, em um Estado
Democratico de Direito, pressupde a realizagdo de um processo administrativo, ou seja,

concurso publico, que observe os principios constitucionais da Administracdo Publica.

Tenho o firme entendimento de que a contratacdo com caracteristicas
de comissionados ou de prestadores de servicos para o desempenho servicos
contabeis e de controladoria é totalmente irregular, pois as atividades desenvolvidas
possuem caracteristicas rotineiras para a Administragdo Publica, hipoteses nas quais

as vagas deverao ser providas por meio de concurso publico.

Portanto, ambos os cargos necessitam da estabilidade e seguranca
para realizar suas fungdes, independentemente de pressdes e cobrangas pessoais dos

gestores e dos servidores publicos.

Ademais, caso a Fundacao verifique que ndo ha a necessidade que o

contador seja contratado para trabalhar por 40 horas, esta podera realizar o concurso
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publico para uma carga horaria de 20 horas, ou até mesmo utilizar-se dos servigos
contabeis do contador do Poder Executivo, desde que este seja contratado através de
concurso publico para o cargo especifico, conforme previsto na Resolugdao de Consulta

31/2010, utilizada para o RPPS, a seguir transcrita:

“Resolugio de Consulta 31/2010: EMENTA: PESSOAL. ADMISSAO.
PROFISSIONAIS COM PROFISSAO REGULAMENTADA.
CONTADOR. PROVIMENTO EM CARGO EFETIVO. RPPS.
EXCECAO.

O cargo de contador do poder executivo municipal devera ser criado por
lei e provido por meio de concurso publico, sendo que 0 mesmo sera
responsavel por todos os 6rgaos e unidades orgcamentarias vinculados
ao poder executivo, o que inclui o RPPS, salvo no caso de ente
federativo cuja organizagdo administrativa comporte um contador por
6rgao ou unidade orgamentaria.”

Por conseguinte, coaduno com o Parecer Ministerial, mantenho a
irregularidade classificada como grave, entendo cabivel a aplicagdo de multa a
gestora, com determinagdo ao atual gestor para que realize concurso publico, no
prazo maximo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de controlador
interno e de contador, conforme dispbée o art. 37, Il, da Constituicao Federal e
Resolugdes de Consulta deste Tribunal, ou adote as providéncias para a utilizacdo dos

servigos do contador e do controlador interno do Poder Executivo Municipal.

RESPONSAVEL: SIMONE APARECIDA DA SILVA FRATARI
Periodo de 02/06 a 31/12/2012

A primeira irregularidade apontada pela SECEX, na gestdo da Sra.
Simone Aparecida da Silva Fratari, foi a 7.2.1, classificada como JB 03, grave, que se
refere ao pagamento sem a regular liquidagéo. A equipe auditora constatou que foram

realizados pagamentos de despesas efetuadas, sem sua regular liquidacao, referentes
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a NEs 261 e 252, de MIRACY TELES DE AMORIM FRANGCA ME, no valor de R$
11.737,27, e NE 235, de RETIFICA GLOBO LTDA, de R$ 7.000,00.

Em sua defesa, a gestora discordou do apontamento, pois, segundo
ela, os pagamentos estdo devidamente empenhados, liquidados e pagos. Afirmou,
também, que as notas encontram-se devidamente atestadas pelo responsavel. Anexou,

a sua defesa, os documentos de fls. 388/398-TCE.

A SECEX manifestou-se conclusivamente, afirmando que a despesa foi
processada sem o prévio empenho, e que este foi realizado apds o seu pagamento, o
que contraria o art. 60, da Lei 4.320/64. Ademais, a equipe informou que a
documentagédo colhida no momento da auditoria simultanea ja continha o atesto do
responsavel, o que apenas confirma que a nota de empenho foi emitida apds o

pagamento da despesa, de modo meramente formal. Assim, manteve o apontamento.

O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe de auditoria
quanto a vedacao da realizagao de despesa sem o prévio empenho, pois contraria o
art. 60, da Lei 4.320/64. Lembrou, ainda, que o empenho é o compromisso para a
realizagdo do pagamento e trata-se de uma das fases mais importantes da processo de
despesa. Ademais, o agente publico € obrigado a cumprir rigorosamente a lei, sob

pena de afronta ao principio da legalidade, expresso na Constituicdo Federal.

Por fim, entendeu pela manutencéao da irregularidade classificada como

grave, com aplicagao de multa a gestora.

No meu entendimento, verifico que a gestora, nos casos citados, agiu
contrariando a Lei 4.320/64, especialmente o seu artigo 58, que trata do empenho das
despesas no ambito da Administracdo Publica. Ressalto que as despesas devem

passar por trés fases, empenho, liquidagédo e pagamento.
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Conforme bem afirmado pelo Ministério Publico de Contas, ndo ha
duvida de que o empenho constitui uma das fases mais importantes pela qual passa a
despesa publica, sendo o inicio de um processo que vai até o pagamento de uma
despesa. A sua finalidade é firmar um compromisso da Administracdo Publica com o

particular, por isso deve ser sempre prévio em relagcéo a despesa.

Assim, a proépria Lei 4.320/64, traz em seu art. 60, a expressa proibicao
de realizacdo de despesas sem o prévio empenho, pois o conceito de empenho
pressupde anterioridade. Outro aspecto relevante nessa fase, € a informacéo para a
contabilidade, a fim de que esta possa reconhecer e apropriar a despesa pelo seu fato
gerador. No caso dos autos, percebo que houve falta de zelo por parte dos
responsaveis pelo processamento das despesas, pois, ndo cumpriram efetivamente um

principio fundamental do agente publico que € o principio da legalidade.

Assim, concordo com a manifestacdo ministerial, mantenho a
irregularidade como grave e entendo pela aplicacdo de multa a gestora. Entendo,
ainda, pela determinagdo ao atual gestor para que observe a Lei 4.320/64, em
especial o Capitulo Il e seus artigos 58 a 70, que trata da despesa no ambito da

Administracéo Publica.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.2,
classificada como JB 10, grave, que se refere a auséncia de documentos
comprobatérios de despesas. A equipe de auditoria apontou que, na liquidagdo da
despesa, foram constatados titulos e documentos inidbneos para a sua comprovacao,
em relagdo a empresa STEC SERVICO DE RADIODAGNOSTICO E IMAGEM LTDA,
no valor de 114.000,00, referente a NE 158. O pagamento foi efetuado em valores fixos
mensais, sem qualquer discriminacdo ou referéncia a quantidade de exames ou

procedimentos efetuados.

Em sua defesa, a gestora anexou documentos as fls. 400/404-TCE.

Alegou que todos os pagamentos estdo acompanhados pelas notas fiscais respectivas.
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A SECEX, em analise conclusiva, reforcou que o apontamento nao diz
respeito a falta da nota fiscal ou atesto do responsavel, e sim que os pagamentos
foram efetuados em valores fixos mensais, sem a discriminagdo ou qualquer outra
referéncia para afericdo de quantitativos de exames ou procedimentos efetuados.
Assim, os documentos trazidos pela gestora ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade, ndo assistindo raz&o para o seu afastamento.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer, ressaltou que a gestora
afrontou o art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei 4.320/64, a seguir transcrito:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagcao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagcao tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados

tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

lll - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
Servigo.

Por fim, concordou com o entendimento técnico da SECEX e opinou pela

manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa a gestora.

A meu ver, é inadmissivel a liquidagao e o pagamento de despesas sem a
verificagcdo dos documentos que comprovem a sua realizagdo, pois fica impossivel
afirmar que a despesa atendeu aos principios basilares da Administracdo Publica,
especialmente, o da legalidade e o do interesse publico. A relagdo do agente publico
com a lei é de subordinagdo, razdo pela qual os regramentos estabelecidos pelo

legislador desenham limites e obrigagdes positivas para as atividades publicas.

Além disso, verifico que a gestora, no caso citado, agiu contrariando a Lei

4.320/64, especialmente o seu artigo 63, que trata da liquidagdo das despesas no
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ambito da Administragado Publica, pois, como ja afirmado, as despesas devem passar
por trés fases, empenho, liquidacdo e pagamento. Na fase de liquidagédo, deve-se
verificar in loco o cumprimento da obrigacédo, sendo que o documento de liquidagao

deve, portanto, refletir uma realidade objetiva.

Outro aspecto relevante nessa fase, € a informacao para a contabilidade,
a fim de que esta possa reconhecer e apropriar a despesa pelo seu fato gerador. No
caso dos autos, percebo que houve falta de zelo por parte dos responsaveis pelo
processamento das despesas, pois, nao cumpriram efetivamente um principio
fundamental do agente publico que é a prestacdo de contas regular, visto que a

despesa foi mal comprovada.

Assim, concordo com a manifestacdo ministerial, mantenho a
irregularidade como grave e entendo pela aplicagdo de multa a gestora, nos termos do
artigo 75, lll, da LC 269/2007. Entendo, ainda, pela recomendacao ao atual gestor
para que se atente as normas legais para o devido processamento e a correta

prestacdo de contas das despesas realizadas.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.3,
classificada como DB 14, grave, que se refere a ndo retencéo de tributos, nos casos
em que esteja obrigado a fazé-lo. A Fundagao Assistencial de Chapada dos Guimaraes
deixou de reter o ISS, no valor de R$ 1.425,00, e o IRPJ, no valor de R$ 427,50,
perfazendo um total de R$ 1.852,50.

Em sua defesa, a gestora concordou com o apontamento e solicitou
autorizacado para que a Fundacao efetue o desconto no valor correspondente no seu

salario, uma vez que esta é funcionaria da Fundacao Assistencial.

A SECEX manifestou-se pela manutencao da irregularidade, uma vez que

a gestora admitiu o erro.

O Ministério Publico de Contas concordou com a SECEX, e opinou pela

manutengao da irregularidade com aplicagdo de multa a gestora.
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No meu entender, a retencédo de tributos & obrigatéria a Administragéao
Publica nos casos em que a legislagéo especifica preveja. Assim, mesmo que o gestor
restitua os valores, a irregularidade deve permanecer, uma vez que a nao retengao
carateriza renuncia de receita. Assim, mantenho a irregularidade como grave, com
aplicacdo de multa a gestora e com a determinagado para que os valores sejam

descontados dos seus salarios.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.4,
classificada como GB 01, grave, que se refere a néo realizagdo de processo licitatério,
nos casos previstos na Lei Geral de Licitagdes. Apontou, a SECEX, que as compras e
contratagdes de servicos com a empresa MIRACY TELES DE AMORIM FRANCA ME,
no valor de R$ 124.963,02, e com a empresa RETIFICA GLOBO LTDA ME, no valor de

R$ 9.096,00, foram realizados sem o devido procedimento licitatério publico.

A gestora, em sua defesa, alegou que o apontamento ndo procede, uma
vez que foi realizado processo de licitagdo, através do Convite 002/2012, tendo como
vencedora e empresa MIRACY TELES DE AMORIM FRANCA ME.

Quanto & despesa realizada junto @ empresa RETIFICA GLOBO-ME, no
valor de R$ 9.096,00, a gestora ndo apresentou defesa. Assim, a equipe técnica

concluiu pela manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas lembrou que a Sra. Simone Aparecida da
Silva Fratari efetuou pagamento de valores que excederam o montante permitido para
esta modalidade, sem que houvesse termo aditivo permitindo tal conduta. Citou, ainda,

o Acérdao 2575/2009 do TCU, conforme ementa a seguir:

Planeje a atividade de compras, de modo a evitar o fracionamento na
aquisi¢ao de produtos de igual natureza e possibilitando a utilizagdo da
correta modalidade de licitagdo, nos termos do art. 15, § 7°, I, da Lei n°
8.666/1993. Acordao 2575/2009 Plenario.
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Por fim, manifestou-se pela manutengcdo da irregularidade e pela

aplicagao de multa a gestora.

A meu ver, assiste razdo ao MP de Contas, pois constato que o valor
licitado por meio do Convite 002/2012 foi de R$ 75.225,90. J4, o valor total pago a
referida empresa pelo objeto contratado, foi de R$ 124.963,02. Dessa forma, constato
que o valor ultrapassou em 66% o valor licitado, sem, contudo, ter sido realizado um
aditivo, com justificativas que comprovassem que era mais vantajoso para a

Administracédo Publica aditivar o contrato do que realizar nova licitagao.

Diante do exposto, mantenho a irregularidade classificada como grave e
entendo cabivel a aplicagdo de multa a gestora por grave infracdo a norma legal, nos
termos do artigo 75, Ill, da LC 269/2007.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.5,
classificada como GB 05, grave, que se refere ao fracionamento de despesas de um
mesmo objeto para modificar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a
sua dispensa de forma indevida, contrariando os arts. 23, §§ 2°e 5° e 24, 1 e ll, da Lei
8.666/1993.

Constou, no Relatério de Auditoria, que houve fracionamento de despesas
de material de consumo, realizadas junto & empresa FARMACO MEDICA COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no valor de R$ 83.479,24, a fim de utilizar
modalidade licitatéria menos complexa. A modalidade licitatéria utilizada foi o Convite e

nao a Tomada de Precos, conforme determina a Lei Geral de Licitagdes.

A gestora, em sua defesa, alegou que n&o houve fracionamento na
aquisicao dos medicamentos e dos insumos. Juntou, ainda, o processo licitatério para
aquisicao de medicamentos, em que consta termo de adjudicacdo, carta convite,

documentos da empresa vencedora e certiddes negativas.

A SECEX, em analise da defesa, verificou que o valor total contratado

supera o estipulado pela Lei 8.666/93, em seu art. 23, Il, “@” e “b”, uma vez que ao
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contratar a despesa no total de R$ 83.479,24, superou o estipulado pela Lei Geral de

Licitagbes. Assim, manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas opinou pela manutengao da irregularidade,
uma vez que a gestora ndo observou o valor do contrato, efetuando pagamentos de
valores excedentes ao montante permitido para a contratacdo por essa modalidade de
processo licitatorio, o que demonstrou que o ato feriu o principio da economicidade € o
principio da legalidade. Ressaltou ainda que, no caso em questdo, deveria ser

assinado termo aditivo do contrato para que pudesse ser pago o valor excedente.

Por fim, opinou pela aplicagdo de multa a gestora nos termos do art. 75,
lll, da Lei Orgénica do TCE/MT (LC 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugcéo Normativa 14/07).

No meu entendimento, ressalto que o valor estipulado para a modalidade
utilizada é de R$ 80.000,00, conforme o art. 23, Il, “a”, da Lei 8.666/93. Vejo ainda que,
nesse caso, pode-se aplicar o art. 65, § 1° da referida Lei, pois as quantidades do
objeto contratado podem ser modificadas dentro dos limites previstos no citado artigo,
isto &, pode ser adquirida uma quantidade de produtos maior do que o originalmente
previsto, desde que o acréscimo, em valor, ndo ultrapasse 25% do valor inicial

atualizado do contrato, e seja feito por meio de termo aditivo ao contrato original.

No presente caso, verifico que o contrato inicial com a empesa
FARMACO MEDICA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA-ME, foi de
R$ 64.234,92, e o valor empenhado, conforme o Sistema APLIC, foi de R$ 83.489,24, o

que representou um acréscimo de 29,97%, ultrapassando o limite legal de 25%.

Apesar de o contrato ser para o fornecimento de medicamentos e
insumos hospitalares, o que € uma necessidade permanente e que nao pode ser
interrompido abruptamente, a gestora deveria adita-lo dentro do limite legal, uma vez

que o termo aditivo € o instrumento utilizado para formalizar as modificagdes nos
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contratos administrativos, previstas em lei, tais como acréscimos ou supressdes no

objeto, prorrogacgdes de prazos, além de outras.

Assim, coaduno com a opinido ministerial e mantenho a irregularidade
como grave. Entendo, ainda, pela aplicagdo de multa a gestora, com recomendagao ao
atual gestor que observe os ditames da Lei 8.666/93, em casos de aquisicdo de

mercadorias, contratagdes de servigos e aditamento de contratos administrativos.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.6,
classificada como DB 09, grave, que se refere a inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal do RPPS e do RGPS, no valor de R$ 91.549,68 e R$ 60.614,77,
respectivamente, e a irregularidade do item 7.2.7, classificada como DA 07,
gravissima, que se refere ao ndo recolhimento das cotas de contribuicdo
previdenciaria descontadas dos segurados, que nao foram repassadas ao RPPS, no
valor de R$ 21.035,31, e ao RGPS, no valor restante de R$ 15.376,29.

Percebo que, para estas duas irregularidades, ja relatei meu
entendimento nos itens 7.1.7 e 7.1.8, apontados para a Sra. Rosa Maria Blanco

Manzano.

Assim, entendo que a atual gestdo deve adotar, no prazo de 60 dias, as
medidas cabiveis a fim de regularizar as pendéncias com o INSS e com o RPPS,
sendo que o valor principal deve ser recolhido com recursos da Fundagéo e os juros e
multas relacionados a inadimpléncia devem ser suportados pelas ex-gestoras, Sra.
Rosa Maria Blanco Manzano e Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari, na medida das

suas responsabilidades, com recursos proprios.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.8,
classificada como MB 03, grave, que se refere a divergéncia entre as informacdes

enviadas por meio fisico e/ou eletronico e as constatadas pela equipe técnica.

A gestora, em sua defesa, limitou-se a dizer que os dados que alimentam

o Sistema APLIC sao exportados do sistema contabil.
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A equipe de auditoria afirmou que a divergéncia apontada ndo decorreu
da comparacdo com as informacdes de seu sistema de contabilidade com o Sistema
APLIC, mas sim das folhas de pagamento obtidas na entidade, com o demonstrativo da

despesa, ambos do seu sistema contabil. Por isso, manteve a irregularidade.

O Ministério Publico de Contas salientou que € obrigagdo do gestor,
proceder o controle, a conferéncia e a fiscalizagao de todos os trabalhos executados
pelos seus subordinados. Entendeu, assim, pela manutengc&o da irregularidade com

aplicacao de multa a gestora.

No meu entendimento, os erros nos registros ou nas retengdes relativas
as contribui¢cdes previdenciarias causam prejuizos aos cofres previdenciarios, pois, se

retidos a menor, sdo recursos que deixam de ser recolhidos.

No entanto, verifico que o erro foi constatado no Demonstrativo da Divida
Flutuante, as fls. 150-TCE, elaborado em dezembro de 2012. Assim, essa falha deve
ser atribuida a gestora que estava em exercicio na data que o erro ocorreu, Sra.

Simone Aparecida da Silva Fratari.

Pelo exposto, constato que a gestora, Sra. Simone Aparecida da Silva
Fratari, infringiu a norma legal. Incorrendo na irregularidade MB 03 Prestagao de
Contas, motivo pelo qual proponho a aplicacédo de multa, nos termos do artigo 75, llI,
da LC 269/2007.

Entendo, ainda, pela determinagao ao atual gestor que efetue a apuragao
dos valores corretos das Contas referentes aos valores devidos a Previdéncia do
Regime Proprio e do Regime Geral e promova a regularizagado das incompatibilidades
dos registros contabeis, a fim de demonstrar com exatidao os valores devidos, no prazo

de 60 dias, e mantenha os dados atualizados, com o devido suporte documental.
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A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.9,
classificada como DB 03, grave, que se refere ao cancelamento de restos a pagar
processados sem comprovagao do fato motivador. O Relatério de Auditoria apontou
que houve cancelamento de Restos a Pagar Processados, no valor total de R$
23.682,62.

Em sua defesa, a gestora alegou que os cancelamentos de restos a pagar
ocorreram para ajustar os saldos, sendo que todos os cancelamentos tiveram origem

de saldo de contratos ja encerrados.

A SECEX, em analise conclusiva, ndo acatou a justificativa da defesa, por
se tratar de cancelamento de Restos a Pagar Processados, ainda nao prescritos, além

do que, estes foram cancelados sem motivacao da autoridade competente.

O Ministério Publico de Contas concordou com a equipe técnica que se
trata de Restos a Pagar Processados, isto €, liquidados na forma da lei e ainda n&o

prescritos, os quais nao podem ser cancelados.

No meu entendimento, obriga¢cdes inscritas em Restos a Pagar
Processados referem-se a despesas, cujos bens e servigos ja foram entregues, e
portanto, ja foi adquirido pelo credor o direito liquido e certo de receber pelos servigos

prestados ou pelos bens entregues.

Assim, o cancelamento de tais obriga¢des s6 pode ser efetuado com base
em documentos comprobatérios de eventual vicio ou fraude na entrega dos produtos
ou servigos. Portanto, € obrigatéria a comprovagao do real motivo para o cancelamento
de Restos a Pagar Processados e, no presente caso, ndo houve a formalizagdo de

justificativa para a sua realizagao.

Por conseguinte, em consonancia com a opinido ministerial, mantenho a

irregularidade classificada como grave, e entendo pela aplicagdo de multa a gestora.
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A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.10,
classificada como EB 05, grave, que se refere a ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos. Constatou-se que ndo ha controle dos custos de
manutencdo de veiculos, equipamentos, entrada e saida de materiais, controle de

medicamentos na farmacia e controle do almoxarifado.

Em sua defesa, a gestora alegou que a Fundagao nao possui veiculos, e
que os veiculos usados para transporte de pacientes e atendimento aos postos de

saude pertencem a Secretaria Municipal de Saude.

Quanto ao controle de medicamentos, alegou que este é regulado pela
Instrugdo Normativa SDM-SMS 015/2012, a qual dispde sobre as normas e

procedimentos para distribuicdo de medicamentos.

A SECEX, analisando a defesa apresentada pela gestora, entendeu que
nao ficou comprovado que a execucgdo e o controle dos medicamentos estivessem ao
encargo da Secretaria Municipal de Saude e, quanto ao controle de veiculo, estes sao
utilizados pela Fundacdo, ndo sendo razoavel outro érgédo fazer o controle de seus
gastos. Assim, rejeitou os argumentos trazidos pela defesa e manifestou-se pela

manutengao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em concordancia com a SECEX,
salientou que, diligenciando o Sistema APLIC, verificou que houve uma despesa no
valor de R$ 10.053,58, com manutencdo de veiculos. Assim, deveria a Fundacdo

manter um controle sobre os seus gastos.

Quando aos medicamentos, o MP de Contas verificou que nao existe um
responsavel para realizar o controle dos medicamentos utilizados pela Fundagao
Hospitalar, e lembrou, ainda, que todo administrador publico deve se atentar aos
ditames trazidos pela nossa Constituicdo. Citou o principio da eficiéncia, como preceito

constitucional que o gestor publico deve observar.
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Afirmou, assim, que o gestor deve implantar um sistema de controle de
veiculos e designar um responsavel pelo controle dos medicamentos, atendendo assim

ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37, da Constituicido Federal.

Por fim, entendeu pela manutencéo da irregularidade com aplicagéo de
multa a gestora, nos termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c o art. 289,

Il, do Regimento Interno do TCE/MT , bem como por determinacgdes legais.

No meu entendimento, o papel do Sistema de Controle Interno, previsto
no art. 74, da CF/88 e no art. 76, da Lei 4.320/64, € de suma importancia para garantir
uma gestao eficiente por parte da Administracdo Publica. O controle interno tem o
papel de assessorar 0os gestores, com seu conhecimento especializado, na definicdo de
estratégias para gerenciamento de riscos, na identificagdo e avaliacdo destes e na
definicdo, implantagdo e no monitoramento de controles adequados para evitar gastos

desnecessarios de dinheiro publico.

Ressalto que a Constituicdo Federal de 1988 exigiu dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario a implantagcdo de controle interno proprio, como
forma de fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, dos
seus atos praticados, quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade, a ser

realizada em toda a Administracéo Direta e Indireta.

Destaco, ainda, que o artigo 5°, da Resolugdo 001/2007, estabeleceu o
cronograma para implantagdo do Sistema de Controle Interno, cujo prazo expirou em
31/12/2011. Portanto, houve tempo suficiente para o gestor adotar, junto as Unidades
Executoras e a Unidade de Controle Interno, as providéncias pertinentes a sua

implantagéo.

Assim, as justificativas apresentadas pela gestora ndao sanam a
irregularidade, uma vez que a falta de controle interno ou a ineficiéncia dos

procedimentos demonstram o descumprimento da legislagdo vigente, bem como, da
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Resolucdo Normativa deste Tribunal. Assim, n&o restam duvidas de que a conduta da

gestora configura ato de gestdo praticado com grave infragdo a norma legal.

Diante do exposto, concordo com a manifestagao do Ministério Publico de
Contas, mantenho a irregularidade classificada como grave, e entendo cabivel a
aplicagdo da multa a gestora pelo descumprimento de decisdo deste Tribunal.
Entendo, ainda, pela determinagao ao atual gestor para que implante, no prazo de 60
dias, as normas de rotinas e de procedimentos estabelecidas na Resolu¢do Normativa
01/2007.

A outra irregularidade apontada pela equipe da SECEX foi a 7.2.11,
classificada como KB 10, grave, que se refere ao ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico. A equipe de auditoria apontou que o
cargo de contador e o cargo de controlador interno da Fundagao nao sao preenchidos

por servidor concursado.

Em sua defesa, a gestora alegou que a opg¢ao por utilizar para o cargo de
contador um servidor ndao concursado deu-se em virtude de que o Municipio estava
reestruturando seus gastos de pessoal, uma vez que o proprio Tribunal de Contas
apontou que as despesas com pessoal estavam aumentando. Assim, ndo havia
possibilidade de realizar concurso publico, até o momento em que houvesse um

equilibrio dessas despesas.

Especificamente, em relacédo do controlador interno, em sua defesa, a
gestora discordou do apontamento, uma vez que a Sra. Maria Thania Sampaio é
servidora efetiva do Municipio. Lembrou, ainda, que o Tribunal de Contas tem
resolugdes no sentido de que as Camaras Municipais, que funcionam exclusivamente
com repasses de recursos publicos advindo do Poder Executivo, podem se utilizar do
controle interno municipal, ndo sendo necessaria criagao de estrutura propria de

controle.
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Por fim, solicitou que o apontamento fosse sanado, pois a Fundagao
Hospitalar utiliza recursos repassados pelo Poder Executivo, da mesma forma que as

Camaras Municipais.

A SECEX, ao analisar a defesa apresentada pela gestora, alegou que nao
procede a alegacdo de que a Fundacédo podera se utilizar de servidores do Poder
Executivo. Salientou que a questdo de investidura em cargo publico, mediante
concurso publico, € um mandamento constitucional, ressalvados os cargos em

comissao criados por lei, e os de livre nomeagao e exoneragao.

Quanto ao fato de a servidora, Sra. Maria Thania Sampaio, ser servidora
efetiva, isso, por si s6, ndo é o suficiente para afastar a irregularidade de contratagéo
sem concurso publico, pois ndo basta ser contratado através de concurso publico, &

necessario que seja para o cargo de controlador interno especificamente.

Ademais, lembrou de que a Fundagao Hospitalar possui personalidade
juridica propria, e é de natureza fundacional, com autonomia administrativa e
financeira. Assim, ndo pode ser aplicada a ela as regras que sao aplicadas as Camaras
Municipais. Além do mais, segundo a equipe de auditoria, a controladora interna ndo
realizou auditoria na Fundacdo, ndao emitiu relatério e deixou de anexar aos autos
parecer sobre as contas anuais de 2012. Assim, a equipe de auditoria entendeu pela

manutencao da irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, salientou que tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia entendem que os cargos de natureza permanente da
Administracdo Publica devem ser preenchidos por servidores efetivos, admitidos
mediante concurso publico, conforme determina o art. 37, Il, da Constituigdo Federal.
Lembrou, ainda, que o cargo de contador e o de controlador interno sdo cargos
técnicos, que exigem especializagdo, e possuem atribuicdes que somente servidores

publicos concursados podem exercer.
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Frisou que os cargos de natureza permanente deverédo ser preenchidos
por servidores concursados, pois trata-se de norma constitucional que nao pode ser
descumprida por falta de planejamento do gestor. Assim, opinou pela manutencéo da
irregularidade apontada, com aplicagdao de multa a gestora, além de determinacgao
legal para que o atual gestor realize concurso publico para os cargos de contador e de

controlador interno, no prazo maximo de 240 dias.

A meu ver, para o cargo de contador e de controlador interno, ha
entendimento deste Tribunal, firmado por meio de diversas decisdes, entre elas cito o

Acordao 947/2007, a seguir transcrito:

Acordao 947/2007

A administracdo publica deve, obrigatoriamente, contratar mediante
processo licitatorio quando os servicos desempenhados por
profissionais especializados forem eventuais e ndo permanentes ou
desenvolvidos por intermédio de pessoa juridica. No caso de servicos

permanentes, o gestor deve criar o cargo e realizar concurso publico,

salvo nas excecdes previstas em lei. (grifei).

Cito, ainda, a resolucao consulta 13/2012-TP deste Tribunal, que trata
a questao do preenchimento do cargo de controlador interno, a seguir transcrita:

RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13/2012 -TP

EMENTA: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIACAS. CONSULTA.
CONTROLE INTERNO. PESSOAL. ADMISSAO. CONCURSO
PUBLICO. NiVEL SUPERIOR. AREA DE FORMACAO. PREVISAO EM
LEI DE CADA ENTE. a) As atividades de controle interno demandam do
servidor conhecimento, qualificagdo técnica adequada, postura
independente, responsavel e identificada com a natureza da fungéo,
sendo razoavel a exigéncia de formacdo de nivel superior para
provimento do cargo. b) Lei local deve dispor sobre as exigéncias para
o_preenchimento dos cargos publicos de sua esfera, devendo a

Administracdo cumpri-las ao realizar o concurso publico. c¢) Existindo lei
local que exija qualificagdo de nivel superior em areas especificas de

conhecimento para o preenchimento do cargo de controlador interno,
deve constar esta exigéncia no edital do concurso publico e somente
aqueles que comprovarem documentalmente tal formagao poderao
tomar posse. d) Inexistindo lei que exija formacao especifica do
candidato, em determinadas areas, devera a Administracdo admitir a
comprovagcao em quaisquer cursos de nivel superior, desde que
preencham as qualificacbes e aptiddes técnicas necessarias ao
desempenho da funcao de controlador. (grifei)
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Quanto ao cargo de contador, cito a Resolugdo Consulta 37/2011,

deste Tribunal de Contas:

Resolugao de Consulta n° 37/2011
O cargo de contador deve estar previsto nos quadros de servidores

efetivos dos respectivos entes, a ser provido por meio de concurso

publico, conforme prescreve o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
ndo sendo possivel a nomeacdo de contador em cargo de livre
nomeacgao e exoneracao, e tampouco a atribuicdo da responsabilidade
pelos servigos contabeis a prestadores de servigos contratados sob o
regime da lei de licitacdes. (grifei)

Lembro, ainda, que o ingresso no servigo publico, em um Estado
Democratico de Direito, pressupde a realizagdo de um processo administrativo, ou seja,

concurso publico, que observe os principios constitucionais da Administragao Publica.

Tenho o firme entendimento de que a contratagdo com caracteristicas
de comissionados ou de prestadores de servicos para o desempenho servigos
contabeis e de controladoria é totalmente irregular, pois as atividades desenvolvidas
possuem caracteristicas rotineiras para a Administragcdo Publica, hipoteses nas quais

as vagas deverao ser providas por meio de concurso publico.

Portanto, ambos os cargos necessitam da estabilidade e seguranca
para realizar suas fungdes, independentemente de pressdes e cobrancgas pessoais dos

gestores e dos servidores publicos.

Por conseguinte, coaduno com o Parecer Ministerial, mantenho a
irregularidade classificada como grave, entendo cabivel a aplicagdo de multa a
gestora, com determinagao ao atual para que realize concurso publico, no prazo
maximo de 240 dias, para o preenchimento do cargo publico de controlador interno e
contador conforme dispde o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e Resolugdes de

Consulta deste Tribunal.
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O item 7.3.1 do Relatério Técnico apontou irregularidade CA 02 -
Contabilidade Gravissima, sob a responsabilidade da Sra. Rosa Maria Blanco
Manzano, da Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari e do Contador, Sr. Claudio
Antonio Marques Jesus, devido a n&o apropriagao da contribuicao previdenciaria do
empregador, pois era devido o valor de R$ 152.154,45 e foi contabilizado somente o
valor de R$ 3.661,84.

Em sua defesa, as gestoras alegaram que n&o ha como
responsabilizar o gestor por falhas contabeis, uma vez que o contador é o profissional

habilitado para realizagao dos registros contabeis.

O contador, apesar de notificado para apresentar sua defesa,
permaneceu inerte, tendo sua revelia declarada através do Julgamento Singular
proferido e publicado em 21/08/2012.

A SECEX, ao analisar a defesa apresentada pelas gestoras, alegou
que as falhas contabeis devem ser atribuidas as gestoras e ao contador. Assim,

manteve a irregularidade.

Em sede de manifestacdo final, a gestora lembrou que as falhas
contabeis devem ser atribuidas ao contador, pois este é o profissional habilitado que

detém o conhecimento técnico e € o responsavel pelos atos e fatos contabeis.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que o
contador, mesmo que terceirizado, deve ser responsabilizado por falhas na
contabilidade, citou Castro e Garcia em sua obra (2008, p. 345), o qual peco vénia
para transcrever:

“[...] agente responsavel corresponde a pessoa fisica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos [...] ou que em nome destas assuma obrigacdo de natureza
pecuniaria.”

F:\Adm. Indireta Municipal 2012\Chapada dos Guimarées-G\Fundagdo Assistencial de Chapada dos Guimaraes\2.Proposta de Voto Fundagdo Assistencial de Chapada dos
Guimardes AH.odt
1 — Documento assinado por assinatura digital baseada em Certificado Digital emitido por Autoridade Certificadora Credenciada, nos termos da Lei Federal n 11419/2006.

41



C,
/85"””400 TCE/MT

Ap 00
or 7 Gabinete da Auditora Substituta de Conselheiro Fls.

Jaqueline Maria Jacobsen Marques |Rub.
Tribunal de Contas Telefones: 3613-2916 / 2917 / 2980

Mato Grosso

ANOS e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

<
11

Lembrou, ainda, que o gestor possui o dever de fiscalizar o fiel
cumprimento da execugédo dos seus contratos terceirizados, e que nao basta alegar
que o contador € o responsavel pela contabilidade da entidade para se eximir de sua
obrigacdo de acompanhar a contabilizagao.

Por fim, manifestou-se pela manutengéo da irregularidade com aplicagao
de multa as gestoras e ao contador.

A meu ver, a fungdo do contador publico é de registrar, controlar e
acompanhar as variagbes do patriménio publico, objetivando a correcdo de falhas
detectadas e coibindo as praticas antiecondmicas, dando maior transparéncia aos atos
publicos.

A irregularidade constatada pela equipe de auditoria traz prejuizos a
Fundacéo, pois sabe-se que a nao contabilizagdo e o nao recolhimento da contribuicao
no prazo legal, causa a incidéncia de juros e multas sobre o principal, os quais deverao
ser restituidos pelos responsaveis. E, ainda, onera o Sistema Previdenciario, tendo em
vista que a sobrevivéncia deste depende do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias por parte da populacédo, empresas e 6rgaos publicos.

Ademais, nessa mesma linha de raciocinio, destaco as palavras do
renomado doutrinador, Sérgio Pinto Martins, em sua obra, Direito da Seguridade
Social, 25. ed. Sao Paulo — Atlas, 2008, p. 277, que muito bem discorreu sobre a

necessidade e a obrigatoriedade da contribuigao previdenciaria:

A técnica de protecdo social que visa propiciar os meios indispensaveis a
subsisténcia da pessoa humana — quando esta nao pode obté-los ou ndo é
socialmente desejavel que os aufira pessoalmente através do trabalho, por
motivo de maternidade, nascimento, incapacidade, invalidez, desemprego,
prisdo, idade avangada, tempo de servico ou morte — mediante
contribuicdo compulsoéria distinta, proveniente da sociedade e de cada um
dos participantes.

(...)

E a Previdéncia Social o segmento da Seguridade Social, composta de um
conjunto de principios, de regras e de instituigdes destinado a estabelecer
um sistema de proteg¢ao social, mediante contribuicdo, que tem por objetivo
proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e a sua
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familia, contra contingéncias de perda ou redugao da sua remuneragéao, de
forma temporaria ou permanente, de acordo com a previsao da lei.

Verifico, ainda, que essa irregularidade foi apontada nas Contas Anuais
de 2011, tendo sido recomendado a atual gestdo que realizasse mensalmente a
apropriacéo e o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias. Assim, considerando a
nao contabilizacdo dos valores da parte patronal do INSS e do RPPS, entendo pela
nova determinagao para que o atual gestor adote as providéncias necessarias para
regularizar os valores das contribuicbes previdenciarias junto a contabilidade da
Entidade, no prazo de 60 dias.

Por fim, entendo que a irregularidade deve ser mantida como
gravissima, sendo cabivel a aplicagdo de multa pelo descumprimento de deciséo
deste Tribunal as gestoras, Sra. Rosa Maria Blanco Manzano e Sra. Simone Aparecida
da Silva Fratari, por ndo fiscalizar o agente delegado, e, ao contador, por nao realizar
os devidos registros contabeis, nos termos do artigo 75, Ill, da LC 269/2007 c/c o art.
289, Il, do RITCE/MT.

Entendo, ainda, pela recomendag¢ao ao contador para que observe os

regramentos contidos na Lei 4.320/93.

Por fim, na analise geral das presentes contas, verifico que, na gestao da
Sra. Rosa Maria Blanco Manzano, permaneceram 8 irregularidades, sendo 6 graves
e 2 gravissimas. Constato, ainda, que 5 dessas sao reincidentes, pois também foram
apontadas nas contas anuais de 2011. Para 1 delas foi determinada a glosa, tendo em
vista a constatagdo de despesas irregulares. Diante do exposto, na minha
interpretacao, estas contas devem ser reprovadas, conforme o disposto no art. 194 do
Regimento Interno do TCE/MT.

Do mesmo modo, na gestdo da Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari,
permaneceram 12 irregularidades, sendo 10 graves e 2 gravissimas. Constato,

ainda, que 5 dessas sao reincidentes, pois também foram apontadas nas contas de
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2011, com determinagdo e recomendacdo para a atual gestdo. Diante do exposto, na
minha interpretagéo, estas contas também devem ser julgadas irregulares, conforme o
disposto no art. 194, do Regimento Interno do TCE/MT.

Esses sdo os fundamentos que embasaram esta proposta de voto.

PROPOSTA DE VOTO

Diante dos fundamentos expostos, acolho em parte o Parecer
6.373/2013, do Ministério Publico de Contas, da autoria do Procurador de Contas, Dr.
Alisson Carvalho de Alencar, e, com fundamento no art. 23, da Lei Complementar
Estadual 269/07, Lei Organica do TCE/MT e art. 194, do Regimento Interno do
TCE/MT, PROPONHO o VOTO no sentido de JULGAR, as contas da FUNDAGAO
ASSISTENCIAL DE CHAPADA DOS GUIMARAES:

1. IRREGULARES COM RECOMENDAGCOES E DETERMINAGOES
LEGAIS, no periodo de 01/01 a 31/05 do exercicio de 2012, sob a gestdo da Sra.
ROSA MARIA BLANCO MAZANO; e

2. IRREGULARES COM RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES
LEGAIS, no periodo de 01/06 a 31/12 do exercicio de 2012, da Sra. SIMONE
APARECIDA DA SILVA FRATARI.

Proponho ainda o voto:

1. pela condenagao a Gestora, Sra. Rosa Maria Blanco Manzano, para
que restitua, aos cofres publicos, o valor de R$ 3.601,86, corrigidos monetariamente, a
partir de 12 de janeiro de 2012, referentes ao pagamento de juros e multas pelo nao

recolhimento dos valores previdenciarios no prazo legal;
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2. pela aplicagao de multa a gestora, Sra. Rosa Maria Blanco Manzano,
no valor total de 109 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.1, JB 01, grave, devido a
realizacdo de despesas consideradas irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, que se refere ao pagamento de juros e multas pelo recolhimento
fora do prazo de valores previdenciarios, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo 14/2007 e com o artigo 6°,
I, “a”, da Resolugao 17/2010;

b) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.5, MB 02, grave, devido ao
descumprimento do prazo para envio de prestacdo de contas, informagdes e
documentos obrigatérios a este Tribunal de Contas, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo 14/2007 e com o artigo 6°,
I, “a”, da Resolucao 17/2010;

c) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.6, KB 01, grave, devido a
contratagao de pessoal por tempo determinado, sem atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, II, “a@”, da
Resolugao 17/2010;

d) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.7, DB 09, grave, em face da
inadimpléncia no pagamento da contribuigao patronal do RPPS e do RGPS, no periodo
de janeiro a maio de 2012, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007

c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “@”, da Resolugéo
17/2010;

e) 22 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.8, DA 07, gravissima, em face do
nao recolhimento das cotas de contribuicao previdenciaria descontadas dos segurados,

que nao foram repassadas ao RPPS e ao RGPS, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
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Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I, da Resolugéo 14/2007 e com o artigo 6°, |,
“a”, da Resolucao 17/2010;

f) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.10, EB 05, grave, devido a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, nos termos do
artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugcao 14/2007
e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugéo 17/2010;

g) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.1.11, KB 10, grave, devido ao néo
provimento do cargo de contador e de controlador interno através de concurso publico,
nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da
Resolucdo 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010;

h) 21 UPFs/MT, pela irregularidade 7.3.1, CA 02, gravissima, devido a
nao apropriagado da contribuicdo previdenciaria do empregador, nos termos do artigo
75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com
o artigo 6°, I, “a”, da Resolugéo 17/2010;

3. pela aplicagcao de multa a gestora, Sra. Simone Aparecida da Silva
Fratari, no valor total de 174 UPFs/MT, sendo:

a) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.1, JB 03, grave, devido a
realizagdo de pagamento sem a regular liquidagédo, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo 14/2007 e com o artigo 6°,
I, “a”, da Resolugao 17/2010;

b) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.2, JB 10, grave, devido a
auséncia de documentos comprobatérios na liquidacdo de despesas, nos termos do
artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugéo 14/2007

e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugao 17/2010;
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c) 15 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.3, DB 14, grave, em face do
descumprimento de determinacdo deste Tribunal devido a nao retengcao de tributos,
ISS e IRPJ, nos casos em que esteja obrigado a fazé-lo, nos termos do artigo 75, Ill, da
Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo
6°, Il, “b”, da Resolugéo 17/2010;

d) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.4, GB 01, grave, devido a nao
realizacao de processo licitatério, nos casos previstos na Lei Geral de Licitagdes, nos
termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I, da
Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010;

e) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.5, GB 05, grave, devido ao
fracionamento de despesas de um mesmo objeto para modificar a modalidade de
procedimento licitatério ou promover a sua dispensa de forma indevida, nos termos do
artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugéo 14/2007

e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugao 17/2010;

f) 15 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.6, DB 09, grave, em face do
descumprimento de determinagao deste Tribunal devido a inadimpléncia no pagamento
da contribuicdo patronal do RPPS e do RGPS, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°,
I, “b”, da Resolugao 17/2010;

g) 26 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.7, DA 07, gravissima, em face do
descumprimento de determinagao deste Tribunal devido ao nao recolhimento das cotas
de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados, que ndo foram repassadas
ao RPPS e ao RGPS, nos termos do artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o
artigo 289, I, da Resolucao 14/2007 e com o artigo 6°, |, “b”, da Resolugao 17/2010;

h) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.8, MB 03, grave, devido a

divergéncia entre as informacgbes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico e as
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constatadas pela equipe técnica, nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar
269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugao 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a@”, da
Resolugao 17/2010;

j) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.9, DB 03, grave, devido ao
cancelamento de Restos a Pagar Processados sem comprovacao do fato motivador,
nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da
Resolucdo 14/2007 e com o artigo 6°, Il, “a”, da Resolugao 17/2010;

k) 11 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.10, EB 05, grave, devido a
ineficiéncia dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos, nos termos do
artigo 75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugéo 14/2007

e com o artigo 6°, I, “a”, da Resolugao 17/2010;

) 15 UPFs/MT, pela irregularidade 7.2.11, KB 10, grave, em face do
descumprimento de determinagédo deste Tribunal devido ao ndo provimento do cargo
de contador e de controlador interno através de concurso publico, nos termos do artigo
75, lll, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da Resolugdo 14/2007 e com
o artigo 6°, Il, “b”, da Resolugéo 17/2010;

m) 26 UPFs/MT, pela irregularidade 7.3.1, CA 02, gravissima, em face
do descumprimento de determinacdo deste Tribunal devido a nao apropriagao da
contribuicdo previdenciaria do empregador, nos termos do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, I, da Resolugéao 14/2007 e com o artigo 6°, |,
“b”, da Resolugao 17/2010;

4, pela aplicagdao de multa ao Contador, Sr. Claudio Anténio
Marques Jesus, no valor total de 21 UPFs/MT, pela irregularidade 7.3.1, CA 02,
gravissima, devido a ndo apropriagdo da contribuicdo previdenciaria do empregador,
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nos termos do artigo 75, Ill, da Lei Complementar 269/2007 c/c o artigo 289, Il, da
Resolugdo 14/2007 e com o artigo 6°, |, “a”, da Resolugao 17/2010;

5. pela determinagao ao atual gestor para que:

a) envie, no prazo de 30 dias, as informacdes que ainda n&o foram

enviadas a este Tribunal de Contas;

b) efetue a apuragéo dos valores corretos devidos a Previdéncia do RPPS
e do RGPS e promova a regularizagcdo das incompatibilidades nos registros contabeis,
a fim de demonstrar com exatiddo os valores devidos, no prazo de 60 dias, e

mantenha os dados atualizados, com o devido suporte documental;

c) implante, no prazo de 60 dias, as normas de rotinas e procedimentos

de Controle Interno, estabelecidas na Resolugdo Normativa 01/2007;

d) abstenha-se de efetuar contratagbes temporarias contrarias a
Constituicado Federal e realize concurso publico, no prazo maximo de 240 dias, para o
preenchimento dos cargos de natureza permanente, em especial o de controlador
interno e o de contador, conforme dispde o art. 37, Il, da Constituicado Federal e as
Resolugcdes de Consulta deste Tribunal, ou adote providéncias para utilizacdo do

servigos do contador e do controlador interno do Poder Executivo Municipal;

e) regularize, no prazo de 60 dias, as pendéncias com o INSS e com o
RPPS, sendo que o valor principal deve ser recolhido com recursos da Fundagao e os

juros e multas relacionados a inadimpléncia devem ser suportados pelas responsaveis;

f) desconte dos vencimentos da Sra. Simone Aparecida da Silva Fratari, o
total de R$ 1.852,50, corrigidos monetariamente, a partir de 31/12/2012;
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6. Pela recomendagao ao atual gestor para que:

a) atente-se as normas legais quanto ao devido processamento e a
correta prestacao de contas das despesas realizadas, observando a Lei 4.320/64, em
especial ao Capitulo Ill e seus artigos 58 a 70, que trata da despesa no ambito da
Administragcéo Publica;

b) observe os ditames da Lei 8.666/93, em casos de aquisicdo de

mercadorias, contratagdes de servicos e aditamento de contratos administrativos;

7. pela adverténcia ao atual gestor de que a reincidéncia nas
irregularidades aqui constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de

gestdo do proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento
Interno do TCE/MT.

E a proposta de voto que submeto & deliberacdo desta Segunda Camara.

Cuiaba, em 22 de outubro de 2013.

(assinatura digital)’
Jaqueline Jacobsen Marques
Conselheira Substituta
Relatora
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