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PROCESSO N° : 11776-5/2012

UNIDADE . FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE CHAPADA DOS GUIMARAES

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012

GESTOR : JOAO BATISTA VILELA FRATARI

PARECER N° 6129/2013

Contas Anuais de Gestao Municipal.
Exercicio de 2012. Fundo Municipal
de Previdéncia Social dos
Servidores de Chapada dos
Guimaraes. Manifestacao pela
irregularidade, com expedicdo de
determinacgdes legais e
recomendagdes.

1 - RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Chapada dos
Guimaraes, referente ao exercicio de 2012, de responsabilidade do gestor, Sr.
Joao Batista Vilela Fratari e dos responsaveis Sr. Reginaldo de Souza Mendes
(Contador em 2012) e do Sr?. Maria Thania Sampaio (Controladora Interna em
2012).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n°® 14/2007).

Consta que a auditoria foi realizada no periodo de 29/04/2013 a
30/04/2013 na sede da entidade e na sede do Tribunal de Contas, com observancia
as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem

como os critérios contidos na legislagéo vigente.
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A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 84/110, em carater
preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das

contas anuais prestada pelo gestor.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o gestor e o contador foram citados
consoante documento de fls. 111/112 e 113/114, para apresentarem esclarecimentos
acerca dos achados, ocasido em que apresentaram defesa instruida de documentos
as fls. 134/338.

Ato continuo, a SECEX emitiu os Relatérios Conclusivos de Auditoria
de fls. 340/359, no qual consignou pelo saneamento de 03 (trés) achado e

manutencgao de 09 (nove) irregularidades.

Por derradeiro, o gestor e a controladora interna foram notificados por
meio eletronico (fls. 260/262 e 330/332) para apresentarem manifestagdo final,
conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, alterada pela

Resolugdo Normativa n°® 40/2012, ocasido em que quedaram-se inerte.

Vieram os autos para manifestagdo ministerial.

E o relatorio.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos:

Responsavel: Jodo Batista Vilela Fratari — Presidente da Camara
Municipal

7.1. (Previdéncia Grave - LB 05). Nao foi emitido Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS em relagdo aos
meses de janeiro, fevereiro; outubro a dezembro de 2012, descumprindo
assim, o art. 7°, Lei n°® 9.717/98 e Portaria MPS n°® 204/08. ltem 4.1.1.2.;
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7.4. (Previdéncia Grave - LB 21). Ndo houve parcelamento de divida do ente
em relagao aos valores da contribuicdo patronal, formalizado em termo de
parcelamento constando o principal, a atualizagdo, os juros, a quantidade e
os valores das parcelas, assim como lei autorizativa do municipio - art. 36
da ON SPS n° 02/09, § 4° do art. 105 da Lei n°® 4.320/64, art. 2° da Lei n°
10.028/00, arts. 29, lll e § 1°, e 37, 1ll, da LC 101/00 e art. 3° da Resolugao
n°® 43 do Senado Federal. Item 4.1.4.1,;

7.5. (Prestacdo de Contas Grave - MB 03). Divergéncia entre as
informacdes enviadas por meio fisico e eletrdnico, em desacordo com o art.
175 da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007. Item; 4.1.4.2,;

7.6. (Contabilidade Grave — CB 02). Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei n°® 4.320/1964, ou Lei n°® 6.404/1976). Item 4.1.4.3;

7.7. (Previdéncia Gravissima — LA 03). Realizagcdo de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da
remuneracgao, proventos e pensoes, relativamente ao exercicio anterior (art.
6°, VI, da Lei n°® 9.717/1998; art. 15 da Portaria MPS n° 402/2008; e
Acérdaos do TCE-MT n° 21/2005 e n° 130/2006). Item 4.1.5.1.2,;

7.8. (Previdéncia Grave - LB 02). N&o foi realizada avaliagéo atuarial anual
em 2012 em desacordo com o art. 1°,inc. |, Lein® 9.717/98. ltem 4.1.6.1.;

7.9. (Previdéncia Grave - LB 07). Nao se comprova nos autos que o RPPS
pode garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos sem necessidade
de resseguro - art. 1°, IV, da Lei n°® 9.717/98 e Acdérddao n° 21/2005
TCE/MT). Item 4.1.6.2,;

7.10. (Previdéncia Grave - LB 11). Nao se comprovou na inspec¢ao in loco
e/ou nos autos das contas anuais, que o cadastro de servidores e
dependentes esta atualizado (artigos 12 a 15 da Portaria MPS n° 403/08).
Iltem 4.1.6.3;

7.12. (sem classificagdo). O cargo de Contador ndo é preenchido por
servidor concursado da Prefeitura, conforme o entendimento formulado na
Resolugao de Consulta do TCE-MT n° 31/2010. Item 4.7 1.

3 - FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serdo tratadas conforme rol
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geral das matérias estabelecido pela Manual de Classificagdo de Irregularidades

deste Tribunal de Contas.

Passo a analisar os apontamentos ndo sanados.

3.1 - REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

As irregularidades descritas nos subitens 7.1, 7.4, 7.7, 7.8, 7.9 e 7.10
que foram imputadas ao gestor e fazem referéncia as irregularidades classificadas
sob as legendas LB 05, LB 21, LA 03, LB 02, LB 07 e LB 11, comportam as
seguintes impropriedades: Na&ao foi emitido Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) pelo MPAS ao RPPS; N&o houve parcelamento de divida do
ente em relacdo aos valores da contribuicdo patronal; Realizacdo de despesas
administrativas de custeio superiores ao limite de 2% do valor total da remuneracgao,
proventos e pensoes, relativamente ao exercicio anterior; Nao foi realizada avaliagao
atuarial anual; Nao se comprova nos autos que o RPPS pode garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos sem necessidade de resseguro; Nao se comprovou

que o cadastro de servidores e dependentes esta atualizado.

No que diz com a irregularidade do subitem 7.1 (LB 05), o gestor em
sede de defesa informou que deveras o CRP do exercicio de 2012 nao foi emitido,
porquanto ndao houve repasse das contribuigdes previdenciarias por parte do
municipio ao RPPS em razao de dificuldades financeiras. Contudo, salientou que a

situagéo esta sendo regularizada por meio de termos de parcelamento.

Em andlise da defesa a equipe técnica dessa Corte de Contas
manifestou-se pela manutengao da irregularidade, sob a fundamentacdo de que a
regularizagdo dos repasses previdenciarios nao ilide a irregularidade cometida em
2012, vez que atuou sem certificagdo, portanto de forma irregular, durante todo esse

exercicio.
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O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é o documento
que atesta a regularidade do regime de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos de um Estado ou Municipio, sendo que sua auséncia caracteriza
irregularidade grave e implica em prejuizo, uma vez que coloca em risco a atividade

finalistica do ente.

Conforme se infere no art. 5°, da Portaria MPS n° 204/2008, que dispde
sobre a emiss&o do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), ha requisitos
a serem preenchidos pelo Fundo para que seja emitido o Certificado. Vejamos os

requisitos ndo preenchidos pelo 6rgao jurisdicionado:

“Art. 5° A SPS, quando da emissdo do CRP, examinardo cumprimento, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, dos critérios e das exigéncias abaixo
relativas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS:

| - observancia do carater contributivo do RPPS,que sera cumprido por meio
de:

(...)

b) repasse integral dos valores das contribuicdes a unidade gestora do
RPPS;

c) retengdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos
segurados e pensionistas relativos aos beneficios e remuneragbes cujo
pagamento esteja sob sua responsabilidade; e

d) pagamentos a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos

de contribui¢des parceladas mediante acordo”.

Enfatizo que a auséncia de Certificado de Regularidade Previdenciaria
impede, ndo s6 o Fundo de Previdéncia, mas a Prefeitura Municipal de receber os
beneficios descritos no art. 7° da Lei Federal n°® 9.171/98 e art. 4 da Portaria MPS n°
204/2008, vejamos:

Lei Federal n°® 9.171/98

“Art. 7° O descumprimento do disposto nesta Lei pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios e pelos respectivos fundos, implicara, a partir de 1° de
julho de 1999:

| — suspensao das transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

Il — impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
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bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em
geral de 6rgaos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Uniao;

Il — suspensdo de empréstimos e financiamentos por instituicbes
financeiras federais;

IV — suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social em razao da Lei no 9.796, de 5 de maio de 1999.
Portaria MPS n°® 204/2008

“Art. 4° O CRP sera exigido nos seguintes casos:

| - realizagéo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

Il - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral
de 6rgaos ou entidades da Administragao direta e indireta da Uniao;

Il - liberag&o de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicées
financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS, em razdo do disposto na Lei n° 9.796, de 05 de maio de
1999

O esforco argumentativo do gestor em sua defesa, ndo resulta no
afastamento da irregularidade apontada, uma vez que a morosidade ocorreu por
parte do gestor, pois € sua a responsabilidade cobrar dos 6rgaos municipais o valor
recolhido a titulo de contribuicdo previdenciaria de seus servidores, permitindo o

repasse a Previdéncia.

Portanto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade (LB 05) com aplicagao de multa e determinagao ao
atual gestor do Fundo para que adote as providéncias necessarias para a emissao
em cada exercicio do Certificado de Regularidade Previdenciaria junto ao Ministério

da Previdéncia Social.

Na irregularidade do subitem 7.4 (LB 21), o gestor relatou em sede de
defesa que ndo houve o parcelamento dos débitos previdenciarios em 2012, pois a
gestdo aguardou o inicio de 2013, quando houve publicagdo de normativa que

permitia o parcelamento em até 240 parcelas.
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A SECEX manifestou-se pela manutengdo da irregularidade, nao
acatando os argumentos vertidos pelo gestor, uma vez que a inadimpléncia que gera
as sancgoes legais ou custos moratorios € inaceitavel diante da moderna politica, que

segundo prescri¢ao legal, deve ser com responsabilidade e n&o ao contrario.

A investidura no exercicio da fungdo publica gera um comprometimento
individual com o aparato estatal, e a sociedade impde ao sujeito inumeros deveres.
O gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional, ainda que com intempéries. Vai além do conceito do principio

da legalidade.

Conforme anadlise técnica e legislacdo aplicavel, a causa final dos
RPPS é pagar beneficios previdenciarios, sendo essa sua finalidade de ser, todo o

resto, inclusive a prépria avaliagao atuarial, ndo passa de meio para atingir esse fim.

Dessarte, a efetiva capacidade do RPPS para pagar a integralidade
dos beneficios previdenciarios concedidos e a conceder, leva-se em consideragao
apenas o seu atual plano de custeio (Equilibrio Financeiro e Atuarial), entre outras
coisas, as aliquotas de contribuicdo dos segurados e do ente federativo, suas
autarquias e fundagdes. Portanto, o eventual ndo repasse de tais contribuicoes

quase sempre implica no parcelamento de tais valores.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade, com aplicagao de multa ao gestor por grave infragao
a norma legal, com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 6°
da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, além de determinagao legal para que
seja providenciado parcelamento de divida do ente em relacdo aos valores da

contribuigao patronal.

Quanto ao subitem 7.7 (LA 03), o gestor afirma que planejou e
executou corretamente os gastos administrativos do RPPS, e pugnou por computar

somente as despesas legalmente empenhadas pelo ente, sem a inclusdo das
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despesas assumidas pela Prefeitura Municipal.

A equipe técnica desta Corte de Contas discorda do pedido da defesa
tendo em vista a personalidade juridica do RPPS em 2012, que ainda estava sob o
manto de autarquia previdenciaria, com autonomia administrativa, patrimonial e

financeira, inclusive funcionava fora da sede ou prédio da Prefeitura Municipal.

Pois bem. O acérdao n. 130/2006 deste Tribunal estabelece que:

“(...) a verificacdo da limitacdo da Taxa de Administragédo de até 2% para
custear as despesas administrativas do Regime Préprio de Previdéncia

Social abrange os recursos da Previdéncia e os do tesouro municipal.”

O Regime Proprio de Previdéncia, dotado ou ndo de personalidade
juridica, com ou sem fundo contabil, ndo pode receber repasses do Poder Executivo
para custear o excesso de gastos administrativos. Também n&o pode transferir ao
Executivo despesas inerentes a sua estrutura. Entretanto, pode receber apoio
logistico, material e humano, em situagcao especificas, desde que obedecidos os

principios da economicidade, eficiéncia e razoabilidade.

O eventual repasse a previdéncia que supere a obrigagado dos Poderes
nao configura ato de improbidade administrativa. Contudo, contraria as normas
gerais da previdéncia e de financas publicas, sujeitando-se as sangdes impostas
pela Lei n°® 9.717/1998 e Portaria n® 4.9925/1992.

No caso em tela as despesas administrativas do RPPS
corresponderam a 2,39% do valor total da remuneracéao, proventos e pensdes dos
segurados vinculados ao RPPS no exercicio anterior estando assim em desacordo

com o limite maximo de 2% estabelecido nas normas que disciplinam a matéria.

Diante disso, mantém-se o entendimento expressado no acordao

citado, por considerar que a viabilidade de um Regime Proéprio de Previdéncia deve
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estar condicionado as condicdes efetivas de sua manutencdo com recursos de seus

proprios segurados aliados as contribuicbes patronais.

A propdsito, esse Egrégio Tribunal de Contas vem tratando o assunto
de forma rigorosa, julgando irregulares as contas que contém estas impropriedades,

a fim de prevenir déficits futuros, em prejuizo dos segurados.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengao da irregularidade (LA 03), com aplicagao de multa ao gestor por grave
infracdo a norma legal, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Organica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, além de determinagao legal
para que obedeca ao limite de 2% do valor total da remuneragdo, proventos e

pensdes relativas ao exercicio anterior na realizacdo de despesas administrativas.

No que pertine ao subitem 7.8 (LB 02) restou demonstrado nos autos
a auséncia de avaliagdo atuarial anual (exercicio de 2012). Contudo em sede de
defesa o gestor informou ter realizado a avaliagdo atuarial em conformidade com a
Lei n® 9.717/1998, de acordo com a documentagao acostada as fls. 239/334 —
TCE/MT.

Em andlise da defesa a SECEX manteve a irregularidade por entender
que a documentacgéao juntada refere-se a avaliagcao atuarial referente ao exercicio de
2011.

De acordo com a legislagdo previdenciaria, aos RPPS deverdo ser
garantidos os equilibrios financeiro e atuarial, em conformidade com a avaliagao
atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro, para a
organizagdo e revisdo do plano de custeio e de beneficios (art. 8°). A avaliagado
atuarial dos RPPS devera observar os parametros estabelecidos nas normas de
atuaria aplicaveis aos RPPS definidas pela Portaria MPS n° 403/2008.
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Para que seja viabilizado o equilibrio financeiro e atuarial de um
sistema proprio de previdéncia, o mesmo devera ter os seus planos de beneficios
avaliados atuarialmente, no inicio da implantagdo do regime préprio de previdéncia

social, e reavaliados anualmente.

A avaliacdo atuarial € o estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagdo analisada,
cujo objetivo principal € estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano.
Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagcéo
Atuarial (DRAA), exigido anualmente pelo Ministério da Previdéncia Social, a
avaliacédo atuarial sera encaminhada como anexo do Projeto de Lei das Diretrizes

Orgamentarias, ao Poder Legislativo.

A elaboracao da avaliacdo atuarial também é uma exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que dispde, em seu art. 24, que nenhum beneficio ou
servigo relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a

indicacao da fonte de custeio total.

Em seu art. 4°, a LRF estabelece que deve compor o Anexo de Metas
Fiscais o Demonstrativo VI — Avaliagcdo da Situacao Financeira e Atuarial do RPPS
(art.4°, § 2° inciso IV, alinea “a”), cuja finalidade é explicitar a real situagao atuarial
do regime proprio de previdéncia, numa perspectiva de longo prazo. Este
Demonstrativo devera vir acompanhado de analise descritiva dos parametros
utilizados na avaliacao atuarial, e de valores que possuam maior relevancia para o
atendimento da situacao financeira e atuarial do RPPS, devendo, ainda, apresentar-

se compativel com a respectiva Nota Técnica Atuarial.

A efetivagdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS caracteriza
uma politica publica e exige ser considerada como tal, pois caracteriza uma tarefa
assumida pelo Estado de garantir um direito social especifico (a previdéncia social) a

uma parcela da coletividade (os servidores publicos) de forma justa e com o
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emprego de recursos tais que a manutencao desse direito ndo venha a se constituir
em Onus excessivo para o conjunto mais amplo da sociedade, o que passa

necessariamente pela atividade de planejamento.

Porém, mantida a postura atual de ndao se tratar com a devida
importancia o equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS, essa situagao ira se agravar
no futuro, com prejuizo para a propria capacidade administrativa dos entes
federativos. O desequilibrio nas contas publicas, ocasionado pelo crescimento
continuo das despesas com pessoal, podera comprometer a capacidade de
efetivacdo das politicas publicas de interesse direto dos cidadaos, tais como saude,
educagao, seguranca e moradia, e conduzira a necessidade imperiosa de severas

reformas previdenciarias que ameacarao os direitos dos servidores publico.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutencgao da irregularidade (LB 02), com aplicagao de multa ao gestor por grave
infragcdo a norma legal, com fundamento no art. 75, Ill, da Lei Orgéanica do TCE/MT
c/c art. 6° da Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/10, além de determinagao legal
para que promova a realizacdo das avaliagdes atuariais anualmente, afim de se

evitar o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

A irregularidade do subitem 7.9 (LB 07) trata acerca da
impossibilidade de garantia direta da totalidade dos riscos cobertos sem
necessidade do resseguro, ferindo, portanto, o que se encontra talhado no inciso IV
do artigo 1° da Lei n°® 9.717/98.

Em sua defesa, o gestor aduz que Secretaria de Previdéncia Social,
orgao fiscalizador, ndo gerou qualquer critica, impedimento ou irregularidade quanto
ao resultado apresentado no relatério e documentos que foram entregues a seu

controle no exercicio de 2012.

No tocante as informacbes apresentadas, a equipe técnica considera

mantida a impropriedade, esclarecendo que avaliagdo atuarial e os demais
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documentos entregues a Secretaria de Previdéncia Social se referem ao exercicio
de 2011 e nado de 2012. Ademais, nao foi apresentada a declaragdo do atuario

responsavel.

A Lei n°® 9.717, de 27/11/1998, que dispde sobre regras gerais para
organizacao e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social, em seu
artigo 1°, incisos | e 1V, disciplina:

‘Art.1° Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais
de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I- realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango, bem como de
auditoria, por entidades independentes legalmente habilitadas, utilizando-se
parédmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e

beneficios;

IV — cobertura de um ndmero minimo de segurados, de modo que os
regimes possam garantir diretamente a totalidade dos riscos cobertos no
plano de beneficios, preservando o equilibrio atuarial sem necessidade de

resseguro, conforme paradmetros gerais;

.y

Interpreta-se do dispositivo supra, que para atingir o equilibrio
financeiro e atuarial, € necessario a contratacdo de calculo atuarial. Efetuado o
calculo, o atuario encaminha ao gestor publico uma avaliacdo atuarial, que
determina a linha de conduta que o mesmo deve seguir com relagdo ao regime
proprio, ou seja, € através da avaliagdo atuarial inicial, que o gestor tera toda a

orientacdo necessaria para avaliar o seu regime proprio de previdéncia.

A obrigatoriedade de que o Regime Préprio abranja um namero minimo
de segurados nao viola a autonomia municipal, atendendo ao objetivo precipuo da

lei: o equilibrio atuarial. O Municipio deve ser capaz de garantir diretamente os
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riscos cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de resseguro.1

Compulsando os autos, infere-se que nao foi realizada a avaliagao
atuarial, ndo sendo assim possivel identificar na referida avaliagcédo, a informacgao da
possibilidade de garantia da totalidade dos riscos cobertos sem a necessidades de

resseguros, infringindo assim a disposi¢ao contida no inciso |V, da citada Lei.

Dessa forma, torna-se impossivel afastar a impropriedade em tela, uma
vez que nao ha resultados da avaliacdo atuarial, ndo havendo, por conseguinte
mencgao a necessidade ou ndo de efetuar o resseguro aos possiveis riscos, nao

garantindo aos segurados a certeza dos direitos a aposentadoria e pensao.

Considerando os argumentos acima expostos, e por ser clara a
desobediéncia aos ditames da Lei n® 9.717/1998, o Ministério Publico de Contas
manifesta-se pela manutencao da irregularidade (LB 07) sujeitando, pois, o gestor a
penalidade de multa nos termos regimentais (art. 289, I, do RITCE/MT com redacéo
dada pela Resolugdo n°® 17/2010), com observancia as circunstancias previstas no
artigo 77, da LC n°® 269/07 (Lei Organica TCE/MT), bem como pela expedicdo de
recomendagcao ao atual gestor para que adote medidas para equilibrar seus
investimentos e melhorar sua gestdo, primando pela capacidade de garantir
diretamente os riscos cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de

resseguro.

Por derradeiro, no que diz com a irregularidade constante do subitem
710 (LB 11), tem-se a auséncia de cadastro dos segurados e dependentes

atualizado, em confronto ao determinado na Portaria MPS n° 403/2008.

O gestor em sede de defesa arguiu que todos os dados dos servidores
ficam armazenados no sistema SISPREVWEB, servindo de base para a avaliagao
atuarial anual, consoante ficha cadastral dos servidores colacionada aos autos nas
fls. 152 a 157 e 335 e 336 — TCE/MT.
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A equipe técnica por sua vez, apos analisar as argumentagdes postas
pelo gestor, manifestou-se pela manutencdo da irregularidade em razédo de tais
dados constarem da avaliagao atuarial do exercicio de 2011, vez que a de 2012 n&o

foi realizada.

Como relatado, em 2012 nao houve a realizacdo da avaliagao atuarial,
nem tampouco houve o cadastro completo e atualizado dos segurados e

dependentes do RPPS, dados estes importantes para o calculo atuarial.

Além disso, o artigo 13 da Portaria MPS n. 403/2008 ¢ cristalino
estabelecer:

“A Avaliagao atuarial devera contemplar os dados de todos os

servidores ativos e inativos e pensionistas, e seus respectivos

dependentes, vinculados ao RPPS, de todos os poderes,

entidades e 6rgaos do ente federativo.”

Dessarte, ndo se pode olvidar que para que a base de dados seja
confiavel, é necessario o registro de todas as informag¢des pertinentes aos
segurados do RPPS, incluindo dados completos dos segurados e dependentes, vez
que o cadastro atualizado e confiavel é a base para avaliagao atuarial — artigos 12 a
15 da Portaria MPS n° 403/08.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela
manutengado da irregularidade (LB 11) e aplicagao de multa ao gestor, pois se o
cadastro de segurados e dependentes ndo contempla todos os dados de mister, néo
ha que se falar em confiabilidade, o implicaria também num desfalque de
informacdes caso tivesse ocorrido a realizacdo da avaliacao atuarial de 2012.
Sugere-se ainda, uma determinagdo para que atualize o cadastro dos segurados e
dependentes em conformidade com a regra do artigo 13 da Portaria MPS n°

403/2008, no prazo maximo de 90 (noventa) dias.

3.2 - PRESTAGAO DE CONTAS
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O subitem 7.5 (MB 03) versa sobre a existéncia de divergéncia entre as

informacdes enviadas por meio fisico e eletrénico ao Tribunal de Contas.

O gestor justificou em sua defesa que néo foi considerado, pela equipe
técnica, o ajuste realizado durante o exercicio no que se refere ao acerto de créditos

de contribui¢cdes a receber.

A SECEX n&o acolhe a tese de defesa, tendo em vista que a
divergéncia decorre da comparagao entre o demonstrativo fisico emitido pelo

sistema contabil do RPPS e o mesmo demonstrativo do sistema APLIC.

Todo administrador publico deve se atentar aos prazos estabelecidos
por esta Egrégia Corte de Contas e a veracidade das informacgdes prestadas, visto
que a transparéncia na gestao fiscal-administrativa permite a verificagao, por parte

dos 6rgéos de controle externo, de que agiu com corre¢gdo e competéncia.

Eventuais problemas técnicos, ou de pessoal, na remessa dos dados e
das informacgdes obrigatdrias, as quais ndao configuram caso fortuito ou de forca
maior suficiente para isentar o gestor de responsabilidade, ndo afastam a

irregularidade.

Assim, ao gestor da entidade deve ser aplicada multa, nos termos do
art. 75, VI, da Lei Organica do TCE/MT (LC n° 269/07) c/c o art. 289, VIII, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n° 14/07), bem como
recomenda-se que envie corretamente as informagdes a que esta obrigado,
conforme disposto no art. 175 da Resolugao n°® 14/2007 — TCE/MT.

3.3 - CONTABILIDADE

O subitem 7.6 (CB 02) trata dos registros contabeis incorretos sobre

fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis.
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A defesa reafirma que o valor de créditos a receber é de R$ 203.074,28
(duzentos e trés mil e setenta e quatro reais e vinte e oito centavos), esclarecendo

que em momento algum teve a inteng&o de dificultar a analise das contas.

No entanto, a equipe técnica, salienta que a defesa ndo contestou ou
esclareceu o motivo pelo qual o balango 2012 contém contas de natureza devedora
com saldo credor, ou seja, porque razdo cobrou ou recebeu valores a maior da
Camara Municipal: R$ 3.094,34 (trés mil e noventa e quatro reais e trinta e quatro
centavos) e do Servico Auténomo de Agua e Esgoto no valor de R$ 1.429,58 (mil

quatrocentos e vinte e nove reais e cinquenta e oito centavos).

E de conhecimento meridiano, que falhas contabeis comprometem a
avaliagdo do patrimbnio publico, bem como a regularidade dos gastos e sua
respectiva dotacdo orcamentaria, além de dificultar a fiscalizagdo por parte do

Tribunal de Contas.

O fato contabil, no contexto da contabilidade publica, deve referir-se,
naturalmente, a um ato administrativo e como tal, necessita observar regras formais
e documentais, pena de o registro contabil carecer da devida transparéncia, um dos

principios contabeis.

Isso porque, evidenciar os fatos contabeis € objetivo da contabilidade,

notadamente os atos administrativos que revelem despesas ou ingresso de receitas.

Para que haja um efetivo controle dos bens e da gestdo publica, a

Administracdo Publica deve seguir todo o estipulado na legislagao contabil em vigor.

Portanto, feita analise técnica pela equipe deste Tribunal, restou

demonstrada a impropriedade contabil.

Desse modo, em razdo da irregularidade apontada, entende o
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Ministério Publico de Contas pela manutengao da irregularidade (CB 02), aplicagao

de multa ao gestor e expedigao de recomendagao.

3.4 — SEM CLASSIFICAGAO

A irregularidade do subitem 7.12 (SEM CLASSIFICACAO), dispde que
o gestor proveu cargo de natureza permanente (Contador) a servidor nao
concursado, 0 que em regra deveria ser preenchido por meio empossamento de
candidato aprovado em concurso publico, contrariando, dessarte, as Resolugdes de
Consulta n° 31/2010 e 37/2011 dessa Corte de Contas.

Importante ressaltar, outrossim, que a presente irregularidade, ainda
que nao classificada pela equipe técnica, amolda-se ao coédigo KB 10, de acordo
com o Manual de Classificacdo de Irregularidades deste Tribunal de Contas e assim

sera classificada por esse Parquet de Contas.

Em sua defesa, o gestor arguiu que aderiu ao Programa AMM-PREVI e
que, portanto, passou a se beneficiar dos servigcos técnicos para operacionalizagao

do RPPS, inclusive no que diz com Assessoria Contabil.

Aduz, ainda, que diversas decisdes proferidas por esta Corte de Contas
deram por sanadas irregularidades analogas a ora apontada, em razdo da

pertinéncia e legalidade do Programa AMM-PREVI.

A Secretaria de Controle Externo, diante dos argumentos de defesa,
ratificou o entendimento de que o provimento do cargo de contador deve ser
realizado mediante concurso publico, visto que ndo € aceitavel que a contabilidade

do RPPS seja terceirizada. Manteve, desse modo, a irregularidade.

No tocante a impropriedade posta, vislumbra-se que, embora o cargo
de contador possua natureza permanente e sua investidura deve dar-se por meio de

aprovacao em concurso publico de provas ou de provas e titulos , ha entendimento
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dessa Corte de Contas por meio do Acérdao 273/2012, datado de 09/10/2012 - 22
Camara, em que houve a recepgao por parte do Conselheiro Valter Albano em sede
de Voto Vista, no sentido de que os Fundos de Previdéncia que aderiram ao AMM-
PREVI, por terem suas gestdes terceirizadas, ndo precisam realizar concurso

publico para o cargo de contador, in verbis:

“Outro equivoco que vem ocorrendo e que deve ser corrigido, se refere a
necessidade de realizagao de concurso publico para preenchimento dos
cargos de contador e controlador interno dos respectivos fundos. E preciso
ficar claro que os fundos municipais previdenciarios que aderiram ao AMM-
PREVI se beneficiam da prestagéo de servigos do consorcio, e portanto, ndo
precisam fazer concurso nem precisam ter quadro préprio, uma vez que sua
gestao é terceirizada .

(...)

Considerando que este Tribunal de Contas, ha muito, declarou a legalidade
do Contrato de Prestagao de Servigos Técnicos de Operacionalizacdo dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Mato
Grosso firmado entre a AMM e o PREVIMUNI (Acoérdao 21/2005) e,
considerando, ainda, que sua vigéncia somente se expira em 2013, n&o ha
necessidade de realizagédo de licitagdo para contratagdo de nova empresa
prestadora de servigos.

Da mesma forma, considerando que a gestao do fundo é terceirizada, nédo
ha necessidade de realizagdo de concurso publico para nomeagdo de

contador e de controlador interno dos respectivos fundos. (...) (grifo nosso)

Desse modo, vale ressaltar que no caso em apreco, a contratagao de
contador sem a realizagdo de concurso publico ndo contraria legislagéo vigente,
porquanto estamos a tratar de caso excepcional, vez que ao promover a adeséo ao
consorcio, o0 gestor realizou a terceirizagdo da gestdo no que tange ao ativo e

passivo da entidade, sendo portanto, regular a contratacdo em espeque.

Todavia, resta consignar que esta excegéo a regra do concurso publico
deve ser considerada até o ano de 2013, prazo de validade do Programa AMM-
PREVI.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas em dissonéncia do
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relatério conclusivo exarado pela SECEX, manifesta-se pelo saneamento da
irregularidade KB 10, constante do subitem 7.12, vez que nos moldes postos, tem-se

por regular a contratagdo de contador sem realizagdo de concurso publico.

3.5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de todo o apurado nos autos, € possivel extrair a
ocorréncia de 09 (nove) irregularidades, sendo uma delas — LA 03 - de natureza
gravissima e outras de natureza graves e sem classificagdo, as quais

comprometeram a gestdo como um todo.

Desta forma, as contas merecem julgamento pela irregularidade, com
determinacgdes, recomendacgdes e aplicagcdo de multas aos responsaveis, haja vista

comprometerem a higidez da presente prestacédo de contas, em sua globalidade.

4 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular, com determinagdées legais e
recomendagoes, das contas anuais de gestdo do Fundo Municipal de
Previdéncia Social dos Servidores de Chapada dos Guimaraes , referente ao
exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Sr. Joao Batista Vilela Fratari, com
fundamento no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°® 269/07 e art. 194 do
Regimento Interno do TCE/MT;;
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b) pelo saneamento da irregularidade sem classificagao, constante
do subitem 7.12, vez que nos moldes postos, tem-se por regular a contratacdo de

contador sem realizagao de concurso publico.

c) pela aplicagao de multa ao gestor Sr. Joao Batista Vilela Fratari,
conforme art. 75 da Lei Complementar n° 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT,
delimitadas por este Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°
17/2010, em raz&o das irregularidades LB 05 (subitem 7.1), LB 21 (subitem 7.4), LA
03 (subitem 7.3), LB 02 (subitem 7.8), LB 07 (subitem 7.9), LB 11 (subitem 7.10), MB
03 (subitem 7.5), CB 02 (subitem 7.6) e a sem classificagdo (subitem 7.12) sendo

uma para cada fato;

d) pela determinagao ao atual gestor:

d.1) para que adote as providéncias necessarias para a emissdo em
cada exercicio do Certificado de Regularidade Previdenciaria junto ao Ministério da

Previdéncia Social;

d.2) para que seja providencie o parcelamento de divida do ente em

relagdo aos valores da contribuicdo patronal.;

d.3) para que obedecga ao limite de 2% do valor total da remuneragao,
proventos e pensdes relativas ao exercicio anterior na realizagdo de despesas

administrativas;;

d.4) para que promova a realizacdo das avaliagdes atuariais

anualmente, afim de se evitar o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

d.5) para que atualize o cadastro dos segurados e dependentes em
conformidade com a regra do artigo 13 da Portaria MPS n° 403/2008, no prazo

maximo de 90 (noventa) dias;

e) pela recomendacgao ao atual gestor:

e.1) para que adote medidas para equilibrar seus investimentos e
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melhorar sua gestéo, primando pela capacidade de garantir diretamente os riscos

cobertos no plano de beneficios, sem necessidade de resseguro;

e.2) para que envie corretamente as informagdes a que esta obrigado,
conforme disposto no art. 175 da Resolucéo n° 14/2007 — TCE/MT.

e.3) para que adote medidas que venham a priorizar o cumprimento
das regras contabeis, além da fiscalizagdo a cargo do gestor publico, a fim de
demonstrar eficiéncia, eficacia, planejamento e adequacdo, voltadas a impedir
registros contabeis incorretos, em atendimento ao disposto nos artigos 74 da
Constituicdo Federal e 10 da Lei Complementar 269/2007 — TCE/MT e a Lei n°
4.320/1964;

f) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 26 de agosto de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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