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PROCESSO N° : 11791-9/2012

PRINCIPAL : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS

SERVIDORES DE SANTO AFONSO
RECORRENTE : DIANA DA SILVA DALTRO
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO EXERCICIO 2012 - RECURSO
ORDINARIO
PARECER N° 9270/2013
Recurso Ordinario. Fundo

Municipal de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de
Santo Afonso/MT. Manifesta-se
pelo conhecimento e provimento
parcial do presente recurso.

1 — RELATORIO

Versam os autos acerca de Recurso Ordinario interposto pela Fundo
Municipal de Previdéncia Social dos Servidores do Municipio de Santo
Afonso/MT, por meio do gestor do exercicio de 2011, Sr?. Diana da Silva Daltro,
em face do Acorddo n° 101/2013 (fls. 347/349), que julgou regulares, com

recomendagdes e multa as Contas Anuais de Gestéao, exercicio 2012.

Realizado o juizo de admissibilidade, o recurso foi conhecido, em razao
do preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos de admissibilidade, conforme

decisdo do Conselheiro Presidente desta Corte as fls. 367/368.

O Conselheiro Domingos Neto foi o Relator Sorteado através do

Sistema de sorteio eletrénico.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Controle Externo apresentou

exame técnico das razodes recursais do recorrente as fls. 371/375, concluindo pelo
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provimento parcial do recurso, e, em razao disso, pela reforma parcial do Acérdao
n°101/2013-SC.

Vieram os autos para analise e parecer.

E o sucinto relatorio.

2 - FUNDAMENTAGAO

O direito de recorrer é garantia do devido processo legal que engloba o

duplo grau de jurisdicdo.

Conceitualmente, recurso € o meio de impugnagao voluntario e previsto
em lei, visando a reforma, invalidagdo, esclarecimento ou integragdo da deciséo

proferida.

No caso em tela, o recorrente interpés Recurso Ordinario com o
propésito de reformar o Acdérddo combatido, pleiteando o afastamento ou diminui¢ao
da multa imposta a Gestora, Sr?. Diana da Silva Daltro, de recolhimento do valor
equivalente ao montante de 16 UPFs/MT, referente as irregularidades apontadas

nos subitens 7.1 e 7.3.

Assim, passo a analisar as irregularidades objeto do recurso em

questao.

No que atine a irregularidade LB 05 do item 7.1, a Recorrente aduz
que o fato ocorreu por vontade alheia do gestor do RPPS e que a inadimpléncia nao
foi motivada por displicéncia, visto que, por diversas vezes alertou o Poder Executivo

sobre tal impropriedade.

Justificou ainda que a Prefeitura deu causa para a nao emissao do

Certificado de Regularidade Previdenciaria, pois este € emitido para o ente e néo
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para o RPPS, e o jurisdicionado n&o informou ao 6rgdao emissor do CRP os
demonstrativos e o comprovante de repasse, pois 0s repasses nao ocorreram de

fato.

Com razao o recorrente.

No caso em tela a unidade gestora possui natureza de fundo contabil e
sendo o fundo o produto de receitas especificas vinculadas a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, constitui-se tdo somente em unidade contabil ou
orgamentaria sem personalidade juridica propria. Para avalizar esse entendimento,
que é pacifico e consolidado no Direito Financeiro, veja os ensinamentos de Flavio
Cruz (2001), em seus “Comentarios a Lei no 4.320/1964 — Normas Gerais de Direito

Financeiro”:

Fundo n&o é uma entidade juridica, [...], € um tipo de gestdo administrativa
e financeira de recursos ou conjunto de recursos vinculados ou alocados a
uma éarea de responsabilidade, para cumprimento de objetivos especificos,

mediante a execucao de programas com ele relacionados.

O fundo n&o possui personalidade juridica propria, vinculando-se ao
orgao a que pertenga. Assim, a unidade n&o possui dotagdo orgamentaria propria
nao podendo ser responsabilizado por fato em que a responsabilidade deve ser

imputada ao gestor do executivo municipal.

Diante do exposto, fica comprovado que a responsabilidade de
apresentacao da Certificado de Regularidade Previdenciaria é da Prefeitura e n&o do
Fundo de Previdéncia Municipal (RPPS). Manifesta, assim, pelo provimento do

recurso quanto a esta irregularidade.



P ' TCE/MT
e e Lz . IR Gabinete do Procurador de Contas
Ministério Publico Alisson Garvalho de Alencar |F1s-380
de Contas Telefone: (65) 3613-7619  |Rub,
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

No que se refere a irregularidade 7.3 MB 03 do item 7.3, o fiscalizado
reafirma a defesa apresentada imputando a divergéncia das informacdes enviadas a

erro ou falha de feitura do sistema Aplic.

N&o merece prosperar a alegagao da recorrente.

Restou comprovado as fls. 33 a 35 e 120 a 122 do relatério preliminar
que a divergéncia decorre da comparag¢ao entre o demonstrativo fisico emitido pelo
sistema contabil da Prefeitura e o mesmo demonstrativo emitido pelo sistema Aplic,

bem como que os demonstrativos foram anexados.

Diante do exposto, o Parquet de Contas coaduna com a equipe
técnica, opinando pela manutengao da irregularidade, ou seja, pelo improvimento do

recurso.

3 - CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam dos autos, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS manifesta-se nos termos

seguintes:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos
termos dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;

b) no mérito pelo:

b.1) provimento parcial do recurso interposto pelo Sr?. Diana da Silva
Daltro, reformando parcialmente a decisdo proferida nos termos do Acordao n°
101/2013-SC, suprimindo a multa do valor equivalente a 11 UPF's/MT, referente ao

item 7.1 LB 05 em virtude do afastamento dessa irregularidade;
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b.2) pela manutengao dos demais termos do Acordao n° 101/2013-S

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 28 de novembro de 2013

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

TCE/MT
F15.381
Rub.
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