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PROCESSO N° - 111794-3/2012

PRINCIPAL : I DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE-DAE

CNPJ - | 02.555.079/0001-42

ASSUNTO - RECURSO ORDINARIO CONTRA DECISAO DO TCE/MT QUE

JULGOU AS CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO 2012 DO DAE-VG
(Acordao n° 5.854/2013)

GESTORES 1) JO@O CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12)
: | 2) JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12)
3) MARCUS VINICIO DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12)

RELATOR : |CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ CARLOS PEREIRA

ANALISTA : | MARISTELLA BARROS FERREIRA DE FREITAS
Auditor Publico Externo

1. INTRODUGAO

As contas do exercicio 2012 do Departamento de Agua e Esgoto do
Municipio de Varzea Grande — DAE/VG, gestdo de Joao Carlos Hauer (periodo de 1°-1 a 30-
6-2012), Joao Avelino Bulhdes (periodo de 1°-7 a 31-10-2012) € Marcus Vinicius de Barros Abes
(periodo de 1°-11 a 31-12-2012), foram julgadas IRREGULARES pelo Pleno deste Tribunal de
Contas, conforme decisdo proferida no Acérdao n°® 5.854/2013, de 29/11/2013 (doc. fls.
4422/4427 TCE), publicado no DOE/MT de 19/12/2013 que, dentre outras determinagdes,
aplicou multas aos responsaveis por aquela Autarquia, acima identificados.

Inconformados com tal deciséo, os responsaveis impetraram em 20/01/2014
Embargos de Declaragao em face do referido Acérdéo (doc. fls. 4440/4490TCE), aos
quais, submetidos ao Pleno deste Tribunal de Contas, foi negado provimento por
inexistirem a omissao e a contradicdo apontadas, mantendo-se inalterados os termos da
decisdo embargada, conforme decisédo prolatada no Acérdao n° 589/2014, de 18/03/2014
(doc. fls. 4523/4524TCE), publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado, edigdo n°® 352, de 01/04/2014 , pag. 08 (certificagéo as fls. 4525TCE).
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Em 16/04/2014, os mesmos gestores do DAE/VG, exercicio 2012, acima
identificados, interpuseram Recurso Ordinario contra a decisao do Acérdao n° 5.854/2013,
deste Tribunal, que julgou as contas em questdo que, encaminhado a esta Auditora e
devidamente instruido em sede de exame de admissibilidade, nos termos estabelecidos
nos incisos do art. 273, da Resolugao Normativa n° 14/2007 — Regimento Interno do
Tribunal de Conas do Estado - RITCE/MT, concluiu que o recurso ora em exame foi
interposto fora do prazo estabelecido no § 3° do art. 270 daquele RITCE e, portanto, era
intempestivo e ndo trouxe fatos novos, ensejando propdr, ao final, 0 ndo conhecimento do
presente apelo, nos termos do § 2° art. 64 da Lei Complementar n® 269/2007 — Lei
Orgéanica deste Tribunal,

Decidindo a respeito, o Relator destes Autos entendeu que, em relacdo a
intempestividade, as razdes lancadas por esta Secex ndo prevalecem e, em
consequéncia, conheceu o recuso ordinario, recebendo-o em seu duplo efeito, devolutivo
€ suspensivo.

Retornando a esta Secex, para analise e manifestacido, passa-se a fazé-las.

2.ANALISE PRELIMINAR

Antes de adentrar a analise da peca recursal apresentada pelos
responsaveis da gestdo 2012 do DAE/VG, visando esclarecer conflitos de entendimento,
considero oportuno submeter o recurso que aqui se analisa ao reexame técnico quanto a
tempestividade de sua apresentacdo neste Tribunal, tendo em vista a dissonancia de
interpretacéo sobre a questdo, o que vem gerando alguma polémica, inclusive na esfera
de outros Tribunais de Contas.

Conforme se verifica a fl. 4623TCE da instrugdo processual feita por esta
Servidora, o exame dos critérios de admissibilidade em consonancia com o que consta
estabelecido no art. 271, § 2° e art. 273 e incisos do RITCE/MT concluiu pelo
preenchimento dos requisitos estabelecidos nos incisos |, Ill e IV do art. 273 daquele

Regimento Interno.
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Contudo, relativo ao prazo, apds exaustivo exame das legislacbes que
regulamentam o assunto (doc. fls. 4624/4628TCE), concluiu-se a fl. 4629TCE que a
oposig¢ao do Recurso Ordinario neste Tribunal foi intempestiva e, portanto, ndo atendeu
ao critério de admissibilidade estabelecido no inciso Il do art. 273 do RITCE/MT, e nao
houve superveniéncia de fato novo, fatos que ensejaram opinar pelo seu né&o
conhecimento nesta Casa.

Ressalte-se que, ao concluir pela intempestividade do recurso ordinario, a
tese defendida na instrugéo técnica de fls. 4619/4631TCE se baseou no efeito suspensivo
do recurso Embargos Declaratérios protocolados nesta Casa em 20/01/2014, pelos
mesmos Interessados, o que significa dizer que, com o fim da suspensido (Acérddo n°
589/2014, de 18/3/2014 que negou provimento aos Embargos Declaratorios), O prazo para
interposicdo de outros recursos volta a ser contado, sendo considerado em seu computo
0 prazo anteriormente decorrido.

O entendimento do efeito suspensivo naquela instrucdo se deu pela leitura
linear do art. 69, § 1° da Lei complementar n° 269/2007 (Lei organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - LO/TCE-MT) e art. 272, inciso lll da resolugéo
Normativa n°® 14/23007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso — RITCE/MT).

A contagem do prazo, por sua vez, tomou como base diversas normativas
deste Tribunal (dispositivos transcritos as fls. 4624/4626TCE), que estabelece 15 dias
contados a partir do 1° dia util seguinte ao da divulgagédo da deciséo recorrida no Diario

Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (§ 4° do art. 64 da L. C.
269/2007, inc. Ill, §§ 3° e 4° do art. 264, art. 266 caput e § 3° do art. 270 do RITCE/MT, art. 4°e § 1°da L. C.

475/2012), 0os quais devem ser suspensos em razao de recesso do Tribunal de Contas,
quando deliberado pelo Presidente desta Casa (§ 1° do art. 264 do RITCE/MT) € pela
interposicao de embargos declaratorio (art. 272, inciso Il do RITCE/MT) .

Tais disposi¢cdes legais encontram-se em consonancia com disposto na Lei
5.869, de 11/01/1973, que instituiu o Cédigo de Processo Civil — CPC:
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Codigo de Processo Civil

Art. 184. Salvo disposigdo em contrario, computar-se-d0 os prazos, excluindo o dia do
comego e incluindo o do vencimento (Redagcédo dada pela Lei n°® 5.925, de 1973).

§ 1°. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util se o vencimento cair em
feriado ou em dia em que: (Redagédo dada pela Lei n°® 5.925, de 1973)

| - for determinado o fechamento do férum;

Il - o expediente forense for encerrado antes da hora normal. (2)

§ 2°. Os prazos somente comegam a correr do primeiro dia util apés a intimagao (art.
240 e paragrafo unico) (3). (Redagao dada pela Lei n° 8.079, de 1990) - (destacou-se)

Art. 506. O prazo para a interposigdo do recurso, aplicavel em todos os casos o disposto no
art. 184 e seus paragrafos, contar-se-a da data:

Ill - da publicagéo do dispositivo do acérdao no 6rgéo oficial. (Redacéo dada pela Lei n°
11.276, de 2006).

Por outro lado, ha que se admitir a dissonancia entre o efeito de Embargos
Declaratorios tratado nas normativas do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e
aquele estabelecido no CPC.

No ambito do primeiro (TCE/MT), tanto a Lei Organica (LO-TCE/MT), quanto

o0 Regimento Interno (RITCE-MT) possuem dispositivos expressos do efeito suspensivo

do recurso Embargos Declaratorios:

Lei Complementar n° 269/2007 — LOA-TCE/MT
Art. 69. Cabem Embargos de Declaracdo, quando a decisdo impugnada contiver
obscuridade ou contradigao ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.
§ 1° Os Embargos de Declaragao suspendem a execugdo da decisdo embargada e
interrompem o prazo para a interposicao de outro recurso.

Resolugao Normativa n° 14/2007 - RITCE-MT

Art. 272. Os recursos serao recebidos:
lll. Com efeito suspensivo, tratando-se de embargos de declaragao, interrompendo o
prazo para interposi¢ao de outro recursos contra a decisdo embargada. (destacou-se)

Ja o Cdbdigo de Processo Civil estabelece com clareza o efeito de
interrupcao do prazo recursal:
CPC

Art. 538. Os embargos de declaragao interrompem o prazo para a interposigdo de outros
recursos, por qualquer das partes. (Redacdo dada pela Lei n° 8.950, de 13.12.1994)

Interessante observar que a redagao original do caput do art. 538 do CPC
estabelecia efeito suspensivo a oposi¢cdo de embargos declaratérios e somente foi

alterada para considerar que interrompem o prazo, com a edigéo da Lei 8.950/1994.
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Mesmo assim, a Lei Organica e o Regimento Interno deste Tribunal (2007),
que vieram muito tempo depois dessa alteragao (1994), optaram por manter o efeito
suspensivo do recurso embargos declaratérios que tramitam nesta Casa.

Nesse raciocinio, € possivel afirmar que o efeito do recurso Embargos
Declaratorios que tramita no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, é
diferente daquele inerente a mesma peca recursal que tramita em esferas judiciarias.

Na pratica, ha uma grande diferenca entre suspender e interromper a

contagem de um prazo, conforme ensina Araken de Assis’:

No caso de interrupgéo, restituir-se-a a parte, beneficiada pelo evento interruptivo, o prazo
por inteiro, ignorando o lapso ja decorrido; na hipdtese de suspensao, devolve-se a parte o
interregno que faltaria para o prazo se completar, ndo houvera o evento suspensivo.
Percebe-se, entéo, cogitar-se de eventos ocorridos entre o termo inicial e o final do prazo,
inclusive, e ndo posteriores ou anteriores aos acontecimentos, expressis verbis, dotados
desses efeitos.

Ou seja, identificar se o recurso Embargos declaratérios interrompe ou
suspende o prazo, torna-se fundamental para o juizo de admissibilidade da peca: se
considerar que interrompe, o prazo de 15 dias para interposicdo do recurso ordinario
reabre integralmente, passando a contar a partir da publicagdo da decisdo que julgar os
Embargos declaratérios: se o efeito for de suspensao, a contagem do prazo de 15 dias é
reiniciada a partr do mesmo evento, porém considerando apenas o prazo que sobejou
para a oferta do recurso.

O fato de haver divergéncia de previsbes legais entre o CPC e as
normativas do Tribunal de Contas é fenbmeno considerado normal pois, conforme a
propria redacao do art. 284 do RITCE/MT, as disposigbes estabelecidas no cédigo de

Processo Civil Brasileiro aplicam-se apenas subsidiariamente:

LO/TCE-MT

Art. 284. Aos recursos aplicam-se, subsidiariamente, as disposigdes pertinentes do Cédigo
de Processo Civil Brasileiro. (destacou-se).

1Manual dos Recursos, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 188
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Tanto é que outras divergéncia de previsbes podem ser verificadas entre
essas duas normativas, tal como: O prazo de 15 dias para interposi¢cao de recurso
ordinario, previsto no § 3° do artigo 270 da Resolu¢do Normativa n° 14/2007 (RITCE/MT)

coincide com o que foi estabelecido no Cédigo de Processo Civil - CPC (art. 508 do

CPC) para essa espécie de recurso, mas diverge do prazo para o recurso embargos de

declaracao estabelecido no art. 536 daquele CPC, que prevé 05 dias:

Resolugao Normativa n° 14/2007 — RITCE/MT RITCE-MT

Art. 270. Nos termos da Lei Complementar 269/2007, cabem as seguintes espécies
recursais:

|. Recurso Ordinario, contra Acérdaos do Tribunal Pleno e das Camaras;

Il. Agravo, contra julgamentos singulares e decisdes do Presidente do Tribunal;

. Embargos de Declaragao, quando houver na decisdo ou no acordao, obscuridade
ou contradigdo, ou quando for omitido ponto sobre o qual o Relator ou o Tribunal deveria se
pronunciar.

3°._Independente da espécie recursal, o prazo para interposi¢do do recurso é de 15
(quinze) dias, contados da publicagdo da deciséo recorrida no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Cédigo de Processo Civil — Lei n° 5869, de 11/01/1973
Art. 508. Na apelagdo, nos embargos infringentes, no recurso ordinario, no recurso
especial, no recurso extraordinario e nos embargos de divergéncia, o prazo para interpor e

para responder é de 15 (quinze) dias. (Redacdo dada pela Lei n® 8.950, de 13.12.1994)

Art. 536. Os embargos serao opostos, no prazo de 5 (cinco) dias, em peticdo dirigida ao
juiz ou relator, com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, ndo estando
sujeitos a preparo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.950, de 13.12.1994)

Portanto, quando da interpretacao linear dos dispositivos da LO/TCE-MT e
do RITCE/MT do efeito suspensao do recurso embargos declaratérios, ndo ha que se
falar em contrariar o CPC, pois os dispositivos contidos nesse ultimo se aplicam, apenas,
subsidiariamente no ambito deste Tribunal de Contas.

Vale destacar que o entendimento do efeito suspensivo (e nado de
interromper o prazo) de Embargos Declaratério previsto nas normativas deste Tribunal
estd em harmonia com o do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

Naquela Entidade Fiscalizadora, o efeito suspensivo de Embargos de
Declaragao esta claramente expresso em dispositivos da sua Lei Organica e Regimento
Interno:

Lei 8.443/1992 — Lei Organica do TCU
Art. 34. Cabem embargos de declaragao para corrigir obscuridade, omissdo ou contradigdo
da decis&o recorrida.

§ 2° Os embargos de declaragdo suspendem os prazos para cumprimento da decisdo
embargada e para interposicéo dos recursos previstos nos incisos | e lll do art. 32 desta Lei.
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Resolugido TCU n° 155, de 4/12/2002, alt. Pela Res. n°® 246, de 30/11/20122 — Regimento
Interno do TCU

Art. 287. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou

contradigdo em acérdao do Tribunal.

§ 3° Os embargos de declaragdo suspendem os prazos para cumprimento do acérdao

embargado e para interposicdo dos demais recursos previstos neste Regimento, aplicando-

se, entretanto, o disposto no § 1° do art. 285.

Corroborando tal entendimento, em diversos momentos o TCU vem se
manifestando nesse sentido, como no Voto do Ministro Benjamin Zymler, condutor do
Acoérdao n° 2.298/2003-22 Camara (Proc. n° 926.746/1998)% que, ao decidir sobre caso
semelhante, enfatizou que a redagao do dispositivo do Regimento Interno daquela Casa é
clara quando estabelece o efeito de suspensao de Embargos de Declaracéo:

Voto do Ministro Benjamin Zymler (Acordédo n° 2.298/2003-22 Camara)

Ademais, a sistematica de contagem de prazo estabelecida pelo § 3° do art. 287 do
Regimento Interno também deixa claro que a contagem do prazo tem como marco a
notificagdo da decisdo que julgou as contas. Tal paragrafo estabelece que os Embargos de
Declaracdo suspendem os prazos para interposicdo dos ‘demais recursos’. Ora, se existe o
instituto da suspenséo, é porque o prazo é contado da decisdo original, e ndo da que julgar
eventuais Embargos de Declaragéao. (destacou-se).

Nesse mesmo sentido, o Parecer do Ministério Publico daquele TCU ao se

manifestar no Processo n°® 014.183/2001-93:

7. Em se tratando de suspensdo, o prazo para de fluir. Todavia, com o fim da suspenséo, o
prazo volta a ser contado, sendo considerado em seu cOmputo o prazo anteriormente
decorrido. Cessada a causa que deu origem a suspensao do prazo, este recomega a correr
no primeiro dia util (também incluso na contagem). Os dias corridos antes da suspensao séo
considerados, ou seja, a contagem recomega pelo prazo restante.

8. Em verdade, a Lei Organica do TCU determina a suspensido dos prazos para
cumprimento da decisdao embargada e para interposicido dos recursos de
reconsideragédo e de revisdo (arts. 32 e 34). JA o RI/ITCU prevé que os embargos de
declaragdo suspendem os prazos para cumprimento do acérddo embargado e para a
interposicao dos demais recursos previstos em seu texto (art. 287, § 3°). Seja como for,
tanto a LO/TCU quanto o RI/TCU, indubitavelmente, referem-se a suspensao (e ndo a
interrupcao) dos prazos com a oposigao de embargos.

9. Alguma discussao é cabivel, contudo, em razdo do disposto no art. 538 do Caddigo de
Processo Civil:

‘Os embargos de declaragdo interrompem o prazo para a interposi¢cdo de outros recursos,
por qualquer das partes’. (grifamos)

10. Ocorre que as disposicoes do CPC podem ser aplicadas ao processo do
Tribunal de Contas da Unidao, mas somente de forma subsidiaria. Como a propria Lei
Organica da Corte de Contas dispde sobre a suspensdo dos prazos para outros recursos,
nao se deve acolher tese no sentido da interrupgdo desses prazos.

2 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces
3 Disponivel em: https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Jurisprudencia.faces
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11. Sendo assim, observa-se, in casu, que o prazo para a interposigdo do recurso de
reconsideragao ja se havia exaurido quando da protocolizagédo da pega recursal. A prescri¢cdo
temporal operou-se em razdo da soma dos seguintes prazos:

a) o ocorrido entre a ciéncia do Acérdao condenatério (05/08/2005, fls. 174/176 do volume
principal) e a protocolizagdo dos embargos de declaragdo (11/08/2005, fl. 02 do Anexo 1),
isto é, 6 dias;

b) o ocorrido entre a ciéncia da decisao que julgou os embargos (28/11/2005, fl. 12 do Anexo
1) e a protocolizacdo do recurso de reconsideragdo (12/12/2005, fl. 02), isto &, 15 dias
(contando-se, neste caso, o dia inicial, que era dia util).

12. O resultado da soma desses dois prazos, portanto, € vinte e um dias, ou seja, a
prescricdo consumou-se seis dias antes da data em que foi protocolizado o recurso de
reconsideracao.

13. Isso dito, opina-se pelo ndo-conhecimento do recurso de reconsideragao em exame.

(...

19. Adicionalmente, sugerimos que a Serur seja orientada para que, quando do exame
de admissibilidade, em especial no que se refere a contagem do prazo prescricional,
considere que a oposigdo de embargos de declaragdo suspende (e nao interrompe) o
prazo para interposigao de outros recursos.”

Acolhendo o parecer daquele Parquet, o voto proferido pelo Relator do
mesmo processo (n° 014.183/2001-9), Marcos Vilaga, que antecedeu o Acordao n°
1.476/2006-12 Camara:

Voto do Relator, Min. Marcos Vilaga - Acordao n° 1.476/2006-1* Camara (proc. N°
014.183/2001-9)

Entendo que o Ministério Publico tem toda razdo ao demarcar a diferenga entre os termos
juridicos “suspensdo” e ‘“interrupgdo” e, como consequéncia, requerer a aplicagdo da
interpretagédo adequada a Lei n°® 8.443/92 e ao Regimento Interno/TCU.

2. Segundo o § 2° do art. 34 da Lei n° 8.443/92, ‘os embargos de declaragdo suspendem os
prazos (...) para interposigao dos recursos previstos nos incisos | e lll do art. 32 desta lei’ (de
reconsideragdo e de revisdo). No mesmo sentido, evidentemente, o § 3° do art. 287 do
Regimento Interno dispde: ‘os embargos de declaragdo suspendem os prazos (...) para
interposi¢cao dos demais recursos’.
3. Devido a particularidade do termo ‘suspensao’ — que, por ser trivial no campo juridico,
dispensa comentarios —, a questao levantada pelo Ministério Publico mostra relevancia. Nao
se pretende, por Obvio, conferir tratamento rigoroso aos responsaveis que manejam
embargos declaratérios nos processos do TCU, mas sim, e tdo-somente, respeitar o que a
lei determina. Por sinal, a mesma lei ja € compreensivel com os responsaveis quando, em
nome da verdade material, admite o processamento de recurso intempestivo, na hipétese
de haver superveniéncia de fatos novos (art. 32).
4. Nem a subsidiariedade do processo civil impde a pratica da interrupgao dos
prazos pela oposicdo de embargos declaratérios. Primeiro, porque, como o préprio
vocabulo diz, o processo civil é acessdério em relagdo as normas processuais
especificas do TCU. Conforme o art. 298 do Regimento Interno, ‘aplicam-se
subsidiariamente no Tribunal as disposicbes das normas processuais em vigor, no que
couber e desde que compativeis com a Lei Organica’.
5. Em segundo lugar, porque, atualmente, mesmo o processo civil comporta
caso de suspensido por forca de embargos declaratérios, regulado pelo art. 50 da Lei
n° 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais): ‘quando interpostos
contra sentenga, os embargos de declaragdao suspenderdo o prazo para recurso’.
Idéntica prescrigao vale para os embargos em processo criminal no juizado especial
(§ 2° do art. 83).
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6. Lembro-me que, quando da discussdo do Regimento Interno vigente, foi proposta
emenda a fim de substituir a suspenséo pela interrupcdo. Na ocasido, a emenda foi
rejeitada, exatamente por contrariar o § 2° do art. 34 da Lei n° 8.443/92. No parecer que
proferi como Relator da matéria, expliquei o seguinte:

‘Depois da edigdo da Lei n° 8.443/92, o CPC foi modificado, pela Lei n° 8.950/94, para
reconhecer que os embargos interrompem o prazo para interposicdo de outros
recursos, ou seja, uma vez julgados os embargos, reinicia-se a contagem integral do
prazo que a parte teria para interpor um outro recurso, o que logicamente lhe
beneficia. No entanto, a Lei n° 8.443/92 ndo mudou, sendo nela expresso que os
embargos suspendem os prazos para interposicdo de outros recursos (§ 2° do art.
34). Havendo na Lei Organica disposi¢cao expressa sobre o assunto, ndo se pode
aplicar o que vale para o processo civil.”

7. Assim, vejo como pertinente a manifestagdo do Ministério Publico, bem
como a orientagdo que sugere seja feita a Serur.” (destacou-se).

Em decorréncia, assim decidiu aquele Colegiado, conforme Acérdao n°

1476-19/2006:

Acordao n° 1476-19/2006, de 06/6/2006 — 12 Camara
9.3 - orientar a Serur no sentido de que, quando do exame de admissibilidade, em
especial no que se refere a contagem do prazo prescricional, considere que, nos
termos do § 2° do art. 34 da Lei n°® 8.443/92 e do § 3° do art. 287 do Regimento Interno,
a oposicdo de embargos de declaragdao suspende (e ndo interrompe) o prazo para
interposicao de outros recursos. (destacou-se)

Mais recentemente, o voto do Ministro Relator do processo n°
013.638/2005-9, Marcos Vinicios Vilaca, acolhido pelo Acérdao n° 1007-21/2008:

Voto do Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga:

Em analise na presente fase processual pedido de reexame interposto pelas Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) contra o Acérdao n° 1.734/2007-Plenario, cujo teor
apresentei no Relatoério precedente.

2. Quanto a tempestividade da peca, deve ser observado que, conforme previsto no
art. 34, § 2°, da Lei n°® 8.443/92, a interposicdo de embargos é causa de suspensio do
prazo para interposicao dos demais recursos. Assim, na contagem de prazos deve
ser considerado o tempo entre a notificagido da decisdao original e a data de
apresentagdo dos embargos, bem como o tempo transcorrido entre a notificagdao da
deliberagao que julgou os embargos e o protocolo do presente recurso.

3. O primeiro lapso temporal foi de dez dias, uma vez que a Eletrobras recebeu o oficio de
notificagéo referente ao Acordao n° 1.734/2007 em 3/9/2007 (fl. 19 do anexo 9) e protocolou
os embargos em 13/9/2007 (fl. 1 do anexo 16). O segundo intervalo foi de treze dias, tempo
decorrido entre a notificagdo do Acérdao n° 2.228/2007-Plenario, ocorrida no dia 1/11/2007
(fl. 20 do anexo 16), e a data de protocolo do pedido de reexame, 14/11/2007 (fl. 2 do anexo
18). Dessa forma, foi suplantado o tempo residual de cinco dias para interposigdo do pedido
de reexame, 0 que comprova a intempestividade do recurso.

Acordao N° 1007-21/2008-P (Proc. n° 013.638/2005-9)
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em fase de pedido de reexame contra o
Acorddo n° 1.734/2007-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario,
diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 48 c/c os arts. 32,
paragrafo unico, e 33 da Lei n° 8.443/92, bem como nos arts. 285, § 2° e 286 do
Regimento Interno/TCU, em:

9.1. nao conhecer deste pedido de reexame, por ser intempestivo e ndao demonstrar a
superveniéncia de fatos novos;
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Assim como nos Tribunais de Contas, algumas esferas da Justica também
contam com lei especifica para tratar dos efeitos de embargos declaratérios.
E o caso dos Juizados Especiais Civeis e Criminais que aplicam a Lei
9.099/1995, editada apds a alteragao do artigo 538 do CPC aqui comentado:
Lei 9.099/1995

Art. 50. Quando interpostos contra sentenca, os embargos de declaragao suspenderdo o
prazo para recurso.

E é com supedaneo nessa lei que os Juizados Civeis e Criminais do D. F.
tem decidido sobre a tempestividade de embargos de declaragdo, adotando o efeito
suspensivo dessas pecgas recursais, 0 que € possivel confirmar na leitura das ementas
das decisbes emanadas daqueles 6rgaos e transcritas as fls. 4627/4628TCE da instrugao
feita por esta Servidora.

Por sua vez, tanto o STF como o STJ optaram por se posicionarem no
sentido de que embargos declaratorios interrompem o prazo, como € o caso das decisoes
do STJ reproduzidas no despacho de fls. 4637/4638TCE.

Mas tal entendimento ndo impede aquelas Cortes de respeitarem a

jurisprudéncia consagrada no Tribunal de Contas da Unido, quanto ao efeito suspensivo

de embargos Declaratérios, como se verifica na decisdo proferida em mandado de

seguranca MS — 280096 DF* com pedido de medida liminar, impetrado pelo
Municipio de Santana - AP contra decisao proferida pelo Ministro Benjamin
Zymler, do Tribunal de Contas da Uniao, nos autos do Processo TC 009.000/2003-
6.

Naquele julgamento proferido em 29/09/2009, a Ministra Ellen Gracie,
ao indeferir o pedido de liminar, reconheceu que as normas que disciplinam a
oposigdo de embargos de declaragdo em processos em tramitagdo no a&mbito do
Tribunal de Contas da Unido sdo os artigos 30, 32 e 34 da Lei 8.443/92; e 183,
185, 186, 277 e 287 do Regimento Interno do TCU, transcrevendo todos, inclusive

aqueles que tratam do efeito suspensivo:

4 Disponivel em: Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?
numero=28096&classe=MS-MC&codigoClasse=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M
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“Lei 8.443/92

Art. 34.

§ 2° Os embargos de declaragdo suspendem o0s prazos para
cumprimento da decisdo embargada e para interposicdo dos recursos previstos nos
incisos | e Il do art. 32 desta lei.

RITCU

Art. 287.

§ 3° Os embargos de declaragdo suspendem o0s prazos para
cumprimento do acérddo embargado e para interposicdo dos demais recursos
previstos neste Regimento, aplicando-se, entretanto, o disposto no § 1° do art. 285.”
(Destaquei).

E, acrescentou: Entendo, neste juizo prévio, que tais normas
respeitam o principio do devido processo legal material, por veicularem
prescrigcbes que podem ser qualificadas como razoaveis.

Dessa maneira, reveste-se de bom senso concluir que aos 6rgaos, como 0s
Tribunais de Contas, que dispde de leis especificas tratando do efeito suspensivo do
recurso embargos declaratérios, € permitido adotarem esse instituto, sem que isso
represente contrariedade ao CPC, a quem cabe recorrer, apenas, como acessorio
(subsidiariamente).

Nao fosse assim, o prazo de 15 dias para interposicdo de qualquer espécie

recursal estabelecido no § 3° do artigo 270 do RITCE/MT deveria ser alterado para 05
dias na parte pertinente a embargos declaratérios, a fim de ficar em consonéancia com o
art. 536 do CPC.

De toda a forma, a conclusdo pelo efeito suspensivo dos embargos

declaratérios contida na instrucdo desta SECEX tomou como base, ndo sé na redagao
dos art. 69, § 1° da LO/TCE-MT e art. 272, inciso lll do RITCE/MT aqui referidos, mas
também as condutas de outros Tribunais aqui citados.

Além disso, os embargos declaratérios, nestes autos, foram recebidos pela
Relatora, com efeito suspensivo, conforme se verifica na leitura do Julgamento singular
de fl. 4495TCE, publicado no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal, do dia 06/2/2014.
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Todos esses aspectos levaram a concluir, ainda, que o0 prazo para

interposi¢céo do recurso ordinario ora apreciado expirou no dia 07 de abril/2014 (contagem

demonstrada no quadro a fl. 4628 TCE), data em que a prescricdo para apresentacao de nova
espécie de recurso se consumoul.

Em decorréncia, tendo sido o Recurso Ordinario protocolizado pelos
interessados no dia 16 de Abril de 2014, neste Tribunal (doc. fls. 4526/4611TCE),

apontou-se naquela instrugao que ele nao foi apresentado dentro do prazo, entendimento

esse que se reitera nesta data, mantendo-se, portanto, a concluséo de que o recurso ora
em exame nao atendeu o requisito de admissibilidade da tempestividade determinada no
inciso Il do art. 273 do RITCE/MT.

Por outro lado, ndo ha como negar que a redacgao, tanto do art. 69, § 1° da
LO/TCE-MT, quanto do art. 272, inciso Ill do Regimento Interno deste Tribunal,
apresentam expressoes antagdnicas entre si: ao mesmo tempo em que é enfatico ao

declarar o efeito suspensivo do recurso Embargos Declaratorios, finaliza afirmando que o

prazo para interposigao de outro recurso € interrompido:

Lei Complementar n° 269/2007 — LOA-TCE/MT
Art. 69. Cabem Embargos de Declaragdo, quando a decisdo impugnada contiver
obscuridade ou contradigdo ou omitir ponto sobre o qual deveria ter se pronunciado.
§ 1° Os Embargos de Declaragdao suspendem a execugdo da decisio embargada e
interrompem o prazo para a interposi¢ao de outro recurso.

Resolugdao Normativa n° 14/2007 - RITCE-MT

Art. 272. Os recursos serao recebidos:
lll. Com efeito suspensivo, tratando-se de embargos de declaragao, interrompendo o
prazo para interposi¢ao de outro recursos contra a decisdo embargada. (destacou-se).

Por isso, adicionalmente, diante da ambiguidade das expressdes contidas
naqueles dispositivos da LO/TCE-MT (art. 69, § 1°) e do RITCE/MT (art. 272, inciso ll) acima
mencionados, efeito suspensivo e interrompendo o prazo, propde-se que, nos termos do
art. 54 da Lei organica deste Tribunal, seja instaurado incidente de uniformizacéo de
jurisprudéncia para deliberagado pelo Pleno desta Casa, sobre o efeito que deve ter a
oposicdo de embargos de declaragao no prazo para interposicao de outros recursos, com
a finalidade de corrigir grave incoeréncia normativa e eliminar uma causa frequente de

polémica a respeito da contagem dos prazos recursais.
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ERITO

Nao obstante o entendimento técnico confirmado na preliminar, passa-se a

analise do mérito do recurso ordinario.

Foram protocolizados neste Tribunal,

em

16/04/2014, 03 Recursos

Ordinarios distintos enderegados ao Presidente do Tribunal de Contas, originados dos 03

gestores do DAE/VG, Joao Carlos Hauer (periodo de 1°-1 a 30-6-2012), Jodo Avelino Bulhdes

(periodo de 1°-7 a 31-10-2012) € Marcus Vinicius de Barros Abes (periodo de 1°-11 a 31-12-2012),,

os quais, foram juntados as fls. 4526/4611TCE destes autos.

Inicialmente ja se verifica que o Recurso abrange tese preliminar e o mérito.

Na preliminar, os recorrentes invocam argumentos idénticos a aqueles

utilizados na fase da defesa preliminar, como demonstrado abaixo:

PRELIMINAR
Ponto Defendido Defesa Recurso Ordinario
AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DAS |Citando tanto os Art. 4° e 189 da|Transcrevendo jurisprudéncia do STJ,
RESPONSABILIDADES RES/TCE/MT 17/2010 quanto | afirma que:

jurisprudéncia do Tribunal de Justica, diz a
defesa que nota-se, da leitura do Relatério
Técnico, a atribuigdo igualitaria de
responsabilidade entre todos os gestores
que ocuparam o cargo de Diretor do
DAE/VG, concluindo-se, portanto, que a
Equipe Técnica ndao observou o periodo
temporal de cada um dos gestores a frente
do referido 6rgao, afim de indicar a data
precisa da ocorréncia do achado o que é
imprescindivel para a correta elaboragéo
da defesa, bem como para aplicagdo de
sancdes, razao pela qual, roga ao Relator
que determine a correta individualizagéo
das responsabilidades de cada um dos
diretores do DAE/VG em 2012, indicando
no minimo a data em que ocorreram os
achados e o liame factual entre eles e o
gestor & época.

(Doc. fls. 2820/2823TCE)

Nota-se, da leitura do Relatério Técnico, a
atribuigdo igualitaria de responsabilidade
entre todos os gestores que ocuparam o
cargo de Diretor do DAE/VG, concluindo-
se, portanto, que a Equipe Técnica nao
observou o periodo temporal de cada um
dos gestores a frente do referido 6rgdo, A
individualizagdo das condutas é de suma
importancia para efetivagdo do principio do
devido processo legal, porquanto a pena
aplicada deve ser adequada as condutas
perpetrada pelos agente, razdo pela qual,
roga ao Relator que anule o Acérdao
recorrido

(Doc. fls. 4529/4533TCE, 4559/4563TCE,
4588/4592TCE)

DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
DE SANCAO EM IRREGULARIDADES
NAO- CLASSIFICADAS.

a i. Equipe de Auditoria classificou as
irregularidades com base no paragrafo
quarto do artigo terceiro da Resolucdo n.
17/2010, ao completo arrepio do referido
ditame legal. Que da leitura do referido
ditame legal, em momento algum &
autorizado a Equipe de Auditoria a elaborar
a classificacdo de irregularidade né&o
constante do Anexo Unico da Resolucéo n.

A Resolugdo n°® 17/2010, além de tipificar e
classificar, estabelece parametros para as
sangdes e traz em seu dmago uma divisdo
por gravidades, bem como , codifica cada
irregularidade como um dispositivo legal. O
paragrafo 4° do art. 3° daquela resolugédo
estabelece que, na anadlise das contas,
caso sejam encontrados itens n&o
constantes da classificagdo de
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17/2010. O paragrafo 4° do art. 3° daquela irregylaridades, 0s mesmo devem ser
resolugdo estabelece que, na andlise das relacionados para atualizagdo da referida

) : ~ _ | classificagdo. Nao existe a possibilidade de
contas, caso sejam encontrados itens nao ) = L =
& aplicar sangdo pecuniaria em relagdo a
constantes da classificagédo de|. : e o
) ) irregularidade sem classificagdo, como
irregularidades, os mesmo devem ser

- > : ocorreu nos itens 21, 22, 26 e 27, que nao
relacionados para atualizagdo da referida ~ e

A ~ . S estéo classificados de acordo com o Anexo
classificagao. Nao existe a possibilidade de

; . o <~ | Unico da Res. n. 17/2010.
aplicar sang@o pecuniaria em relagédo a
irregularidade sem classificagao

(Doc. fls. 4533/4536TCE, 4563/4566TCE e
(Doc. fls. 2825/2828TCE) 4592/4596 TCE)

Quanto ao mérito, de inicio, convém salientar que a numeragado das
irregularidades indicadas pelos Recorrentes, nessa ultima pecga recursal, em diversas
vezes ndo coincide com aquela indicada no Relatorio Técnico de Defesa (doc. fls.
4158/4164TCE ) e nem no Voto do Relator destes Autos (doc. fls. 4413/4421TCE), que
antecedeu o Acordao n° 5854/2013 (doc. fls. 4422/4427TCE), ora recorrido.

E o caso das irregularidades elencadas sobon® 1.1, 3.1,3.2,3.3e 5.1 e que
foram informadas no recurso, como sendo 3.1.1, 3.21, 3.2.2, 323 e 3.3.1,
respectivamente.

Para fins de analise do Recurso Ordinario, levar-se-4 em consideracédo a
sequéncia numeérica indicada naqueles documentos deste Tribunal e que serviram de
fundamento no julgamento das contas 2012 do DAE/VG, comparando os argumentos
utilizados na primeira fase da defesa, com aqueles trazidos no Recurso ordinario que ora
se analisa.

Da leitura da 03 Pecgas do Recurso Ordinario apresentado pelos Recorrentes
(doc. fls. 4527/4552TCE, 4557/4581TCE e 4586/4609TCE), ficou evidenciada que nao
houve superveniéncia de fatos novos, uma vez que os termos ali apresentados sao de
natureza idéntica a aqueles utilizados na defesa por eles encaminhada na primeira fase
de suas manifestagdes (doc. fls. 2819/2882TCE), devidamente analisados pela auditora
responsavel e que serviram de fundamento para a decisdo contida no Acérddo n°
5854/2013, ora recorrida.

Segue o resultado da analise.
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MERITO
llegalidade Argumentos na Defesa Argumentos no Recurso Ordinario
(doc. fls. 2819/2882TCE (Doc. fls. 4527/4552TCE, 4557/4581TCE,
4586/4609TCE)
1 DA-|Se a Prefeitura de V. Grande tivesse| A grave crise financeira do Municipio de

01_GRAVISSIMA_Gestio
Fiscal/lFinanceira. Contragédo
de obrigagdo de despesa nos
2 (dois) ultimos quadrimestres
do mandato sem que haja
disponibilidade financeira

1.1. Valor dos Restos a Pagar
superior as disponibilidades
do fim do exercicio financeiro.

repassado os recursos financeiros
comprometidos na Lei Municipal n°
3.813/2012 o DAE né&o teria deixado
essas despesas inscritas em restos a
Pagar.

Por mais de uma vez foi tentada uma
conciliagéo com a empresa
REDE/CEMAT e o DAE/VG ja conseguiu,
mesmo que parcialmente, sucesso em
sua empreitada, com o reconhecimento
da ilealidade cometida pela
REDE/CEMAT na cobranga indevida do
ICMS sobre o valor da demanda.

(doc. fl. 2830TCE)

Varzea Grande inviabiliza a gestdo do
DAE/VG que sofre severas perdas de receita
por isso.

Ha varias gestbes as faturas de energia sédo
contestada na justica pela Prefeitura, porque
entende ilegal a cobranga de ICMS pela
Cemat, dos 6rgaos municipais

(doc. fls. 4537/4539TCE, 4567/4569TCE,
4596/4598TCE)

3. CA-
01_GRAVISSIMA_Contabilid
ade. Inexisténcia de

escrituragéo contabil
do exercicio em exame

3.1. Nao registro do
verdadeiro valor da Divida
permanente

Os apontamentos trazidos pela Equipe
Técnica possuem natureza puramente
contabil e a responsabilidade por tal ato
€ Uunica e exclusiva do contador
designado para tal tarefa.

(doc. fl. 2833TCE)

3.2. Nao consta da Divida
Permanente o Termo de
Dagdo em Pagamento junto
ao GOVERNO DE MATO
GROSSO.

A equipe ndo delimita a responsabilidade
do gestor, a data da ocorréncia do
achado, os valores dos cheques, quem
assinou e quem determinou o pagamento
ao Governo do Estado

(doc. fls. 2834/2835TCE)

3.3. Nao consta da Divida
Permanente, os débitos com a
CEMAT

Os valores nao foram registrados porque
a suposta divida com a Cemat ainda
esta sendo discutida em juizo.

(doc. fl. 2833TCE)

Os recorrentes ndo sao responsaveis pela
contabilidade do o¢rgdo, a contabilidade,
funcdo de alta complexidade técnica e
profissional e deve ser exercida por
profissional legalmente habilitado e trata-se de
irregularidade de cunho meramente formal,
ndo sendo apontado prejuizo ao erario e
tampouco malversagdo ou desvio de verbas
publicas.

(doc. fls.
4598/4599TCE

4539/4540TCE,  4569/4579,

5. BB-03_GRAVE_Gestao
Patrimonial. Nao-adogao de
providéncias para cobranga

de divida ativa -
administrativas e/ou judiciais .
5.1. Nao execugdo da

cobranga da Divida Ativa;

Com o0 agir se conseguiu expressivo
acréscimo na receita de mais de 20% se
comparada com a realizada em 2009 e
significante redugéo de mais de 79% nas
despesas correntes se comparada com a
realizada também em 2009 (no valor de
R$ 9.094.946,19).
(doc. fl. 2837TCE)

O ex-gestor ndo mediu esforcos para
aumentar a receita do DAE, o que resultou no
aumento de receita em 20% (R$
14.706.322,13) se comparado com o exercicio
de 2009 e ainda, a redugdo de mais de 79%
(no valor de R$ 9.094.946,19).

(doc. fl. 4541TCE, 4571TCE, 4.600TCE)
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10. DB 01, grave, nos termos

do artigo 75, lll, da Lei
Complementar 269/2007 c/c o
artigo 289, Il, da

Resolugdo 14/2007 e com o
artigo 6°, Il, “a”, da Resolugéo
17/2010, devido a auséncia de

O orgamento do DAE é atrelado ao da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

O orcamento do DAE/VG fundamentou-
se na expectativa de receita aprovada
pela Camara. A receita prevista ndo se
consumou, restando ao final do

Secretaria de Controle Externo
Conselheiro Humberto Bosaipo

Telefone: 3613-7588 / 7529 - Fax: 3613-7589
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O orgamento do DAE/NG ¢é atrelado a
Prefeitura Municipal de VG, tendo carater uno
e, por isso, a execugado orgamentaria do 6rgao
deveria ser apurada nas contas anuais de
Governo da Prefeitura, conforme Orientagédo
Normativa 04/2012 deste Tribunal.

limitagao de empenho | €xercicio o crédito junto & Prefeitura, no
potiaig il valor de R$ 11.343.326,90. (doc. fls.  4542/4543TCE,  4572TCE,
entidade; 4601/4602TC)
(doc. fl. 2854/2855TCE)
1. F13, grave | . Nao houve superfaturamento Responsabilidade:

Planejamento/Orgamento.
Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em
desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts.
165 a 167 da CF).

1.1. Orgamento
superfaturado  (Art.  22/Lei
4320/64; 1°/LC 101/2000)

pois nos ultimos 03 anos a autarquia
experimentou expressivo aumento de
receita e tal expectativa se repetiu em
2012.

(doc. fls. 2855/2856TCE)

Jodo Carlos Hauer

N&o ha que se falar em superfaturamento,
pois o DAE apresentava sucessivo aumento
de receita ano apdés ano e a analise do
momento politico e financeiro do municipio
indicava a continuidade desse aumento e as
expectativas de incremento na receita eram
factiveis.

(doc. fls. 4573/4574TCE)

13. FB Grave
Planejamento/Orgamento.
Abertura de créditos
adicionais -

suplementares ou especiais -
sem a indicagdo dos recursos
correspondentes

(art. 167, V, da CF).

13.1. Abertura de Crédito
Adicional sem especificar a
fonte do recurso (Art. 43/Lei
4320/64);

Ha sim especificagdo da fonte dos
recurso, conforme se contata pelo
Decreto de 08/11/2012 e todas as
exigéncias foram devidamente
obedecidas pelo Decreto 007.

(doc. fl. 2857TCE)

Responsabilidade
Marcos Vinicius de Barros Abes

A Prefeitura errou ao confeccionar o referido
documento, pois consta o nome do senhor
Marcus Vinicius B. Abes como Prefeito
Municipal e o recorrente jamais exerceu esse
posto. Além disso, o documento n&o esta
assinado e, mesmo que estivesse, 0 citado
decreto seria completamente nulo, jamais
produzindo efeito juridico.

(doc. fls. 4543/4545TCE)

15. EB 04, Grave

Falta de pronunciamento
expresso e indelegavel, da
autoridade gestora da unidade
na prestagao de contas;

Inadmissivel imputar a responsabilidade
pelas irregularidades em comento, aos
ex- gestores, pois esses ndo atuam ou
coordenam o controle interno.

(doc. fls. 2859/2860TCE)

Responsabilidade
Marcos Vinicius de Barros Abes

Inadmissivel responsabilizar o recorrente por
falhas cometidas pela unidade de controle
interno, inclusive tal fato.

(doc. fl. 4545TCE)

16. EA
GRAVISSIMA
Omissao do responsavel pela
Unidade de Controle Interno
em representar ao TCE/MT
sobre as
irregularidades/ilegalidades

01,

Inadmissivel imputar a responsabilidade
pelas irregularidades em comento, aos
ex- gestores, pois esses ndo atuam ou
coordenam o controle interno.

(doc. fls. 2859/2860TCE)

Responsabilidade:
Osmar Alves da Silva

O RESPONSAVEL NAO RECORREU.
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que evidenciem danos ou

prejuizos ao erario, nao
reparados integralmente pelas
medidas adotadas pela

administragéo ...
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18. CB 01, GRAVE

18.2 contabilizagdo incorreta
de atos e/ou fatos contabeis
relevantes, uma vez que os

registros contabeis nao
demonstram a receita de
servigos por fonte de
recursos;

Os dispositivos da lei 4.320/64 e da Lei
1733/1997 apenas determinam que a
contabilizacdo seja feita em obediéncia
a Lei Orgamentaria.

(doc. fl. 2863TCE)

Responsabilidade:
Josué Vicente de Barros

O RESPONSAVEL NAO RECORREU.

19. B-06_GRAVE_Despesa.

Desvio de finalidades na
aplicagéo de recursos
vinculados

19.2. Nao houve nomeacao
de responsavel pelo
acompanhamento dos

contratos em 2012 (Art. 67/Lei
8666/93);

Houve sim a determinagao de fiscal de
contrato. Devido a auséncia de
individualizagdo de responsabilidades,
bem como flagrante juizo de valor
realizado pela equipe técnica, roga o
afastamento do apontamento.

(doc. fls. 2846/2847TCE)

Conforme demonstrado em sede de defesa,
cada contrato era fiscalizado pelo setor
competente. Houve sim nomeagdo de
representante da Autarquia para
acompanhamento da execugao dos contratos
firmados.

(doc. fls. 4574TCE e 4602TCE)

21.84°/Art. 3°/RES
17/10_GRAVE_Pessoal.
Estabelecimento de estrutura
administrativa

em desacordo com a
finalidade do érgao,

21.1. Nao existe
estabelecimento das

competéncias de cada setor.

O DAE/VG foi criado em 1997 pela Lei
1.733/1997 e, posteriormente atualizado
pela Lei 1866/1998, as quais instituiram
as diretrizes de organizacao, finalidade
do 6rgdo e elencada a estrutura de
cargos. Na pratica ha outras atribui¢cdes
e competéncias para cada setor, caso
contrario o 6rgado nao funcionaria — o que
de fato ndo acontece. A designagao de
competéncia existe.

(doc. fl. 2871TCE)

O DAENG foi criado em 1997 pela Lei
1.733/1997 e desde entdo o drgdo trabalha
com as competéncias organizacionais ali
estabelecidas. Somente em 2012 ¢ verificado
que a Lei criadora é deficitaria nesse quesito.
Em 15 anos de existéncia em nenhum
momento foi detectado ou verificado a falta de
decreto para regulamentar o funcionamento
do 6rgdo e nem esta Corte de Contas aponto
a irregularidade, tampouco o Controle Interno.

O ex-gestor, simplesmente n&o tinha
conhecimento.
(doc. 4546TCE, 4574/4575TCE,
4602/4603TCE,

21.4. Dissociagao do conceito
integral de  “Saneamento
Basico” na legislagdo tanto do
DAE quando da Secretaria
Municipal de Infraestrutura.
(Art. 3°/Lei

11445/07;

A intengdo das leis, tanto municipal,
quanto federal, é garantir a observancia
dos principios norteadores do
saneamento basico, o que vem sendo
cumprido a risca.

O saneamento basico é politica publica a
ser instituida pela Prefeitura municipal.
Em verdade, o DAE nada mais é do que
a propria  administragdo  municipal
executando o servigo de saneamento
basico.

(doc. fls. 2872/2876TCE)

As politicas publicas sdo estabelecidas no
plano de governo elaborado pelo Prefeito
Municipal, cabendo ao Presidente do DAE
apenas executar as acgdes legalmente
atribuidas ao 6rgéo. Em verdade, o DAE nada
mais € do que a propria administragao publica
municipal executando saneamento basico.

(doc. fls. 4546/4548TCE, 4575/4576TCE e
4603/4604TCE)

22.KB-14_GRAVE_ Pessoal.
Inexisténcia de Plano de
Carreira (arts. 37, caput, 39,
caput, §§ 1° e 8°, 61, ll, “a’,
da CF ou legislagéo
especifica).

22.1. Nao existe definicdo de
atribuigdbes para nenhum dos
cargos criados

NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO
ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE
APONTAMENTO

NAO _ HOUVE PRONUNCIAMENTO
ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE
APONTAMENTO
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22.2. Criagdo de mais cargos
administrativos e de servigos
gerais, em

detrimento de
finalisticos.(Art. 37/CF);

cargos

Os servidores de servicos gerais
desempenham fungdes de manutengao,
ampliagéo e tratamento da rede de agua
e esgoto. Assim, ndo ha como afirmar
que tais atividades n&o s&o atividades
finalisticas, ja que atividade fim do DAE é
justamente interligar os pontos de
abastecimento a rede de agua e leva-las
até as residéncias e comércios. Os
servidores trabalham efetivamente na
rede, configurando a natureza finalistica
dos cargos. Que a simples existéncia de
cargos de servigos gerais n&o pressupoe
que ndo exergcam a atividade finalistica
do DAE.

(Doc. fl. 2874TCE)
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O voto da Conselheira Substituta Relatora (fl.
59) afirma que ndo ha como afirmar que
houve a criagdo de cargos administrativos e
de servigos gerais em detrimento de cargos
finalisticos no DAE/VG e vice versa.

Ora, se ndo ha comprovagdo nos autos de
que houve a criagéo de cargos administrativos
em detrimento de cargos finalisticos, por qual
razéo o recorrente foi condenado?.

Ao contrario, existe no DAE/VG o Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios devidamente
regulamentado pela Lei 3.289/2008. O
elemento imprescindivel para a configuragdo
da irregularidade seria a inexisténcia do
PCCS, mas existe lei regulamentando o
PCCS, o que afasta a impropriedade.

(Doc. fls. 4549/4550TCE, 4577/4579TCE e
4605/4607TCE)

22.3. Discriminagéo no|[NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO |[NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO
Sistema Remuneratorio entre| ESPECIFICO EM RELACAO A ESSE|ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE
os cargos comissionados & APONTAMENTO APONTAMENTO

efetivos (X e XV/Art. 37/CF);

22.4. Os valores pagos ndo | NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO
correspondem aos | ESPECIFICO EM RELACAO A ESSE |[ESPECIFICO EM RELACAO A ESSE
autorizados (Art. 37/CF); APONTAMENTO APONTAMENTO

22.5. Estipulagdo de valores |[NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO | NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO
salariais ndo condizentes com ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE |ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE
a complexidade ] | APONTAMENTO APONTAMENTO

dos cargos de nivel superior.

(§1°/Art. 39/CF).

22.6. Nao ha previsio de| Revela-se absurda também a conclusdo | NAO HOUVE PRONUNCIAMENTO
cargo de carreira, especifico| da i. Equipe Técnica ao afirmar que o ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE
de engenheiro sanitarista e/0u | DAE nao possui Engenheiro Sanitarista| APONTAMENTO

quimico, ou técnico
responsavel pela Unidade
(Art. 37 e

39/CF; Art. 6°/Lei 5194/66);

ou Quimico. Como funcionaria o DAE
sem servidor qualificado para
desempenho das fungdes de
coordenagédo de manutengao da rede de
abastecimento de agua? Constata-se
que o relatério técnico pretende
questionar lei municipal que instituiu o
lotacionograma DAE, e expressamente
prevé a criagdo de cargo técnico de
nivel superior, compreendendo ai
Engenheiro Sanitarista e Engenheiro
Quimico. Que todas as criticas
destinadas a gestdo dos defendentes
sdo duramente combatidas com a
evolugdo dos numeros do DAE pois
conforme ja exposto alhures, com as
acbes implementadas na gestdo se
conseguiu expressivo acréscimo na
receita de mais de 20% se comparada
com a realizada em 2009 (R$
14.706.322,13) e significante redugéo de
mais de 79% nas despesas correntes se
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comparada com a realizada também em
2009 (no valor de R$
9.094.946,19) e a manutencdo dos niveis
de investimento. Que, resta amplamente
demonstrado que as agdes e politicas

aplicadas estdo dando resultado,
mostrando a
correta escolha de estratégia,

planejamento e modo de operagcdo do
DAE.

(Doc. fls. 2875/2876 TCE)
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22.7. Autorizagdo/Execugao
de cargos que ndo podiam ter
sido realizados, haja vista a
atividade de “comercializagao”
ter sido terceirizada (Art. 9%/IN
02/08; Art. 1°/LC 101/2000;
Art. 93/DL 200/67);

NAO HOUVE
PRONUNCIAMENTO )
ESPECIFICO EM RELACAO A

ESSE APONTAMENTO

NAO ~ HOUVE PRONUNCIAMENTO
ESPECIFICO EM RELAGAO A ESSE
APONTAMENTO

26. KB-10_GRAVE_Pessoal.
Nao ha funcionario
responsavel efetivo e
qualificado pela
operacionalizagdo do APLIC.
26.2. Nado ha funcionario
responsavel qualificado pela
operacionalizagédo do
APLIC
8°/RES/NORM/TCE/MT
16/2008).

(Art.

Primeiramente, o sistema APLIC possuia
sim usuario devidamente cadastrado,
sendo o Sr. Josué Vicente de Barros,
conforme constatado pela propria Equipe
de Auditoria. Que é impossivel para o
gestor conferir e corrigir cada ato de seus
subordinados. Que o Tribunal de Contas
da Unido ja externou o entendimento de
que é impossivel ao gestor rever ou
fiscalizar todos os atos que acontecem
em determinado 6rgéo ou ente federativo
durante sua gestdo. Que o préprio TCU
acordou que ndo pode o gestor ser
punido por informagdes prestadas por
terceiros, muito menos pode-se presumir
que todas as informagbes repassadas
sdo checadas. Que a jurisprudéncia
patria assegura ao gestor publico que o
mesmo nao seja punido por atos ou
omissdes de subalternos.

(Doc. fls. 2878/2879TCE)

Os dados foram devidamente enviados via
APLIC, corroborando a auséncia de prejuizo,
inclusive e a este Tribunal de Contas, pois
obteve acesso a todas as informagbes
necessarias. Nao ocorreu dano, ou prejuizo
ao erario, tampouco malversagdo ou desvio
de verbas publicas.

(Doc. fls. 4550/4551TCE, 4579TCE e

4607TCE

27. KB-02_GRAVE_Pessoal.
Admissdo de servidores em
cargos comissionados ou
funcdo de confiangca para o
exercicio de atribuicbes nao
relacionadas a diregdo, chefia
e assessoramento (art. 37, V,
da CF)

27.1. cargo de contador que
deveria estar ocupado por
cargo efetivo, € ocupado por
comissionado.(V/Art.  37/CF;
Acorddao TCE/MT 100/2006).

O servidor ocupava
Coordenador Contabil, caracterizando
cargo de confianca do gestor. Ora,
evidente, portanto que ndo se trata de
cargo que deva ser ocupado Unica e
exclusivamente por servidor efetivo,
conforme explica a propria nomenclatura
do cargo, Diretoria Contabil.

a funcdo de

(Doc. fl. 2880TCE)

A funcdo do servidor era a de Coordenador
Contébil, caracterizada pela confianca tipica
dos cargos comissionados. A prépria
nomenclatura do cargo, Diretor Contabil,
corrobora a relagdo de confianga existente ,
sendo possivel ser desempenhada por
servidor comissionado.

(Doc. fls. 4551TCE, 4580TCE, 4608TCE)
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Conforme se verifica, das 23 ilegalidades que ensejaram a aplicacao das
multas, pelo Acordao n°® 5854/2013, ora combatido, os recorrentes se manifestaram em
relacdo a 16, das quais, os argumentos apresentados em relagdo a 13 foram idénticos a
aqueles manifestados durante a defesa e, além disso, ndo houve pronunciamento dos
recorrentes em relagdo a 07 apontamentos.

Dentre aquelas em que houve manifestacdo n Recurso, nas 03 ilegalidades
abaixo identificadas verifica-se que, embora os termos do recurso abordem enfoques
diferenciados da defesa inicial, nenhum fato novo foi trazido aos autos, que justificasse
modificar a decisao do Acordao recorrido.

Demonstra-se:

13. FB Grave Planejamento/Orcamento. Abertura de créditos adicionais - suplementares ou

especiais - sem a indicacéo dos recursos correspondentes (art. 167, V, da CF).

13.1. Abertura de Crédito Adicional sem especificar a fonte do recurso (Art. 43/Lei
4320/64);

O argumento apresentado pelo Recorrente, Marcos Vinicius Abes, de que o
documento nao esta assinado e, mesmo que estivesse, o citado decreto seria
completamente nulo, porque o recorrente ndo detinha competéncia e legitimidade para
assinar o Decreto 07/2012 jamais produzindo efeito juridico, n&do tem nenhuma
procedéncia.

Conforme relatado pela auditora responsavel pela auditoria nas contas 2012
do DAE/VG, na pagina 46 do relatério competente, ndo foi encontrado nenhum registro do
Decreto n. 07/2012 no sistema APLIC da Prefeitura e nem no site da Prefeitura (fls.
4061TCE), e se tivesse vindo recursos da Prefeitura, constaria dentre os Decretos da
Prefeitura, o que demonstra a falsidade do documento, conforme comparacao entre os
documentos de fls. 362/TC com fls. 4061/TC.

Ou seja, todas as evidéncias apontam para o fato de que o tal decreto ndo
partiu do Prefeito Municipal, a quem, como disse o recorrente, compete suplementar o

orgcamento dentro do limite autorizado pelo legislativo.
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Além disso, o fato de ndo mencionar a fonte de recurso responsavel pelo
suporte ao crédito de R$ 6.770.000,00 aberto, é uma ilegalidade que contraria o art. 43 da
Lei 4.320/64.

Apesar de todas essas ocorréncias, verifica-se que o Decreto n° 007/2012,
de 08/11/2012, no valor de R$ 6.770.000,00 foi indevidamente considerado no total de
suplementagdes no valor de R$ 11.600.000,00 e refletiu no orgamento final autorizado,
cujo montante registrado no Balango Orgamentario/2012 passou de R$ 23.198.304,93
para R$ 29.893.304,93 e respaldou o montante da despesa empenhada no exercicio, no
total de R$ 27.209.515,22.

Portanto, permanece a situagcado anterior que fundamentou a aplicagao de
multa no valor de 11 UPF/MT ao ex-Gestor do DAE-VG/2012, Marcos Vinicius de Barros
Abes, determinada no Acérdao n° 5854/2013.

22.2. Criacdo de mais cargos administrativos e de servicos gerais, em detrimento de cargos

finalisticos.(Art. 37/CF);

O argumento dos recorrentes nao procede.

A Lei n. 3.189/2008 por eles citada ja era do conhecimento da auditora
deste Tribunal responsavel pela analise nas contas 2012 do DAE/VG, a qual concluiu que
aquela legislacao apenas autoriza a criagdo de cargos, especificando a nomenclatura e a
quantidade, sem levar em consideragao a peculiaridade e complexidade desses cargos,
conforme pode-se confirmar na leitura da pagina 55/56 do relatério competente, no qual

ela assim afirmou:

“ ...a legislacéo vigente em 2012 é a Lei 3189/2008 (fls. 1219-1221/TC) que foi a ultima que alterou a
estrutura administrativa do DAE revogando todas as demais disposi¢ées em contrario, tendo esta autorizado
316 cargos efetivos e 34 cargos comissionados. Todas as leis que nos foram fornecidas (fls.1219-1221 /TC),
desde que foi criada a entidade nunca foi instituido o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios_ PCCS da
entidade. O unico que foi criado foi o “lotacionograma”, o qual, ao longo dos anos foi sendo constantemente
alterado. Em decorréncia, nunca foram definidas as atribuicdes e/ou competéncias dos cargos criados. No
entanto, nos termos do Art. 39 da Constituicdo Federal, ao se criar os cargos deveria ter se levado em
consideracdo a peculiaridade e complexidade destes, para seguidamente definir atribuicdo de
responsabilidades. Sem estas medidas é impossivel se estabelecer os requisitos de admisséo”. (...) A
auséncia de definicdo de competéncias da estrutura organica bem como a auséncia de designagéo de
atribuicdes dos cargos criados, gerou a seguinte irregularidade ao se elaborar o Quadro de Servidores: dos
316 (trezentos dezesseis) servidores efetivos autorizados, sé 116 (cento e dezesseis) tratam-se de cargos de
natureza finalistica. Esta quantidade corresponde a apenas 36,70% do total. Os restantes 200 (duzentos)
servidores (correspondentes a 63,30% do total), tratam-se de cargos administrativos e de servigos gerais.
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Portanto, desde o inicio da auditoria, o relatério competente ja apontava, em
numeros, a discrepancia entre a quantidade de cargos administrativos/servigos gerais e

da area finalistica, previstos na mencionada Lei n. 3.189/2008.

26. KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao ha funcionario responsavel efetivo e qualificado pela
operacionalizagao do APLIC.

26.2. Nao ha funcionario responsavel qualificado pela operacionalizacdo do APLIC (Art.
8°/RES/NORM/TCE/MT 16/2008).

Os argumentos dos recorrentes ndo procedem. A omissdo em designar um
funcionario responsavel pelo APLIC, além de configurar descumprimento ao art. 8° da
Resolugcdo Normativa n° 16/2008, deste Tribunal (abaixo transcrito) resultou, sim, em
prejuizo ao exercicio de competéncia deste tribunal, pois, tanto o orcamento, quanto 05
balancetes do ano 2012, foram encaminhados com atraso a este Tribunal, via aquele

sistema:

RES/TC 16/08.
Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam obrigados a designar, no minimo,
01 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o
TCE/MT e responder pela coordenagéo das atividades relacionadas ao Sistema APLIC na
Unidade Gestora.
Paragrafo Unico A qualificacdo do servidor efetivo a que se refere o caput devera ser
informada no sistema APLIC de acordo com o leiaute da tabela “Responsavel”.

Analisado o recurso ordinario, quanto ao mérito, verifica-se que, além de
nenhum fato novo ter sido trazido aos autos nesta fase de recurso, os termos
apresentados pelos recorrentes para contestar o apontamento das ilegalidades,
limitaram-se a repetir os mesmos argumentos ja apresentados na defesa preliminar,
devidamente analisados, naquela oportunidade, pela auditora responsavel, e que foram
mantidos no Acérdao n. 5854/2013, ora combatido.

Portanto, trata-se de medida meramente protelatéria, cuja ocorréncia enseja

a aplicagao de multa aos recorrentes, nos termos do art. 281 do RITCE-MT:
Res. Normativa n° 14/2007 - RITCE-MT

Art. 281. O recurso julgado manifestamente protelatério ensejara a aplicagdo de multa ao
recorrente por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar.
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4, CONCLUSAO

Com a analise preliminar descrita na secao 2 desta e o exame do
mérito do Recurso na sec¢ao 3, conclui-se que nao ficou demonstrada superveniéncia de
fatos novos, ndo cabendo prosperar o recurso ordinario, objeto do exame, devendo ser

improvido, motivo pelo qual, opina-se por:

4.1 Conhecer do presente Recurso Ordinario, nos termos dos artigos 64 e 67 da
Lei Complementar n® 269/2007 (LO/TCE-MT) para, no mérito, negar a ele provimento, mantendo-
se integralmente a decisdo do Acdérdao n. 5.854/2013, de 29/11/2013 publicado no DOE/MT de
19/12/2013 (doc. fls. 4422/4427TCE) do Pleno desta Casa, que julgou irregulares as Contas 2012
do Departamento de Agua e Esgoto do Municipio de Varzea Grande — DAE/VG, gestdo de Jodo
Carlos Hauer (periodo de 1°-1 a 30-6-2012), Joao Avelino Bulhdes (periodo de 1°-7 a 31-10-2012)
e Marcus Vinicius de Barros Abes (periodo de 1°-11 a 31-12-2012), e que, dentre outras
determinagdes, aplicou multas aos responsaveis por aquela Autarquia, acima identificados ;

4.2 Por ficar configurado o carater meramente protelatério do recurso ordinario,
aplicar a cada um dos Recorrentes, Jodo Carlos Hauer , Jodo Avelino Bulhdes e Marcus Vinicius
de Barros Abes, a multa prevista no art. 281 da Resolugdo Normativa n® 14/2007 — RITCE/MT;

4.3 Diante da ambiguidade das expressdes contidas no art. 69, § 1° da LO/TCE-MT
e art. 272, inciso lll do RITCE/MT, efeito suspensivo e interrompendo o prazo, propde-se que, nos
termos do art. 54 da Lei orgénica deste Tribunal, seja instaurado incidente de uniformizagédo de
jurisprudéncia para deliberagao pelo Pleno desta Casa, sobre o efeito que deve ter a oposigao de
embargos de declaragao sobre o prazo para interposi¢do de outros recursos, com a finalidade de
corrigir grave incoeréncia normativa e eliminar uma causa frequente de polémica a respeito da

contagem dos prazos recursais.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em Cuiaba, 23 de Setembro
de 2014.

Maristella Barros Ferreira de Freitas -
Auditor Publico Externo
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