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PROCESSO N° : 11794-3/2012

UNIDADE : DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE VARZEA

GRANDE
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
GESTOR : JOAO CARLOS HAUER (PERIODO DE 01.01 A 30.06.2012)

JOAO AVELINO BULHOES (PERIODO DE 01.07 A 31.10.12)

MARCUS VINICIUS DE BARROS ABES (PERIODO DE 01.11
A 31.12.12

PARECER N° 8982/2013

Contas Anuais de Gestdo. Exercicio de 2012.
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande.
Manifestacdo pela irregularidade com aplicagao de
multas e expedi¢do de determinagdes.

1 — RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao
do Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade dos gestores Sr. Joao Carlos Hauer (periodo de 01.01 a
30.06.2012), Sr. Joao Avelino Bulhdes (periodo de 01.07 a 31.10.2012) e Sr.
Marcus Vinicius de Barros Baes (periodo de 01.11 a 31.12.2012), Diretores
Presidentes e responsaveis, Sr. Mario Antunes de Almeida Filho, Diretor
Administrativo/Financeiro, Sr. Josué Vicente de Barros, Diretor Contabil e Sr.

Osmar Alves da Silva, Controle Interno.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orgamentario, patrimonial e

operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
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Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n° 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentagdo exigida pela legislagao

em vigor.

O relatério foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este
Tribunal de Contas por meio do Sistema Aplic, dos processos fisicos, das
informagdes extraidas dos sistemas informatizados do orgao/entidade, das
publicagdes nos orgaos oficiais de imprensa municipais, nas noticias divulgadas
pela midia em geral e outras obtidas em inspecgao in loco, abrangendo a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e de resultados, quanto a legalidade,

legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada em conformidade com as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administracdo Publica, bem como aos

critérios contidos na legislagéo vigente.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
apresentarem esclarecimentos acerca dos achados, ocasido em que juntaram

defesa.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério Conclusivo de Auditoria de
fls. 4064/4174, no qual consignou pela manutengcdo de 53 (cinquenta e trés)

irregularidades.

Os responsaveis foram notificados para apresentarem alegacdes finais,
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conforme dicgdo do artigo 141, § 2° da Resolugao n° 14/2007, alterada pela
Resolugcdo Normativa n® 40/2012, ocasido em que juntaram as manifestagoes as fls.

Vieram os autos para manifestacdo ministerial. E o relatério.

2 - IRREGULARIDADES CONSTATADAS

O relatdrio técnico conclusivo elencou os seguintes apontamentos (fls.

2491/2667):

) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA AUSENCIA DE
CONSELHO FISCALIZADOR, DA DiVIDA DE CURTO E LONGO PRAZO
E PATRIMONIO.

1 PRESIDENTES:

1) JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12)

2) JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12)

3) MARCUS VINICIO DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12)

2 DIR. ADM/FINANC: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 -
NOV/12)

3 CONTR. INTERNO: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 — 31/12/12)

4 CONTADOR: JOSUE VICENTE DE BARROS (01/01/12 - 31/12/12)
DIVIDA DE CURTO E LONGO PRAZO (item 5.4.3. e, item 5.4.4.)

1. DA-01_GRAVISSIMA_Gestdo FiscallFinanceira. Contracdo de
obrigacao de despesa nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da LC
101/2000 - LRF).

1.1. Valor dos Restos a Pagar superior as disponibilidades do fim do
exercicio financeiro. (Art. 9°/LC 101/2000; Art. 8°/IN/SFI 01/12; Art. 37/CF
caput; §1°/Art. 1/LC 101/2000; §2°/Art. 74/DL 200/67).

2. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

2.1. Diferenga dos valores da divida Flutuante entre os demonstrativos do
APLIC e do Sistema contabil do DAE.(Art. 85/Lei 4320/64);

3. CA-01_GRAVISSIMA_ Contabilidade. Inexisténcia de escrituragdo
contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da
Lei 4.320/1964).

3.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art. 85/Lei
4320/64; §4°/b/Ill/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

3.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dagdo em Pagamento
junto ao GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art. 85/Lei 4320/64);

3.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art.
85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

PATRIMONIO (ltem 5.4.1.)

4. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre
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fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

4.1. Registro nao discriminado da inscrigdo/atualizacdo da Divida Ativa (Art.
85/Lei 4320/64);

4.2. Diferenga a menor no registro contabil da Divida Ativa (Art. 85/Lei
4320/64);

4.3. Diferengas a maior no registro contabil dos bens moéveis e imoveis (Art.
85/Lei 4320/64);RETIRADO DOS PRESIDENTES.

5. BB-03_GRAVE_Gestao Patrimonial. Nao-adogao de providéncias para
cobranca de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13 da LC 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80). RETIRADA DO
CONTADOR

5.1. Nao execugao da cobranga da Divida Ativa (Art. 58/LC 101/2000_LRF);
CONSELHO FISCALIZADOR (item 3.)

6. NB-07_GRAVE_Diversos. Nao-implantagdo dos conselhos exigidos em
lei.

6.1. Nao foi instituido o Conselho Fiscalizador da Fungdo Saneamento
Basico (X/Art. 2° da Lei 11445/07).

) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA DESPESA
FINALISTICA:

1 PRESIDENTES: 1) JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12)

2) JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12)

3) MARCUS VINICIO DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12)

2 DIR. ADM/FINANC: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 -
NOV/12)

3 CONTADOR: JOSUE VICENTE DE BARROS (01/01/12 - 31/12/12)

4 CONTR. INTERNO: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 - 31/12/12)
DESPESA FINALISTICA (Item 5.3.2.2.)

7. F-13_GRAVE_Planejamento/Orgamento. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da CF).

7.1. O Plano de Trabalho Anual_PTA do DAE contemplou as atividades
finalisticas junto com as de Apoio Administrativo (Art.2°/PORT. 42/99);11. F-
8. B-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidades na aplicacao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da LC 101/2000 — LRF)

8.1. Maior despesa de apoio administrativo em lugar de investimento
(§1°/Art. 22/Lei 9344/97; §1°/Art. 1°/LC 101/2000; §3°/Art.50/LC 101/2000;
RES/CFC 1366/2011);

8.2. Terceirizagao das Atividades Finalisticas (DEC. 2271/97 e IN 02/08/SLTI
do MPOG; Art. 11/Lei 11445/07; § 2°/Art. 40 da Lei 8666/93; Nota Técnica
1.210/2006/GEANC/CCONT_STN; SUMULA 331/TST; ACORDAO/TC N°
1134/2001);

8.3. Sua execucao nao foi acompanhada por fiscal instituido pela prépria
administragéo (Art. 67/Lei 8666/93);

8.4. Execucédo das obras de esgoto por duas Unidades Administrativas.
(I/Art. 2/Lei 11445/07);

9. JB-01_GRAVE_Despesa. Realizacdo de despesas consideradas néao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimbénio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da LC 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagdo especifica).

9.1. Pagamentos Indevidos e Superfaturamento na terceirizagdo da
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atividade fim de comercializagéo dos servigos (DEC. 2271/97; IN 02/08/SLTI
do MPOG; Art. 11/Lei 11445/07; Art. 63/Lei 4320/64; Ill/Art. 167/CF; I-
[1/§1°/Art. 169/CF; §1°/Art.109/LOM/VG; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL
200/67);

9.2. Execugéo de Projeto ndo previsto nas pecas de Planejamento (l,1I/Art.
167/CF; I-11/§1°/Art. 169/CF).

lll) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DO PLANEJAMENTO/
ORCAMENTO E CONTROLE INTERNO:

1 PRESIDENTES:

1) JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12)

2) JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12)

3) MARCUS VINICIO DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12)

2 DIR. ADM/FINANC: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 -
NOV/12)

3 CONTR. INTERNO: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 - 31/12/12)
PLANEJAMENTO/ORCAMENTO DA AGAO GOVERNAMENTAL (ltem
5.2))

10.DA-02_GRAVISSIMA_Gestio Fiscal/Financeira. Ocorréncia de deficit
de execugao orcamentaria, sem a adogao das providencias efetivas (art.
169 da CF; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b” e 9° da LC 101/2000 — LRF; art. 48, “b”,
da Lei 4.320/1964).

10.1. Déficit de Execugcédo Orgamentaria (Art.169/CF; b/Art. 48/Lei 4320/64)
11. F-13_GRAVE_Planejamento/Orcamento. Pecas de Planejamento
(PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com o0s preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da CF).

11.1. Orgamento superfaturado (Art. 22/Lei 4320/64; 1°/LC 101/2000)
12.FB-10_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento - Transposicoes,
Remanejamentos ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia autorizagéo
legislativa (VI/Art. 167/CF).

12.1. Foram efetuadas Transposi¢cdes, Remanejamentos de um 6rgao para
outro e de uma categoria de programacgéo para outra (Art. 24/CF; VI/Art.
167/CF; §8°/Art. 165/CF; Art. 1°/LC 101/2000);
13.FB-04_GRAVE_Planejamento/Or¢camento. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicagdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da CF).

13.1. Abertura de Crédito Adicional sem especificar a fonte do recurso (Art.
43/Lei 4320/64);

14.FB-06_GRAVE_Planejamento/Orgcamento. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que nao seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44
da Lei 4.320/1964).

14.1. Abertura de Créditos Adicionais mediante Portaria Contabil ( Art.
42/Lei 4320/64);7.

CONTROLE INTERNO (ltem 4.)

15.EB-04_GRAVE_Controle Interno. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar ao gestor competente
diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §10, da CF; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007)
15.1. Nao consta da Prestacdo de Contas, o “Pronunciamento Expresso e
Indelegavel, da autoridade gestora da Unidade” (Art. 9°/LC 269/07);
RETIRADO DOS PRESIDENTES
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15.2. Nao foi elaborado o Plano Anual de auditoria Interna_PAAI para 2012
(§§ 2° e 3°/Art. 3° da RES/TC 01/2007); RETIRADO DOS PRESIDENTES E
DO CONTROLADOR INTERNO

15.3. Conformacdo das equipes de Auditoria Interna, compostas s6 por
cargos comissionados (Art. 3°/RN/TCE/MT 33/12) RETIRADO DOS
PRESIDENTES E DO CONTROLADOR INTERNO

15.4. Nao implementacdo do controle mediante trabalhos de Auditoria
Interna ( Art. 74/CF; Art. 52 e Art. 191/CE; Lei 3242/08; DEC.M.
42/11);RETIRADO DOS PRESIDENTES E DO CONTROLADOR INTERNO
16.EA-01_GRAVISSIMA_Controle Interno. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragao (art. 74, §10, da CF; art. 76 da Lei 4.320/1964 e art. 163
da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 60 da Resolugao
Normativa TCE/MT 01/2007)

16.1. Nao foi encaminhado ao Tribunal de Contas, pelo responsavel do
Controle Interno, a situagao irregular do crescimento desproporcional a sua
receita, da divida da entidade. (§1°/Art. 74/CF; §1°/Art. 52/CE, e, Art.6°/Lei
3242/08); RETIRADO DOS PRESIDENTES

17.EB-05_GRAVE_Controle Interno. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 74 da CF, art. 76 da Lei
4.320/1964 e Resolug¢do TCE - MT 01/2007).

17.1. O encaminhamento do Relatério ndo consta prazo de enquadramento
as Normas Internas. RETIRADO DOS PRESIDENTES E DO
CONTROLADOR INTERNO

17.2. ndo houve avaliagdo do cumprimento das metas previstas no PPA
(I/Art.191/CE; Lei 3242/08; DEC.M. 42/11); RETIRADO DOS
PRESIDENTES E DO CONTROLADOR INTERNO

17.3. ndo houve avaliagdo interna da eficacia da gestdo publica, muito
menos comprovacao de resultados (II/Art.191/CE; §1°/Art. 1°/LC 101/2000;
Art. 93/DL 200/67; Lei 3242/08; DEC.M. 42/11); RETIRADO DOS
PRESIDENTES E DO CONTROLADOR INTERNO

17.4. Nao houve controle do ativo e passivo da entidade (lll/Art.191/CE; Lei
3242/08; DEC.M. 42/11); RETIRADO DOS PRESIDENTES E DO
CONTROLADOR INTERNO

17.5. Apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional,
prejudicado (IV/Art.191/CE; Lei 3242/08; DEC.M. 42/11). RETIRADO DOS
PRESIDENTES E DO CONTROLADOR INTERNO

IV) RESPONSAVEIS PELAS IRREGULARIDADES DA RECEITA,
DESPESA ADMINISTRATIVA, DETERMINAGOES LEGAIS, E,
PRESTAGAO DE CONTAS :

1 PRESIDENTES:

1) JOAO CARLOS HAUER (01/01/12 a 30/06/12)

2) JOAO AVELINO BULHOES (01/07/12 a 31/10/12)

3) MARCUS VINICIO DE BARROS ABES (01/11/12 a 31/12/12)

2 DIR. ADM/FINANC: MARIO ANTUNES DE ALMEIDA FILHO (01/01 -
NOV/12)

3 CONTADOR: JOSUE VICENTE DE BARROS (01/01/12 - 31/12/12)

4 CONTR. INTERNO: OSMAR ALVES DA SILVA (17/02/12 - 31/12/12)
RECEITA (Item 5.3.1.1.)
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18.CB-01_GRAVE_Contabilidade. N&o-contabilizacdo ou contabilizagdo
incorreta de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

18.1. Nao consta nos demonstrativos da Receita, o valor orgado de
“coleta/tratamento/destino final de Residuos Sélidos” (Art. 2°/Lei 11445/07);
18.2. Os registros contabeis ndo demonstram a Receita de Servigos por
fonte de recursos (Art. 91/Lei 4320/64; Portaria 163/STN);RETIRADO DOS
PRESIDENTES

18.3. Nao apropriagcéo a receita, os custos diretos de arrecadacgao (§3°/Art.
50/LC 101/2000; RES/CFC 1366/11).

PROCESSO DE CONTRATAGAO (Item 5.3.2.3.2.1.)
19.B-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidades na aplicacao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da LC 101/2000 — LRF)

19.1. A maior parte da contratacdo se refere as atividades de apoio
administrativo em detrimento da finalidade. (§3°/Art.50/LC 101/2000;
RES/CFC 1366/2011; §1°/Art. 22/Lei 9344/97);

19.2. Nao houve nomeacdo de responsavel pelo acompanhamento dos
contratos em 2012 (Art. 67/Lei 8666/93);

20. BA-01_GRAVISSIMA_Desvio de bens e/ou recursos publicos (Art.
37 caput, da Constituicdo Federal).

20.1. Pagamentos de publicidade, sem a respectiva liquidagao.
(§1°/Art.37/CF);

20.2. Pagamentos de Limpeza, em duplicidade com os gastos
administrativos. (I/Art. 9°/IN 02/2008);

20.3. Pagamentos de despesa fora da finalidade do DAE (Lei 1773/937; Art.
11/Lei 11445/07).

PESSOAL E ENCARGOS (Item 5.3.2.3.1.)

21.8§4°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Pessoal. Estabelecimento de estrutura
administrativa em desacordo com a finalidade do 6rgéo,

21.1. Nao existe estabelecimento das competéncias de cada setor. (Art.
37/CF)

21.2. O Departamento de Agua e Esgoto DAE, encontra-se vinculada &
Secretaria de Obras e Servigos, quando nos termos da LOM, deveria estar
vinculada a Secretaria de Saude (Art. 165.LOM);

21.3. Unidades Orgamentarias com competéncias em duplicidade. (Art.
37/CF)

21.4. Dissociagdo do conceito integral de “Saneamento Basico” na
legislagdo tanto do DAE quando da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
(Art. 3°/Lei 11445/07;

22.KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37,
caput, 39, caput, §§ 1° e 8°, 61, 1l, “a”, da CF ou legislagédo especifica).

22.1. Nao existe definicao de atribuicdes para nenhum dos cargos criados
(Art. 39/CF);

22.2. Criagdo de mais cargos administrativos e de servigos gerais, em
detrimento de cargos finalisticos.(Art. 37/CF);

22.3. Discriminagdo no Sistema Remuneratério entre os cargos
comissionados e efetivos (X e XV/Art. 37/CF);

22.4. Os valores pagos nao correspondem aos autorizados (Art. 37/CF);
22.5. Estipulagao de valores salariais nao condizentes com a complexidade
dos cargos de nivel superior. (§1°/Art. 39/CF).

22.6. Nao ha previsdo de cargo de carreira, especifico de engenheiro
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sanitarista e/ou quimico, ou técnico responsavel pela Unidade (Art. 37 e
39/CF; Art. 6°/Lei 5194/66);

22.7. Autorizagdo/Execugao de cargos que ndo podiam ter sido realizados,
haja vista a atividade de “comercializagdo” ter sido terceirizada (Art. 9%/IN
02/08; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL 200/67);

23.KB-13_GRAVE_Pessoal. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37,
caput, da CF).

23.1. A maioria dos servidores da area finalistica, sdo contratados e
admitidos sem processo seletivo simplificado. (Art. 37/CF);
DETERMINAGOES LEGAIS DO TCE/MT (ltem 6.)

PRESTAGAO DE CONTAS_APLIC (Item 1.)

25.84°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Diversos. Atos constitutivos em
desacordo com as diretrizes superiores.(art. 37 caput, da CF).

25.1. Legislagdo completamente defasada em relacdo as novas diretrizes
da Lei do Saneamento Basico (Art 2°/Lei 11445/07);
26.KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao ha funcionario responsavel efetivo e
qualificado pela operacionalizagdo do APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT
16/2008 e alteragdes até RN 17/11).

26.2. Nao ha funcionario responsavel qualificado pela operacionalizagdo do
APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT 16/2008).

27. KB-02_GRAVE_Pessoal. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou fungédo de confianga para o exercicio de atribui¢des nao
relacionadas a dire¢do, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

27.1. cargo de contador que deveria estar ocupado por cargo efetivo, é
ocupado por comissionado.(V/Art. 37/CF; Acorddo TCE/MT 100/2006).
28.8§4°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Os responsaveis ndo deram entrada no
TCE, nas Declaracdes de Bens de inicio e fim de gestdo. (RES14/2007/TC;
Item 3.2/Cap.VI/RN/TC 01/09).

28.1. Os responsaveis ndo deram entrada no TCE, nas Declaragbes de
Bens de inicio e fim de gestdo. (RES14/2007/TC; Iltem 3.2/Cap.VI/RN/TC
01/09).

3 — FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.

Quanto ao mérito, para melhor didatica, as irregularidades seréo
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tratadas conforme rol geral das matérias estabelecidas no Manual de Classificagao

de Irregularidades desta Corte de Contas.

3.1 — DAS PRELIMINARES AVENTADAS

3.1.1 — AUSENCIA DE INDIVIDUALIZAGAO DOS GESTORES

Citando tanto os Art. 4° e 189 da RES/TCE/MT 17/2010 quanto
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, diz a defesa, nas fls. 2820-2823/TC, que nota-
se, da leitura do Relatdrio Técnico, a atribuigédo igualitaria de responsabilidade entre
todos os gestores que ocuparam o cargo de Diretor do DAE/VG, concluindo-se,
portanto, que a Equipe Técnica ndao observou o periodo temporal de cada um dos
gestores a frente do referido 6rgao, afim de indicar a data precisa da ocorréncia do
achado o que € imprescindivel para a correta elaboragao da defesa, bem como para
aplicacdo de sangobes, razdo pela qual, roga ao Relator que determine a correta
individualizagdo das responsabilidades de cada um dos diretores do DAE/VG em
2012, indicando no minimo a data em que ocorreram os achados e o liame factual

entre eles e o gestor a época.

Razbes nao assistem aos gestores, haja vista que acima de cada
irregularidade foi descriminado os gestores e responsaveis a que se referem aquele
grupo de irregularidades, principalmente por se tratar de irregularidades que
perpetuaram durante todo o exercicio de 2012, estando presente em todas as

gestdes.

31.2 - DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGAO EM
IRREGULARIDADES NAO-CLASSIFICADAS

Como bem pontuado pela equipe técnica, ndo compete a este Tribunal

9
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de Contas exaurir o rol de irregularidades a serem imputadas aos gestores, mesmo

porque isto seria da ordem do impossivel.

Trazer para o ambito de uma Corte Administrativa, cuja a precipua
finalidade é a de fiscalizar a aplicagcdo dos recursos publicos, normas e rotinas
inerentes a esfera penal, ndo sO6 é incoerente, como representaria um

engessamento da atuagéo do Tribunais de Contas.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Tribunal de Contas da Uniao
e, pelo principio da simetria aos Tribunais de Contas do Estado, o dever de julgar e
apreciar todos os atos daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, além de outras fungdes.

Trata-se, portanto, da missao institucional desse Orgdo, entre outras,
fiscalizar a utilizacdo e o destino do dinheiro publico, independente da previsao
precisa da irregularidade no Manual de Classificagdo de Irregularidades elaborado
pelo TCE/MT.

De mais a mais, € sabido que o referido Manual de Classificagcao de
Irreqgularidades serve para auxiliar o Tribunal de Contas quando da analise dos fatos,
tendo natureza meramente formal e ndo guardando qualquer compromisso com a
exaustao ou a taxatividade.

Assim, os argumentos dos gestores n&o prosperam.

3.2 - GRAVISSIMAS

3.2.1 — GESTAO PATRIMONIAL / DESVIO DE BENS

10
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20. BA-01_GRAVISSIMA_Desvio de bens e/ou recursos publicos (Art.
37 caput, da Constituicdo Federal).

20.1. Pagamentos de publicidade, sem a respectiva liquidagao.
(§1°/Art.37/CF);

20.2. Pagamentos de Limpeza, em duplicidade com os gastos
administrativos. (I/Art. 9°/IN 02/2008);

20.3. Pagamentos de despesa fora da finalidade do DAE (Lei 1773/937; Art.
11/Lei 11445/07).

No que se refere ao subitem 20.1 a defesa alega que em relacao a
empresa N.F.N. venceu a concorréncia publica n° 001/2009, homologado em
05/08/2009 e que em relagédo a liquidagdo, os pagamentos relativos a publicidade
tiveram seus servicos prestados adequadamente, comprovado em cada processo de
pagamento, dos quais constam todas as notas fiscais emitidas pela empresa, bem
como as notas emitidas por fornecedores como TV Centro América, Radio Centro
América FM e sites de noticias que veicularam campanhas relacionadas ao
DAE/VG.

E ainda se defende pautando-se pela transparéncia, de cada processo
de pagamento em que constam também diversos exemplos das campanhas
realizadas, seja por meio de impressdes de sites de noticias ou até videos

veiculados.

Salienta que todos os gastos estdo rigorosamente de acordo com os
ditames legais e a prestacdo de servigos esta devidamente comprovada. (doc.03,
fls.2919-3490/TC). Que os demais gastos com publicidade demonstram-se pontuais
e de baixo valor e que foram realizados em situagdes emergenciais, como
campanhas de combate a dengue, inclusive solicitadas pela Prefeitura Municipal,

conforme documentos em anexo (doc. 04, fIs.2905-2912/TC).
A Secex rebate as alegagdes defensivas dispondo que nos processos
de despesa constavam apenas as Notas Fiscais e ndo constavam as matérias que

comprovassem a liquidagao do valor a ser pago em cada processo.

1
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Salienta que a grande maioria das divulgagdes que foram anexadas
aos autos se referem ao exercicio de 2011, sendo, referente a 2012, no maximo até
os primeiros dias de margo/2012, e trata-se de simples “banners” com a frase: “UMA
MAO LAVA A OUTRA” e “VOCE PRECISA DO DAE — O DAE PRECISA DE VOCE”,

mas que os pagamentos foram até dezembro/2012.

Quanto ao subitem 20.2 a defesa alega que o cargo de auxiliar técnico
tem em seu escopo de atuagao servigos gerais de manutencao na rede de agua e
esgoto do municipios e os prestadores de servico da EZA Construtora eram
encarregados das limpezas de patios do DAE/VG, onde se encontram os Postos
Tubulares. Que esta limpeza consiste basicamente na poda de arvores e limpeza
dos terrenos onde se encontram os PT's, ndo se tratando de atividade finalistica do
DAE/VG.

A Secex rebate as argumentagdes salientando que os cargos com 0s
que, o contrato da EZA, se encontra em duplicidade, ndo sao os “auxiliares técnicos”
e sim os “auxiliares de servigos gerais”. Que o Departamento de Agua e
Esgoto_DAE tinha entre seus servidores 70 (setenta) cargos autorizados de
auxiliares de servigos gerais, dos quais foram realizados 65 (sessenta e cinco), e,
nos termos do inciso I/Art. 9° da instrugdo Normativa 02/2008 que regulamenta a
terceirizagcdo, a contratacdo de atividades inerentes as categorias funcionais

abrangidas pelo Plano de Cargos e Salarios da entidade, estava vedada.

E quanto ao subitem 20.3 a defesa alega que a equipe técnica nao
especificou os numeros dos empenhos em que foram realizados os pagamentos as
empresas, tampouco o objeto dos gastos, data e qualquer qualquer tipo de dado que

comprove que as despesas nao sao da finalidade do DAE/VG.

A Secex argumenta que o quadro apresentado no relatorio se refere a
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diversos empenhos e que os mesmos se encontram descriminados as fls. 1548/TC.

Primeiramente cumpre destacar que nao foi apontado o valor desviado,

a origem do desvio e os responsaveis pelo fato.

Tais irregularidades, referentes as contratagcbes com as empresas
citadas ja foram objeto de analise nas contas anuais relativas ao exercicio de 2011.
Porém foram classificadas como DESPESA GRAVE, situagao da qual entendo mais

pertinente.

Conforme os ditames do Acérddo n°® 731/2012, foi determinado ao
gestor que evitasse realizar qualquer prorrogagao contratual com a empresa NFN
Publicidade, dada a patente onerosidade do instrumento firmado e a
desproporcionalidade com os servicos prestados; que providenciasse a imediata
rescisdao do contrato firmado com a empresa Eza Construtora Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., em razdo do apontado superfaturamento; e que nao realizasse
prorrogacdes contratuais sem sua devida excepcionalidade, atentando ao disposto
no art. 57, |l da Lei n°® 8.666/93 nos casos em que seja necessaria a prorrogagao,
realizando pesquisa prévia dos pregos de mercado capaz de justificar ou ndo o

aditamento, consignando-a expressamente nos autos.

Observa-se que as irregularidades sao recorrentes, ja se perpetuando

por mais de um exercicio financeiro.

Os documentos apresentados pelas defesas se referem ao exercicio

de 2011 basicamente.

Vislumbra-se que as despesas realizadas sao irregulares pelo fato de

nao haver comprovagao de que os servigos foram realmente prestados, de suas

13
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finalidades contrariarem ditames legais e por ja haver determinacao desta Corte de
Contas para a cessacgao das referidas prestacdes de servigos nao sendo cumpridas

pelo gestor.

Dessa forma, fica demonstrada a ocorréncia de ato lesivo ao
patrimdnio publico, e tais situagdes revestem-se de carater ilegitimo e ndo atendem
aos requisitos de legitimidade estabelecidos em lei para realizagcdo dos gastos

publicos, nem ao viés do interesse publico implicito na norma legal.

Necessario ressaltar que a conduta do gestor se reveste de violagao
aos preceitos norteadores de probidade administrativa, haja vista que constitui ato
de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer ato, agao ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art.
1°, da Lei n°® 8.429/92, bem como notadamente permitir ou facilitar a aquisigao,
permuta ou locacdo de bem ou servigco por preco superior ao de mercado e permitir,
facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente. Inteligéncia do
disposto nos artigos 1°, 3°, 10°, V e Xll e 12°, Il, da Lei n° 8.429/921.

Diante disso, entendo pela necessidade de readequacdo da
classificagao da irregularidade, porém sendo mantidas as irregularidades apontadas,
com a consequente aplicagdo de multa ao gestor e responsaveis nos termos

regimentais desta Corte de Contas.

Outrossim, entendo pela necessidade de apuracdo, de forma mais
detalhada, através de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da Secretaria de
Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156, da Resolugao
n°® 14/2007, a fim de que se apure os valores que foram pagos as referidas

empresas em descumprimento aos preceitos legais e determinagdes desta Corte de

14
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Contas, bem como, sem a devida comprovacdo da prestacdo dos servigcos no

decorrer de todo o exercicio de 2012.

3.2.2 - CONTABILIDADE

3. CA-01_GRAVISSIMA_Contabilidade. Inexisténcia de escrituragao
contabil do exercicio em exame (arts. 83, 85 a 91, 93 a 95, 97, 99 e 100 da
Lei 4.320/1964).

3.1. Nao registro do verdadeiro valor da Divida permanente (Art. 85/Lei
4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

3.2. Nao consta da Divida Permanente o Termo de Dagdo em Pagamento
junto ao GOVERNO DE MATO GROSSO. (Art. 85/Lei 4320/64);

3.3. Nao consta da Divida Permanente, os débitos com a CEMAT (Art.
85/Lei 4320/64; §4°/b/lll/Art.5°/LRF; Art. 1°/LC 101/2000);

A irregularidade descrita no item 3 (CA 01), subitem 3.1 e 3.3, se

referem a auséncia de registros contabeis dos débitos com a Rede CEMAT.

A defesa primeiramente se defende alegando que a classificacao da
irregularidade n&o esta correta, uma vez que os achados se traduzem em
“Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame”. Apdés aduz que 0s
valores nao foram deliberadamente omitidos no momento do registro contabil, mas
que nao foram registrados em razao da suposta divida estar sendo discutida em
juizo, e que a responsabilidade deveria recair unica e exclusivamente ao contador

do 6rgao que néo efetuou os registros, por se tratar de natureza puramente contabil.

A Secex rebate as argumentagcbes defensivas salientando que a
“negociacdo com a CEMAT na justica, abrange principalmente os valores referentes
aos encargos de mora sobre o principal (juros, corregdo monetaria e multas), haja
vista que a divida se arrastra desde 2003. E, quanto aos valores principais,
independentemente de qualquer “negociacao” a respeito do seu pagamento, cabia,
cada final de exercicio financeiro, transferir da Divida Flutuante para a Divida

Fundada, as parcelas que tinham ultrapassado os 12 (doze) meses sem que tenham
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sido pagos nado havendo necessidade de que haja “formalizagdo de contratacédo de

divida especifica” para a consolidacédo ou fundacao da Divida com a CEMAT.”

Com razdes a equipe técnica.

Em que pese a existéncia de diversas ag¢des judiciais em tramite
quanto aos valores que devem ser pagos a Rede CEMAT, tal justificativa n&o
merece prosperar, uma vez que, mesmo ante a existéncias de agdes judiciais, os
valores que estdo sendo discutidos em juizo devem ser contabilizados pelo ente,
com intuito de apresentagdo de registros contabeis correspondentes com a

realidade.

A discussao acerca desses débitos judiciais esta sendo analisada no
Processo n°® 3943-8/2011, que tramita nesta Corte de Contas pendente de

julgamento até a presente data.

Porém, como bem salientado naqueles autos, ndo sobram duvidas de
que a gestdo do DAE-VG vem usando, ano apods ano, de subterfugios no escopo de
eximir-se do pagamento das faturas de energia elétrica, aduzindo o néo
reconhecimento dos valores cobrados pela Concessionaria como fator de
justificagdo da auséncia de contabilizacdo e pagamento dos valores devidos.
Conforme se nota, a cada nova gestado da Autarquia a inércia dos responsaveis se
caracterizam, fazendo com que a divida e os encargos decorrentes aumentem,

comprometendo significativamente a saude econdmica e financeira da unidade.

A legislagéo patria é clara ao determinar que:

Lei n° 4.320/64 - Art. 98. A divida fundada compreende os
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para
atender a desequilibrio orgamentario ou a financeiro de obras e servigos

16



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls.: 4209
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br
publicos.

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuagéo e
especificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posigdo dos
empréstimos, bem como os respectivos servicos de amortizagéo e juros.

LC 101/2000 — Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao
adotadas as seguintes definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagbes financeiras do ente da Federagéo, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacoes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses.

Além da legislagdo acima citada, esta Corte de Contas editou a

Resolugado Normativa n® 11/2009 que trata do assunto, nos seguintes termos:

“Art. 2°. Os compromissos de exigibilidade superior a doze meses serao
registrados em divida fundada.

§ 1°. Deverao ser reconhecidas contabilmente e parceladas, se for o caso,
até 30/4/2010, as obrigagdes com pagamento ou recolhimento em atraso
até a data desta Resolugao e que sejam decorrentes de restos a pagar e de
despesas de exercicios encerrados, as despesas de servigos publicos
delegados, de contribuicdes previdenciarias de servidores e patronal, do
Imposto de Renda Retido na Fonte, observando-se a legislagao aplicavel
e mediante prévia autorizagao legislativa.

§ 2°. Serdo transferidos para o passivo circulante, em grupo de contas
especifico, os valores correspondentes as parcelas da divida fundada
exigiveis em até doze meses;

§ 3° Integrara a prestagcao de contas anual o Demonstrativo da Divida
Fundada, a ser elaborado de acordo com o Anexo XVI da Lei n.°
4.320/64, contendo a individualizagcdo das dividas parceladas, por
contrato.

Art. 3° Nao serao realizadas despesas sem empenho prévio e sem o
competente registro contabil no momento do fato gerador, sendo vedado o
cancelamento de restos a pagar processados;

§ 1°. As despesas realizadas e nao reconhecidas contabilmente e os
restos a pagar processados cancelados até a data desta Resolucéo, serao
imediatamente regularizadas pela administragao, inclusive quanto aos
servigos publicos delegados, observando-se o seguinte:

I. quando referentes a exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para atendé-las:
registro na conta de despesas de exercicios anteriores;

Il. quando referentes ao exercicio em curso, existindo a necessaria
autorizagao orcamentaria: registro como despesas do exercicio em
seus grupos de contas especificos;

[ll. quando referentes a restos a pagar processados cancelados: registro na
conta de despesas de exercicios anteriores.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo afasta a apuragdo de
responsabilidade pelo Tribunal de Contas.
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§ 3° Constituira fraude a Contabilidade, assim como a ordem publica, a
omissao de registro de despesas e receitas, bem como a insercédo contabil
de despesas e receitas inexistentes, com o fim de fraudar os balangos”.
(grifo nosso)

A auséncia da emissao de empenhos e langcamentos devidos, afronta
diretamente principios basilares como da moralidade e eficiéncia administrativa, bem
como postulados fundamentais da contabilidade como da competéncia e
oportunidade, além de caracterizar verdadeiro descumprimento e inobservancia as

sequenciais decisdes deste Tribunal.

Diante do exposto acima, observa-se que o gestor e responsaveis,
utilizando-se do subterfugio da divida estar sendo discutida em juizo deixaram de
registrar no passivo circulante, em grupo de contas especifico, os valores
correspondentes as parcelas da divida fundada exigiveis em até doze meses (§1°
do art. 2°) e incluir no demonstrativo da divida fundada, elaborado de acordo com o
Anexo XVI da Lei n.° 4.320/64, a individualizagdo das dividas registradas na conta

contabil “obrigagdes a pagar” do passivo permanente.

Assim, entende-se pela manutengdo das irregularidades, com a
consequente aplicagdo de multa ao gestor e responsaveis nos termos do do art. 75,
[ll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso Il do RITCE/MT, bem como determinagao

para que observe os ditames das leis consoantes a contabilidade publica.

Quanto ao subitem 3.2, a defesa alega prejuizo na analise do
apontamento haja vista nao ter sido franqueado o acesso aos documentos que

subsidiaram a conclusao da Equipe Técnica pela existéncia da irregularidade.

A Secex, ratifica integralmente o apontamento alegando que:

“... 0s processos ndo foram inicialmente anexados, porque os documentos
foram entregues s6é em 09/09/13 e o Relatério tinha sido encerrado e
entregue em 30/08/13. Os mesmos sao anexados nesta oportunidade as fls.
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3927- 3982/TC), a respeito dos quais, consultada a SEFAZ (fls.3983/TC),
disse que, de JAN a ABR/2012, os valores do consumo de agua dos 6rgaos
estaduais a cargo da SEFAZ, encontram-se contabilizados “de acordo com
o Termo de Dacdo em Pagamento” (fls.3984/TC), ou seja, encontro de
contas (nada tendo a ver com valores financeiros) e de MAIO a DEZ/2012
a responsabilidade foi repassada a SANEMAT. Quanto a comprovagéao do
ingresso dos recursos nos cofres do Estado, disse que o ingresso de
recursos no Estado € mediante Documento de Arrecadagdo DAR, que o
caso deveria ser investigado e o gestor orientado a fazer os recolhimentos
mediante DAR (fls.3986/TC).

Pois bem, entendo que a analise deste apontamento ficou prejudicado,
haja vista que os documentos acostados aos autos n&o s&o suficientes a esclarecer

os apontamentos realizados pela equipe técnica.

As fls. 1713/1718 consta cépia do Termo de Dacdo em Pagamento
referente ao Termo de Confissdo de Assuncao de Divida celebrado entre o Estado
de Mato Grosso e o Municipio de Varzea Grande e Departamento de Agua e Esgoto
do Municipio de Varzea Grande. Seguidamente consta relagdo de pagamento em
nome do Estado de Mato Grosso no aporte de R$ 629.615,30 fundamentado no
Termo de Dacgao. Porém, ndo ha qualquer informacéo se o saldo descrito no referido
Termo de Dagdo para encontro de contas tenha se esgotado, podendo vir a

ocasionar o pagamento ao Estado de Mato Grosso ou nao.

Ressaltando que os documentos apresentados podem indicar o fato,
porém incumbe a analise técnica aponta-los e delimita-los. Sendo assim, o
Ministério Publico de Contas entende que ndo ha dados técnicos suficientes para

apreciacgao do achado nestas contas de gestéo.
Contudo, ndo se pode ignorar que restou evidente o descontrole de

pagamentos relacionados as despesas relativas ao abastecimento de agua das

unidades estaduais no Municipio.
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Essa questdao merece ser analisada com maior profundidade por este
Tribunal de Contas. Dessa forma, o Ministério Publico de Contas sugere a Exma
Conselheira Substituta Relatora a instauracdo de Tomada de Contas, sob a
responsabilidade da Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art.
155, § 2° c/c art. 156, da Resolugdo n° 14/2007, a fim de que se apure mais
detalhadamente a quantidade de m?® ja utilizados pelas unidades estaduais
constantes do Termo de Dagdo em Pagamento, verificando se ainda ha saldo
existente para encontro de contas do crédito estabelecido no Termo, bem como
quais os motivos que ensejaram o pagamento das despesas destacadas pela

equipe técnica as fls. 1719/1721.

3.2.3 - GESTAO FISCAL/FINANCEIRA

1. DA-01_GRAVISSIMA Gestio Fiscal/Financeira. Contragdo de
obrigacao de despesa nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do mandato sem
que haja disponibilidade financeira (art. 42, caput e paragrafo Unico da LC
101/2000 - LRF).

1.1. Valor dos Restos a Pagar superior as disponibilidades do fim do
exercicio financeiro. (Art. 9°/LC 101/2000; Art. 8°/IN/SFI 01/12; Art. 37/CF
caput; §1°/Art. 1/LC 101/2000; §2°/Art. 74/DL 200/67).

10. DA-02_GRAVISSIMA_Gestao Fiscal/Financeira. Ocorréncia de deficit
de execugdo orgamentaria, sem a adogdo das providencias efetivas (art.
169 da CF; arts. 1°, § 1°, 4°, 1, “b” e 9° da LC 101/2000 — LRF; art. 48, “b”,
da Lei 4.320/1964).

10.1. Déficit de Execugao Orgamentaria (Art.169/CF; b/Art. 48/Lei 4320/64)

A irregularidade gravissima do item 1 — DA 01, versa sobre saldo de
Restos a Pagar no valor de R$ 7.994.985,95 (sete milhdes novecentos noventa e
quatro mil novecentos oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos), sendo que
o saldo disponivel é apenas de R$ 42.466,36 (quarenta e dois mil quatrocentos
sessenta e seis reais e trinta e seis centavos), tendo se afrontado o Art. 42/LRF, que

determina que a despesa nao pode ultrapassar o valor da sua receita.

Conforme informacdes da Secex no relatério preliminar, pela analise da
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Relagdo nominal dos Restos a Pagar (fls.48/TC), constatou que a maior parte dos
valores ndo pagos sdo os da REDE CEMAT (R$ 7.809.396,83).

A defesa alega que:

Primeiro, que se a Prefeitura Municipal de Varzea Grande tivesse
repassado os recursos financeiros comprometidos na Lei Municipal n® 3.813
de 06/11/2012, o DAEA/G nao teria deixado essas despesas inscritas em
restos a pagar. As teria pao. Que esse repasse era imprescindivel a
existéncia da prépria Autarquia (que, inclusive era uma decisdo do
Municipio de Varzea Grande e ndo dos gestores do DAE/VG). Que sem ele
o DAE/G é deficitario, e, sendo o Municipio o seu verdadeiro dono, era
preciso que ele aportasse recursos de seu orgamento.

Segundo, que nao foi questdo de “ndo priorizagdo” como destacou a equipe
técnica. Que a dificuldade de pagamento das faturas de energia é antigo,
desde gestbes anteriores, perpetuando-se no tempo devido a problemas
financeiros enfrentados pela Autarquia. Que em 2012 os ex-gestores
trabalharam no sentido de buscar o “equilibrio fiscal”, envidando esforgos no
sentido de “conter as despesas correntes”, agiram sem medo nas seguintes
agoes planejadas e efetivas:

a) a renegociagdo com a REDE/CEMAT, que se manteve intransigente as
reivindicacbes. Assim, ndo foi possivel conseguir o minimo que era de
direito do DAEA/G (como ja garantido pela justica estadual, Processo n°
100/2007), porém que o DAE/VG ja conseguiu, mesmo que parcialmente,
sucesso em sua empreitada, com o reconhecimento da ilegalidade
cometida pela REDE/CEMAT na cobranga indevida do ICMS sobre o valor
da demanda. Que é impossivel adivinhar a decisado final de uma disputa
judicial.

b) que com seu agir conseguiram “expressivo acréscimo na receita” (de
mais de 20% se comparada com a realizada em 2009, que foi de R$
14.706.322,13) e significante reducdo (de mais de 79%) nas despesas
correntes (em comparagdo de 2009, que foi de R$ 9.094.946,19) e a
manutengdo dos niveis de investimento, destacando que o aumento de
receita se deu sem elevacgao da tarifa cobrada dos municipes.

¢) Que além dessas conquistas, foi possivel em 2012:

» aumentar a rede distribuidora de agua;

« atualizar a situacdo cadastral da rede existente;

* detectar fraudes;

« instalar novos hidrémetros;

* substituir hidrémetros;

« valorizar os servidores;

« valorizar institucionalmente o DAE/VG.

d) Que é fato e estd comprovado no Balango Geral que o valor da despesa
relativa a amortizagao da divida, foi drasticamente reduzida em 2012.

e) A divida fundada também encolheu se comparada a exercicios
anteriores, e, no periodo de 2012 nenhuma nova divida foi contraida.

f) que os recursos excedentes foram aplicados na expansdo da rede de
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distribuicdo de agua e na ligacdo de novas residéncias ao sistema de
abastecimento, o que sem duvida alguma propiciara com o passar dos anos
0 aumento da receita e o atingimento do equilibrio fiscal.
g) que o DAE/VG ‘“investiu macicamente” na divulgacdo institucional de
suas agbes e em programas de economia de agua, para demonstrar a
populacdo do municipio a importancia do pagamento da conta de agua, e,
os beneficios que isso traz a cada uma das pessoas e a coletividade.
A Secex rebate as argumentacdes salientando, primeiramente, que o
DAE recebeu mais 50% dos recursos que Ihe estavam assegurados na LOA Lei
3712/2011. Que na fase de execucgao, o valor inicialmente autorizado no orgamento
original para a autarquia (R$ 23.198.304,93), foi suplementado em mais R$
11.648.000,00, provenientes de anulagao de outras dotagdes da propria entidade e
de “outros casos”, sem contudo a Lei Municipal 3.813 de 06/11/12 (fls. 354/TC),
promulgada pelo préprio Municipio, ndo especificar de qual Secretaria Municipal foi

anulado o recurso.

As argumentacdes defensivas ndo sao habeis a afastar o

apontamento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 1°, §3°, |,”b”, descrimina
os entes que estdo subordinados aos ditames da referida lei, obrigando também as

autarquias:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constitui¢ao.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes;

O art. 42 da Lei n° 101/2000 é claro ao disciplinar a vedagao de
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contracdo de despesas nos ultimos dois quadrimestre sem que haja disponibilidade

financeira, qual seja:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdao de
despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. (destaque nosso)

Sobre o tema, o llustre Doutrinador, Helio Saul Mileski, ensina:

Assim, elaborando or¢camentos com receitas superestimadas e irreais,
muitos administradores distorceram a fungao financeira dos Restos a Pagar,
na medida em que realizavam despesas sem a correspondente receita para
0 seu suporte, especialmente no ultimo ano de mandato, gerando um
montante elevado de despesas a serem pagas no exercicio seguinte,
produzindo uma perda de liquidez financeira imediata e uma consequente
inviabilizacdo da nova administragdo que esta a se iniciar.

Visando coibir este procedimento nocivo ao Estado e ao interesse publico —
legar dividas ao sucessor de modo indevido — a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pelo regramento efetuado no seu art. 42, pde um freio a continuidade
desse tipo de endividamento, quando veda “ao titular do Poder ou 6rgao
referido no art. 20, nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, oi que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito”. Na determinagao
de disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio (paragrafo unico).

A determinacao legal busca promover o ajuste fiscal, tendo em conta um
gerenciamento fiscal responsavel, mediante o estabelecimento de um
controle rigido sobre a divida flutuante — Restos a Pagar — nos ultimos oito
meses de mandato do titular do Poder ou érgao referido no art. 20. (original
nao destacado).

A situacao apresentada neste apontamento, como ja mencionado em

item anterior, trata-se de uma situacdo que ja vem se prolongando por diversos

exercicios financeiros, onde os gestores passam de um ano para o outro, com o

valor de Restos a Pagar Processados com faturas de energia elétrica de forma

acumulada, sem tomar nenhuma medida para parcelar o débito ou negocia-lo a fim

de amenizar o prejuizo que esta sendo causado ao municipio, com juros,
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atualizagdo monetaria e multas.

Pode-se observar também que nao foram demonstradas adocbes de
providéncias no sentido de conter gastos ou limitar empenhos, no periodo de

administragao, a fim de pagar as despesas do exercicio com energia elétrica.

Sabe-se que o fornecimento de energia elétrica é servigo essencial
para o fornecimento de agua e saude publica a populagdo, ndo podendo ser

interrompida.

No entanto, a auséncia no pagamento das contas a empresa
fornecedora do produto, traz diversos prejuizos para as finangcas do DAE-VG e para
0 municipio, sendo eles: aumento do endividamento em decorréncia das despesas
nao terem sido pagas no exercicio a que pertencem, gerando multas e juros
acumulados; a gestdo dos custos de producédo da agua tratada fica prejudicada, ja
que nao se atribuiu valor a energia elétrica, um dos mais caros componentes do
custo; os balancos nao traduzem adequadamente a execugdo orgamentaria,
financeira e patrimonial, sendo os indices resultantes distorcidos, portanto, fornecem
informagdo n&o confiaveis para o planejamento das gestbes seguintes e para
prestacdo de contas a sociedade, por intermédio desta Corte de Contas; entre

outros.

Outrossim, outras perdas sdo ocasionadas a populagcao do Municipio,
uma vez que ha a possibilidade desse custo da inadimpléncia ser repassado aos

demais consumidores pela empresa fornecedora de energia elétrica.

Assim, diante dos argumentos, o Ministério Publico de Contas opina
pela manutencgao da irregularidade gravissima DA 01, devendo ser determinado ao

gestor para que observe as regras sobre finangas publicas dispostas na Magna
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Carta e no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a fim de evitar que despesas
de um exercicio seja transferido ao subsequente sem receita suficiente para
quitacdo dos débitos, de modo a permitir, pelo menos equilibrio orgamentario e
financeiro, bem como fiscalize a execug¢ao orgcamentaria. Ao final, que haja aplicagao
de multa aos gestores e responsaveis, nos termos do art. 289, VI, da Resolugao
n°14/2007.

No que tange a irregularidade do item 10 — DA 02. Ocorréncia de
deficit de execug¢ao orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias efetivas,
conforme dispde o item 10 da Orientagdo Normativa n° 04/2012, o déficit de
execugao orcamentaria somente sera considerado irregularidade nos processos de

contas anuais de governo.

Dessa forma, entende-se pelo afastamento da andlise desta

irregularidade, por n&o se tratar de objeto de contas anuais de gestéo.

Salienta que este posicionamento foi utilizado até mesmo pela equipe
técnica nos autos das Contas Anuais de Gestdo do exercicio de 2011 desta

entidade.

3.2.4 - CONTROLE INTERNO

16.EA-01_GRAVISSIMA_Controle Interno. Omissdo do responsavel pela
Unidade de Controle Interno em representar ao Tribunal de Contas do
Estado sobre as irregularidades/ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario ndo reparados integralmente pelas medidas adotadas
pela administragéo (art. 74, §10, da CF; art. 76 da Lei 4.320/1964 € art. 163
da Resolugdao Normativa TCE/MT 14/2007 e art. 60 da Resolugado
Normativa TCE/MT 01/2007)

16.1. N&o foi encaminhado ao Tribunal de Contas, pelo responsavel do
Controle Interno, a situagao irregular do crescimento desproporcional a sua
receita, da divida da entidade. (§1°/Art. 74/CF; §1°/Art. 52/CE, e, Art.6°/Lei
3242/08); RETIRADO DOS PRESIDENTES

15.EB-04_GRAVE_Controle Interno. Omissdo do responsavel pela
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Unidade de Controle Interno em comunicar/notificar ao gestor competente
diante de irregularidades/ilegalidades constatadas (art. 74, §10, da CF; art.
76 da Lei 4.320/1964 e art. 163 da Resolugdo Normativa TCE/MT 14/2007)
15.1. Nao consta da Prestacao de Contas, o “Pronunciamento Expresso e
Indelegavel, da autoridade gestora da Unidade” (Art. 9°/LC 269/07);
RETIRADO DOS PRESIDENTES

As irregularidades quanto ao Controle Interno serdo analisadas

conjuntamente.

Todas as irregularidades elencadas nos itens 15, 16 e 17, exceto as
15.1 e 16.1, foram afastadas em razdo dos Presidentes e Controlador Interno.
Mesmo que o Sr. Mario Antunes de Almeida Filho ndo tenha apresentado defesa, em
razao desta Corte de Contas buscar pela verdade real dos fatos, entendo que as
defesas dos demais responsaveis e gestores devem ser estendidas a este, sanado

por completo as irregularidades.

No que tange as irregularidades remanescentes, o Controlador Interno
alega que néo tinha independéncia para atuar. Que o gestor da Unidade de Controle
Interno teria que ser um servidor concursado para o cargo de auditor do municipio.
Que a Unidade de Controle Interno efetuou trabalho de auditoria no Departamento
de Agua e Esgoto de Varzea Grande - DAE/VG, com o foco no levantamento da
execucao orgcamentaria, visando a apuragao de déficit/superavit nos ultimos 5
(cinco) anos; levantamento do passivo circulante; levantamento da divida fundada
(parcelamentos) e verificacao da situacado previdenciaria, trabalho que foi efetuado
em outubro de 2012 e encaminhado ao DAE/VG para conhecimento e providencias.
Porém, em 2013, ndo encontrou comprovante de que o mesmo relatério foi

encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado.

Importante ressaltar que a atuagcéo do sistema de controle interno &

materializada por meio de auditorias, relatérios, pareceres e demais expedientes,

26



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls.: 4219
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

devidamente formalizados e assinados, de modo a evidenciar a atuacao do 6rgao.

Na mesma senda de raciocinio, a Constituicdo Federal em seus artigos
31, 70 e 74, define as areas de atuacao do controle interno e quais suas atribuicoes,
sendo o controle interno o instrumento eficaz na fiscalizagdo da aplicacdo dos
recursos publicos, como mecanismo que tem por fim evitar desvios, perdas e

desperdicios que vem ao encontro da transparéncia na gestéo fiscal.

No caso dos autos, mister se faz que o Controle Interno realize na
unidade jurisdicionada um acompanhamento individualizado das atividades
administrativas, em especial, aquelas relativas a realizagcao de despesas, como meio
de identificar eventuais erros, fraudes, preservar a integridade patrimonial e propiciar
informacdes para tomada de decisbes, devendo a atuacao ser formalizada por meio

de relatérios e auditorias.

A organizagao do sistema de controle interno e o seu funcionamento

eficiente é da inteira responsabilidade do Administrador, como corolario do dever de

bem administrar e de prestar contas, sobretudo pelo fato de o alcaide ser donatario

dos interesses publicos.

Desta feita, apesar do Controlador Interno ter mencionado a realizagao
da Auditoria Interna na entidade ndo comprovou a sua atuagdo, merecendo a
manutengdo das irregularidades, bem como aplicagdo de multa nos termos
regimentais, além de determinagdo ao atual controlador interno que cumpra as
normas constitucionais e regimentais desta Corte de Contas atinentes ao correto

funcionamento do Controle Interno municipal.

3.3 - GRAVE
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3.3.1 - GESTAO PATROMONIAL

5. BB-03_GRAVE_Gestao Patrimonial. Nao-adogao de providéncias para
cobranga de divida ativa - administrativas e/ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts.
12 e 13 da LC 101/2000 — LRF e Lei 6.830/80).

5.1. Nao execugédo da cobranga da Divida Ativa (Art. 58/LC 101/2000_LRF);

Os gestores repetem suas alegagdes no sentido de que diante da
situacdo calamitosa que se encontrava o ente resolveu-se agir, adotando acdes
efetivas no sentido de aumentar a arrecadacdo e que dentre estas acgdes se

encontravam a “renegociagédo com a REDE/CEMAT”.

A Secex rebate as alegacgdes ressaltando que a demanda judicial com
a REDE/CEMAT, conforme se observa no Processo 3943-8/2011, que tramita neste

Tribunal, se trata de atos e fatos até meados de 2011.

Que a Divida Ativa que era de R$ 55.786.208,44 (cinquenta e cinco
milhdes setecentos oitenta e seis mil duzentos e oito reais e quarenta e quatro
centavos), ao fim do exercicio financeiro, foi acrescido mais R$ 10.319.835,14 (dez
milhdes trezentos dezenove mil oitocentos trinta e cinco reais e quatorze centavos),

valor este muito relevante para ser relegado por qualquer outro.

Sabe-se que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestdo fiscal ndo s6 a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacédo de todos os
tributos, como também da cobranga da divida ativa. Desta forma, compete ao

municipio adotar medidas eficazes para cobranca efetiva da divida ativa.

Nesse foco tem-se que as justificativas trazidas a baila pelos gestores
nao tiveram o condao de reduzir a divida ativa tributaria. A administracao financeira
e econdmica ndo pode estar condicionada a sorte, pois exige, antes de tudo, o
planejamento pautado nos principios da legalidade, legitimidade e economicidade.
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Por todo o exposto, mantém-se a irregularidade em voga, bem como
seja aplicada multa aos gestores e responsaveis nos termos do art. 75, lll, da
LOTCE/MT, c/c art. 289, I, do RITCE/MT e determinado ao atual gestor a promogéao
de acdes planejadas, a fim de realizar a efetiva arrecadagao de todos os tributos,

como também da cobranca da divida ativa.

3.3.2 - CONTABILIDADE

2. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

2.1. Diferenga dos valores da divida Flutuante entre os demonstrativos do
APLIC e do Sistema contabil do DAE.(Art. 85/Lei 4320/64);

4. CB-02_GRAVE_Contabilidade. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis
(arts. 83 a 106 da Lei 4.320/1964 ou Lei 6.404/1976)

4.1. Registro nao discriminado da inscrigdo/atualizacédo da Divida Ativa (Art.
85/Lei 4320/64);

4.2. Diferenga a menor no registro contdbil da Divida Ativa (Art. 85/Lei
4320/64);

4.3. Diferencas a maior no registro contabil dos bens mdveis e iméveis (Art.
85/Lei 4320/64);RETIRADO DOS PRESIDENTES.
18.CB-01_GRAVE_Contabilidade. N&o-contabilizacdo ou contabilizagdo
incorreta de atos e/ou fatos contabeis relevantes que impliquem na
inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei
4.320/1964 ou Lei 6.404/1976).

18.1. Nao consta nos demonstrativos da Receita, o valor orgcado de
“coleta/tratamento/destino final de Residuos Sélidos” (Art. 2°/Lei 11445/07);
18.2. Os registros contabeis ndo demonstram a Receita de Servigos por
fonte de recursos (Art. 91/Lei 4320/64; Portaria 163/STN);RETIRADO DOS
PRESIDENTES

18.3. Nao apropriagéo a receita, os custos diretos de arrecadacéo (§3°/Art.
50/LC 101/2000; RES/CFC 1366/11).

Quanto as irregularidades do item 2 os gestores concordam que de
fato, verifica-se a ocorréncia de “pequeno erro formal” no momento de envio das

informacgdes via APLIC.

Quanto as irregularidades do item 4 os gestores alegam que os

apontamentos possuem natureza puramente contabil, portanto, a responsabilidade
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por tal ato é unica e exclusiva do contador designado para tal tarefa, e ndo do gestor
publico, leigo na area de contabilidade. Que apesar de n&o discriminado na forma
que a Equipe Técnica entende por certa, as inscricbes foram realizadas e
atualizadas na forma legal, refletindo com seguranga o valor da Divida Ativa do

Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande.

Quanto ao contador, a equipe técnica afastou as irregularidades sé

permanecendo o apontamento do subitem 18.2.

Quanto aos demais, a Secex nao aceita as argumentacgdes defensivas.

Contrariando parcialmente o entendimento da Secex, no que tange as
irregularidades dos itens 2 e 4, entendo que tais apontamentos como se referem a
registros contabeis n&o deveriam ser afastados em relagdo ao Contador, haja vista

ser da esséncia de sua responsabilidade.

Ademais, evidencia-se a desobediéncia aos ditames da Lei 4.320/1964
que estatui normas gerais de Direito Financeiro e regras de Contabilidade Publica,
para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, que deveria ser rigorosamente respeitada.

Evidenciar os fatos administrativos por meio do correto e devido
registro contabil é objetivo da contabilidade publica, por tal raz&o incumbe ao gestor
velar pelo controle de todos os registros contabeis, o que pode ser alcangado por

meio de assessoria contabil.

Além disso, no que diz respeito a contabilidade publica, temos que esta
tem por finalidade fornecer aos Administrados dados acerca da organizagéo e

execucao dos orgamentos; registro, controle e acompanhamento das variagdes
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patrimoniais dos Entes Federados; normas para prestacdo de contas dos

responsaveis por bens e valores, dentre outros.

Assim, os responsaveis nao s6 deixaram de implementar medidas que
tinham o poder dever de fazé-lo, como também, praticaram atos desgarrados da
obediéncia aos principios norteadores da administracdo publica, devendo ser
determinado ao atual gestor que se atenha as normas de contabilidade publica e
que seja aplicada penalidade, em face da conduta desidiosa, nos termos do art. 75,
[ll, da LC 269/2007 c/c art. 289, inciso |l do RITCE/MT.

3.3.3 - PLANEJAMENTO/ORGCAMENTO

7. F-13_GRAVE_Planejamento/Orgamento. Pegas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da CF).

7.1. O Plano de Trabalho Anual PTA do DAE contemplou as atividades
finalisticas junto com as de Apoio Administrativo (Art.2°/PORT. 42/99);11. F-
13_GRAVE_Planejamento/Or¢camento. Pecas de Planejamento (PPA,
LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos constitucionais e
legais (arts. 165 a 167 da CF).

11.1. Orcamento superfaturado (Art. 22/Lei 4320/64; 1°/LC 101/2000)
12.FB-10_GRAVE_Planejamento/Or¢gamento - Transposicoes,
Remanejamentos ou transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagéo
legislativa (VI/Art. 167/CF).

12.1. Foram efetuadas Transposi¢des, Remanejamentos de um érgéo para
outro e de uma categoria de programacéo para outra (Art. 24/CF; VI/Art.
167/CF; §8°/Art. 165/CF; Art. 1°/LC 101/2000);
13.FB-04_GRAVE_Planejamento/Orgcamento. Abertura de créditos
adicionais - suplementares ou especiais - sem a indicagdo dos recursos
correspondentes (art. 167, V, da CF).

13.1. Abertura de Crédito Adicional sem especificar a fonte do recurso (Art.
43/Lei 4320/64);

14.FB-06_GRAVE_Planejamento/Or¢camento. Abertura de créditos
adicionais por instrumento que ndo seja Decreto do Executivo (arts. 42 e 44
da Lei 4.320/1964).

14.1. Abertura de Créditos Adicionais mediante Portaria Contabil ( Art.
42/Lei 4320/64);7. F-13_GRAVE_Planejamento/Orgcamento. Pecas de
Planejamento (PPA, LDO, LOA) elaboradas em desacordo com os preceitos
constitucionais e legais (arts. 165 a 167 da CF).

As irregularidades descritas nos acima, relatam a ocorréncia de
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abertura de créditos adicionais mediante Portaria Contabil e transposicéao,

remanejamento de um 6rgao para outro com base em autorizagao inconstitucional.

A defesa discorda dos apontamentos por dizer que nao se trata de

abertura de créditos adicionais e nem transposi¢gao ou remanejamento de recursos.

A auditora ndo aceita as argumentagbes alegando que a presente
Resolucao se trata da possibilidade de o APLIC receber informagdes contabeis da
LOA elaboradas s6 até o nivel de modalidade de aplicagcao (excluindo o nivel de
elemento de despesa), e que esta normatizagdo somente tera validade quando o
Sistema APLIC for estruturado para receber informacdes da LOA sem detalhamento
da despesa em nivel de elemento de despesa, e, previamente sejam emitidas
orientagdes técnicas em que podera de ser elaborado os Anexos 2 dos 6rgéos e

unidades administrativas que devem integrar a LOA.

Discordando do posicionamento técnico, a Resolugao de Consulta n°
15/2010 dispde que:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 15/2010

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA. LOA.
ELABORACAO. ESTRUTURA DA DESPESA ORCAMENTARIA POR
NATUREZA. DETALHAMENTO ATE O NIVEL DE MODALIDADE DE
APLICACAO. (1) NA LOA, A DISCRIMINACAO DA DESPESA, QUANTO A
SUA NATUREZA, FAR-SE-A, NO MINIMO, ATE O NiVEL DE
MODALIDADE DE APLICACAO, DISPENSANDO A CLASSIFICACAO POR
ELEMENTO DE DESPESA, DE ACORDO COM O ART. 6° DA PORTARIA
STN/SOF N° 163/2001; (2) NA EXECUCAO E NO DETALHAMENTO DA
DESPESA, A SUA DISCRIMINACAO, QUANTO A NATUREZA, FAR-SE-A,
NO MINIMO, ATE O NIVEL DE ELEMENTO OU SUBELEMENTO DE
DESPESA, CONFORME DISPOE O ART. 5° DA PORTARIA STN/SOF N°
163/2001; (3) NOS CASOS EM QUE A DESPESA AUTORIZADA NA LEI
ORCAMENTARIA TENHA SIDO DISCRIMINADA ATE O NIVEL DE
MODALIDADE DE APLICACAO, A MOVIMENTACAO DE RECURSOS
ENTRE ELEMENTOS DE DESPESAS PERTENCENTES AO MESMO
CREDITO ORCAMENTARIO NAO CONFIGURA ALTERACAO DO
ORCAMENTO, MAS MERA ALTERACAO NO DETALHAMENTO DA
DESPESA, DISPENSANDO A AUTORIZACAO LEGISLATIVA E O
DECRETO DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL; E, (4) NOS CASOS
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EM QUE A DESPESA AUTORIZADA NA LEI ORCAMENTARIA TENHA
SIDO DISCRIMINADA ATE O NIVEL DE ELEMENTO DE DESPESA, A
MOVIMENTACAO DE RECURSOS NESSE NIVEL CONFIGURA
ALTERAGAO DO ORGAMENTO, NECESSITANDO DE AUTORIZAGAO
LEGISLATIVA E DE DECRETO DE ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL.

Pode-se observar que os termos da presente resolucao dispde que nos

casos em que a despesa autorizada na lei orgamentaria tenha sido discriminada até

o nivel de modalidade de aplicacdo, a movimentacdo de recursos entre elementos

de despesas pertencentes ao mesmo crédito orgcamentario ndo configura alteragéo

do orgamento, mas mera alteracdo no detalhamento da despesa, dispensando a

autorizagao legislativa e o decreto de abertura de crédito adicional.

Assim, entendo por sanadas as irregularidades acima por ndo haver

ofensa as normas contabeis e de finangas publicas.

3.3.4 — DESPESA

8. B-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidades na aplicagédo de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da LC 101/2000 — LRF)

8.1. Maior despesa de apoio administrativo em lugar de investimento
(§1°/Art. 22/Lei 9344/97; §1°/Art. 1°/LC 101/2000; §3°/Art.50/LC 101/2000;
RES/CFC 1366/2011);

8.2. Terceirizacao das Atividades Finalisticas (DEC. 2271/97 e IN 02/08/SLTI
do MPOG; Art. 11/Lei 11445/07; § 2°/Art. 40 da Lei 8666/93; Nota Técnica
1.210/2006/GEANC/CCONT_STN; SUMULA 331/TST; ACORDAO/TC N°
1134/2001);

8.3. Sua execugdo nado foi acompanhada por fiscal instituido pela prépria
administragéo (Art. 67/Lei 8666/93);

8.4. Execucgdo das obras de esgoto por duas Unidades Administrativas.
(IN/Art. 2/Lei 11445/07);

9. JB-01_GRAVE_Despesa. Realizagdo de despesas consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da LC 101/2000 - LRF, art. 4° da Lei 4.320/1964 ou
legislagéo especifica).

9.1. Pagamentos Indevidos e Superfaturamento na terceirizacdo da
atividade fim de comercializagcédo dos servigos (DEC. 2271/97; IN 02/08/SLTI
do MPOG; Art. 11/Lei 11445/07; Art. 63/Lei 4320/64; Ill/Art. 167/CF; I-
[1/§1°/Art. 169/CF; §1°/Art.109/LOM/VG; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL
200/67);

9.2. Execucgéo de Projeto nao previsto nas pecas de Planejamento (I,11/Art.
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167/CF; I-1l/§1°/Art. 169/CF).

19.B-06_GRAVE_Despesa. Desvio de finalidades na aplicacao de recursos
vinculados (art. 8°, paragrafo unico da LC 101/2000 — LRF)

19.1. A maior parte da contratacdo se refere as atividades de apoio
administrativo em detrimento da finalidade. (§3°/Art.50/LC 101/2000;
RES/CFC 1366/2011; §1°/Art. 22/Lei 9344/97);

19.2. Nao houve nomeacao de responsavel pelo acompanhamento dos
contratos em 2012 (Art. 67/Lei 8666/93);

As irregularidades classificadas como despesa se referem
praticamente ao Contrato n® 10/2012 celebrado com o Consércio “Aguas de Varzea”
referente ao Pregdo Presencial n° 07/2009, que tem por objeto Prestacdo de
Servicos Técnicos Especializados de Gerenciamento e Operagao de Acgdes
Comerciais pelo DAE/VG, com valor global de R$ R$ 33.434.590,78 (trinta e trés
milhdes quatrocentos trinta e quatro mil quinhentos noventa reais e setenta e oito

centavos).

A Secex, em relatério preliminar, faz os seguintes apontamentos: nao
realizacdo de estudo preliminar demonstrando as vantagens para a Administracéo
Publica; possibilidade de Licitagdo direcionada; pagamento a empresas que nao
ganharam a Licitagdo; oneracdo das obrigacbes da entidade com contratagdo de
servicos que nao pretendia executar; 1°Aditivo/2012 incompleto e confuso,
oportunizando dubiedade na sua interpretagdo; Pagamento das Etapas 3 e 6, sem
apresentacao de liquidagdo e em duplicidade com outros gastos dos setores de
producdo e comercializacdo da entidade; Superfaturamento na contratacdo dos
“servicos de gerenciamento das ag¢des comerciais”; Execugdo de Projeto nao

autorizado nas pecgas de planejamento orgamentario;

Ao final, apés a analise das defesas, as fls. 4173, em razdao da
manutencdo das irregularidades foi estabelecido o valor de R$ 8.318.839,62 (oito
milhdes trezentos e dezoito mil oitocentos e trinta e nove reais e sessenta e dois

centavos) a serem ressarcidos ao erario pelos gestores da entidade.
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Porém, pelas informagdes dos autos ndo ha como identificar se os
servicos contratados com o Consorcio foram prestados e em qual proporgao; se os
valores correspondem ou ndo ao valor de mercado; bem como a legalidade da

contratacido e do seu processamento.

Assim, visando garantir uma analise mais aprofundada dos pontos
relativos a contratacdo exposta, o Ministério Publico de Contas sugere a Exma.
Conselheira Substituta Relatora que proponha ao e. Tribunal Pleno a instauragao de
auditoria (art. 70, IV, da Constituicao Federal) a ser promovida pela Secretaria de
Controle Externo competente para exame de todo o procedimento licitatorio —
Pregao Presencial n°® 07/2009 — que originou o Contrato n® 10/2010 celebrado entre
o DAE/VG e o Consércio “Aguas de Varzea”, bem como a execucéo do referido,
analisando a legalidade de todas as fases do certame, os servigos prestados e os

pagamentos efetuados e a legalidade da composigao do citado consorcio.

3.3.5 - PESSOAL

21.8§4°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Pessoal. Estabelecimento de estrutura
administrativa em desacordo com a finalidade do 6rgéo,

21.1. Nao existe estabelecimento das competéncias de cada setor. (Art.
37/CF)

21.2. O Departamento de Agua e Esgoto DAE, encontra-se vinculada a
Secretaria de Obras e Servicos, quando nos termos da LOM, deveria estar
vinculada a Secretaria de Saude (Art. 165.LOM);

21.3. Unidades Orgamentarias com competéncias em duplicidade. (Art.
37/CF)

21.4. Dissociagdo do conceito integral de “Saneamento Basico” na
legislagéo tanto do DAE quando da Secretaria Municipal de Infraestrutura.
(Art. 3°/Lei 11445/07;

22 .KB-14_GRAVE_ Pessoal. Inexisténcia de Plano de Carreira (arts. 37,
caput, 39, caput, §§ 1° e 8°, 61, ll, “a”, da CF ou legislagédo especifica).

22.1. Nao existe definicdo de atribuigbes para nenhum dos cargos criados
(Art. 39/CF);

22.2. Criagdo de mais cargos administrativos e de servigos gerais, em
detrimento de cargos finalisticos.(Art. 37/CF);

22.3. Discriminagdo no Sistema Remuneratério entre os cargos
comissionados e efetivos (X e XV/Art. 37/CF);

22.4. Os valores pagos nao correspondem aos autorizados (Art. 37/CF);
22.5. Estipulagéo de valores salariais ndo condizentes com a complexidade
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dos cargos de nivel superior. (§1°/Art. 39/CF).

22.6. Nao ha previsdo de cargo de carreira, especifico de engenheiro
sanitarista e/ou quimico, ou técnico responsavel pela Unidade (Art. 37 e
39/CF; Art. 6°/Lei 5194/66);

22.7. Autorizagdo/Execugao de cargos que ndo podiam ter sido realizados,
haja vista a atividade de “comercializagédo” ter sido terceirizada (Art. 9%/IN
02/08; Art. 1°/LC 101/2000; Art. 93/DL 200/67);

23.KB-13_GRAVE_Pessoal. Contratacdo de pessoal por tempo
determinado sem a realizagdo de processo seletivo simplificado (art. 37,
caput, da CF).

23.1. A maioria dos servidores da area finalistica, s&o contratados e
admitidos sem processo seletivo simplificado. (Art. 37/CF);
DETERMINAGOES LEGAIS DO TCE/MT (ltem 6.)

PRESTAGAO DE CONTAS_APLIC (Item 1.)

26.KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao ha funcionario responsavel efetivo e
qualificado pela operacionalizagdo do APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT
16/2008 e alteracbes até RN 17/11).

26.2. Nao ha funcionario responsavel qualificado pela operacionalizagdo do
APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT 16/2008).

27. KB-02_GRAVE_Pessoal. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcao de confianga para o exercicio de atribuigdes nao
relacionadas a dire¢ao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

27.1. cargo de contador que deveria estar ocupado por cargo efetivo, é
ocupado por comissionado.(V/Art. 37/CF; Acordao TCE/MT 100/2006).
28.84°/Art. 3°/RES 17/10_GRAVE_Os responsaveis ndo deram entrada no
TCE, nas Declaragdes de Bens de inicio e fim de gestdo. (RES14/2007/TC;
Item 3.2/Cap.VI/RN/TC 01/09).

28.1. Os responsaveis nao deram entrada no TCE, nas Declaragbes de
Bens de inicio e fim de gestdo. (RES14/2007/TC; Iltem 3.2/Cap.VI/RN/TC
01/09).

Quanto aos apontamentos dos itens 21 e 22 (KB 14), a defesa alega
que o DAE-VG fora criado pela Lei Municipal 1733/1997, e posteriormente

atualizado pela Lei 1866/1998, as quais instituiram as diretrizes de organizagao e

finalidade do 6rgao e que ali esta elencada a estrutura de cargos.

E quanto a vinculagdo a Secretaria de Obras e Servigos, alegam que
nao ha qualquer obice legal ou ideoldgico para que o DAE-VG seja vinculado a
Secretaria de Infraestrutura (antiga Secretaria de Obras e Servigcos). Que a referida
vinculacédo é decorrente de vontade legislativa, instituida por meio da Lei Municipal
1733/1997, sendo que a politica de saneamento basico é planejada pela Prefeitura

Municipal e executada por intermédio do DAE- VG.
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Analisando os apontamentos conjuntamente, fica evidente que o
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande possui uma estrutura
administrativa ainda incipiente, que impede a atuagdo concatenada entre os
Diretores, bem como o planejamento de metas e agdes tendentes a aperfeicoar

tanto a estrutura interna da unidade, como a qualidade dos servigos prestados.

De acordo com as informacdes do Relatorio Preliminar o DAE/VG
continua a apresentar tragos preocupantes que merecem maior atengcao da
Prefeitura Municipal, evidenciados pelo alto indice de endividamento da unidade,
auséncia de infraestrutura, elevados gastos com publicidade, além da precariedade

do servigo prestado de abastecimento de agua.

Como ja determinado no julgamento das Contas Anuais do exercicio de
2011, a aprovagao de um Regimento Interno e Lei de Plano de Cargos e Salarios, a
elaboragao de fluxograma, bem como a realizagéo de reunides periddicas entres os
Diretores devidamente registradas em atas, sdo ag¢des basilares tendentes a
proporcionar o desenvolvimento da unidade, com a realizagdo de planejamento,
fixagcdo de metas e resultados, além de maior organizagao das atividades e servigos

prestados.

Assim, mesmo que toda a situagdo da Autarquia ndo seja de
responsabilidade exclusiva dos gestores atuantes no exercicio de 2012, em razéo
das determinagdes desta Corte de Contas nao terem sido cumpridas, por se tratar
de uma sequéncia de atos desidiosos de varias gestdes, mas que se perpetuam,
entende-se pela necessidade de aplicacdo de multa aos gestores nos termos
regimentais, e ante a premente necessidade de implementagdo de mudancgas na
gestdo do DAE/VG, faz-se necessaria a determinagdo a atual gestdo para que

elabore o competente Regimento Interno da Autarquia, com observancia as

37



TCEMT

= Ministério Publico Gabinete do Procurador de Contas Fls.: 4230
Alisson Carvalho de Alencar Rub.:
de Contas Telefone: (65) 3613-7619
Mato Grosso E-mail: acalencar@tce.mt.gov.br

diretrizes tragcadas pelo Ministério da Saude, adotando medidas para a criagao da
Lei de Plano de Cargos e Salarios.
DETERMINA(}()ES LEGAIS DO TCE/MT (Item 6.)
PRESTACAO DE CONTAS_APLIC (ltem 1.)
26.KB-10_GRAVE_Pessoal. Nao ha funcionario responsavel efetivo e
qualificado pela operacionalizagdo do APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT
16/2008 e alteracbes até RN 17/11).

26.2. Nao ha funcionario responsavel qualificado pela operacionalizagdo do
APLIC (Art. 8°/RES/NORM/TCE/MT 16/2008).

Os gestores ndo se manifestaram sobre o subitem 26.2.

Assim, por ficar demonstrada grave ofensa as normas legais e
regimentais desta Corte de Contas, entendo pela manutengdo da irregularidade,
bem como pela aplicagdo de multa ao gestores, nos termos do Regimento Interno
do TCE/MT, bem como pela determinacdo ao gestor para se atentar as normas
expedidas por esta Corte de Contas quanto ao responsavel pelo Sistema APLIC ser

um servidor efetivo, conforme preceitua a Resolu¢ao Normativa n° 16/2008.

27. KB-02_GRAVE_Pessoal. Admissdo de servidores em cargos
comissionados ou funcdo de confianga para o exercicio de atribuigdes nao
relacionadas a direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF)

27.1. cargo de contador que deveria estar ocupado por cargo efetivo, é
ocupado por comissionado.(V/Art. 37/CF; Acordao TCE/MT 100/2006).

Quanto a irregularidade do item 27 classificada pela auditora como KB
02, na verdade se trata da irregularidade KB 10, haja vista estar mencionando que o

cargo de contador € ocupado por cargo comissionado.

O gestor alega que o servidor ocupante do cargo exercia a fungao de

Coordenador Contabil, caracterizando cargo de confianga do gestor.

Novamente, razdes n&o assistem ao gestor.
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Sabe-se que o arcabougo normativo patrio, com apoio doutrinario e
jurisprudencial, atribui a execugdo das fungbes tipicas e permanentes da
Administragdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal, ocupantes de cargos
efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, I, da

Constituigcao Federal.

Nas contas anuais de 2011 ja houve a recomendagao para, assim que

possivel, ofertasse a realizagdo de concurso publico para a contratacédo de servidor.

O provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso
publico € norma constitucional que ndo pode ser descumprida por falta de
planejamento do gestor. Nota-se que nao houve a preocupagdo e a devida

relevancia que o caso merecia.

Assim, consoante explanacgao técnica, este Parquet de Contas entende
pela manutencédo da irregularidade, pela determinagdo ao gestor para que realize
concurso publico para preenchimento do cargo de contador e aplicagdo de multa ao
gestor, por grave infracdo a norma legal, nos termos do art. 75, lll da LC 269/2007

c/c art. 289, 1l do Regimento Interno desta Corte de Contas.

O apontamento do item 23 ja é objeto de analise na Representagao
Interna n°® 217654/2012.

E quanto ao item 28, os gestores reconhecem a auséncia do envio das
declaragdes de bens dos gestores, merecendo a aplicagdo de multa nos termos

regimentais desta Corte de Contas.
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4 — CONSIDERAGOES FINAIS

Em analise final de todo o apurado nos autos, é possivel extrair a
ocorréncia de irregularidades de natureza gravissima, sendo trés delas - DA 01
(subitem 1.1), CA 01 (subitens 3.1, 3.2 e 3.3) e EA 01 (subitem 16.1) - e outras de

natureza grave, as quais comprometeram a gestdo como um todo.

Vale observar a necessidade de providéncias especificas quanto as

seguintes irregularidades gravissimas:

- BA 01 (item 20), entendo pela necessidade de apuragao, de forma
mais detalhada, através de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156,
da Resolucdo n° 14/2007, a fim de que se apure os valores que foram pagos as
referidas empresas em descumprimento aos preceitos legais e determinag¢des desta
Corte de Contas, bem como, sem a devida comprovacgao da prestagcao dos servicos

no decorrer de todo o exercicio de 2012;

- CA 01 (subitem 3.2), a instauracdo de Tomada de Contas, sob a
responsabilidade da Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art.
155, § 2° c/c art. 156, da Resolugdo n° 14/2007, a fim de que se apure mais
detalhadamente a quantidade de m?® ja utilizados pelas unidades estaduais
constantes do Termo de Dagdo em Pagamento, verificando se ainda ha saldo
existente para encontro de contas do crédito estabelecido no Termo, bem como
quais os motivos que ensejaram o pagamento das despesas destacadas pela

equipe técnica as fls. 1719/1721.

- Itens 8 — JB-06, 9 — JB 01 e 19 — JB 06, instauracdo de auditoria

(art. 70, IV, da Constituicao Federal) a ser promovida pela Secretaria de Controle
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Externo competente para exame de todo o procedimento licitatério — Pregao
Presencial n® 07/2009 — que originou o Contrato n° 10/2010 celebrado entre o
DAE/VG e o Consércio “Aguas de Varzea”’, bem como a execugdo do referido,
analisando a legalidade de todas as fases do certame, os servigos prestados e os

pagamentos efetuados e a legalidade da composigao do citado consorcio.

Por essas razdes, diante das irregularidades de natureza gravissima e
do vultuoso numero de irregularidades graves, as contas merecem julgamento pela
irregularidade, com determinagdes, recomendacdes e aplicacdo de multas aos

responsaveis, haja vista comprometerem a presente prestagdo de contas.

5 - CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestado contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em andlise, o Ministério Publico de Contas, instituicao
permanente e essencial as fungdes de fiscalizagao e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular das Contas Anuais de Gestdao do
Departamento de Agua e Esgoto de Varzea Grande, referentes ao exercicio de
2012, sob a responsabilidade dos gestores, Sr. Joao Carlos Hauer (periodo de
01.01 a 30.06.2012), Sr. Joao Avelino Bulhodes (periodo de 01.07 a 31.10.2012) e
Sr. Marcus Vinicius de Barros Baes (periodo de 01.11 a 31.12.2012), Diretores
Presidentes da Autarquia Municipal, com fundamento no art. 21 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07 e arts. 191, Il ¢c/c 193 do Regimento Interno do
TCE/MT;

b) pela instauragcao de Tomada de Contas, sob a responsabilidade da
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Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art. 156,
da Resolucdo n° 14/2007, a fim de que se apure os valores que foram pagos as
referidas empresas em descumprimento aos preceitos legais e determinac¢des desta
Corte de Contas, bem como, sem a devida comprovacgao da prestagcao dos servicos

no decorrer de todo o exercicio de 2012; (tépico 3.2.1, BA 01 — subitem 20);

c) pela instauragdao de Tomada de Contas, sob a responsabilidade
da Secretaria de Controle Externo competente, com fulcro no art. 155, § 2° c/c art.
156, da Resolucdo n°® 14/2007, a fim de que se apure mais detalhadamente a
quantidade de m?® ja utilizados pelas unidades estaduais constantes do Termo de
Dacdo em Pagamento, verificando se ainda ha saldo existente para encontro de
contas do crédito estabelecido no Termo, bem como quais os motivos que
ensejaram o pagamento das despesas destacadas pela equipe técnica as fls.
1719/1721; (tépico 3.2.2, CA 01 — subitem 3.2 CA 01)

d) propbe-se ao Tribunal Pleno a instauracao de auditoria (art. 70, IV,
da Constituicao Federal) a ser promovida pela Secretaria de Controle Externo
competente para exame de todo o procedimento licitatorio — Pregéo Presencial n°
07/2009 — que originou o Contrato n° 10/2010 celebrado entre o DAE/VG e o
Consorcio “Aguas de Varzea”, bem como a execucdo do referido, analisando a
legalidade de todas as fases do certame, os servigos prestados e os pagamentos

efetuados e a legalidade da composig&o do citado consorcio; (tépico 3.3.4)

e) pela aplicagao de multa aos gestores, Sr. Joao Carlos Hauer
(periodo de 01.01 a 30.06.2012), Sr. Joao Avelino Bulhdes (periodo de 01.07 a
31.10.2012) e Sr. Marcus Vinicius de Barros Baes (periodo de 01.11 a
31.12.2012), Diretores Presidentes e responsaveis, Sr. Mario Antunes de Almeida
Filho, Diretor Administrativo/Financeiro, Sr. Josué Vicente de Barros, Diretor

Contabil e Sr. Osmar Alves da Silva, Controle Interno, conforme art. 75 da Lei
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Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradagcdo disposta no art. 6°, da Resolucdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades DA 01 (subitem 1.1), CB 02 (subitens 2.1, 4.1 e 4.2), CA 01
(subitens 3.1 e 3.2), BB 03 (subitem 5.1), NB 07 (subitem 6.1), a reclassificar
(subitens 20.1, 20.2 e 20.3), Nao classificada (subitens 21.1 a 21.4), KB 14
(subitens 22.1 a 22.7), KB 13 (subitem 23.1), Nao classificada (subitem 25.1),
KB 10 (subitens 26.1 e 26.2), K (subitem 27.1) e Nao classificada (subitem 28.1)

uma para cada fato;

f) pela aplicagdo de multa ao responsavel, Sr. Osmar Alves da
Silva, Controle Interno, conforme art. 75 da Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289
do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e, gradacdo disposta no art. 6°, da
Resolugao n°® 17/2010, em razao das irregularidades EB 04 (subitem 15.1) e EA 01

(subitem 16.1), uma para cada fato;

g) pela aplicagao de multa aos responsaveis, Sr. Mario Antunes de
Almeida Filho, Diretor Administrativo/Financeiro, Sr. Josué Vicente de Barros,
Diretor Contabil e Sr. Osmar Alves da Silva, Controle Interno, conforme art. 75 da
Lei Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este
Tribunal, e, gradacao disposta no art. 6°, da Resolugdo n°® 17/2010, em razéo da
irregularidade CB 01 (subitem 18.1);

h) pela aplicagdo de multa aos gestores, Sr. Antonio Gongalo
Pedroso Barros e Sr. Domingos Savio Pedroso de Barros, Presidentes da
Camara Municipal, Sr. Gong¢alo Rodrigues da Silva, Secretario Geral, Sra.
Conceicao Alves da Silva, Controladora Interna, conforme art. 75 da Lei
Complementar n® 269/07 c/c art. 289 do RITCE/MT, delimitadas por este Tribunal, e,
gradagcdo disposta no art. 6°, da Resolugcdo n° 17/2010, em razdo das
irregularidades EB 05 (subitens 16.1, 16.2, 16.3 e 16.4), EB 01 (subitens 14.1,
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14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 14.6 e 14.7), uma para cada fato;

i) pela determinagao ao atual gestor:

i.1) para que observe as regras sobre finangas publicas dispostas na
Magna Carta e as diretrizes estabelecida no artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a fim de evitar que as despesas superem as receitas, de modo a permitir,
pelo menos equilibrio orgamentario e financeiro, bem como fiscalize a execugéao

or¢gamentaria (item 1 DA 01);

i.2) para que se atenha as normas de contabilidade publica (item 3 CA
01);

i.3) para que promova agdes planejadas, a fim de realizar a efetiva
arrecadacao de todos os tributos, como também da cobranga da divida ativa (item 5
BB 03);

i.4) para que elabore o competente Regimento Interno da Autarquia,
com observancia as diretrizes tracadas pelo Ministério da Saude, adotando medidas

para a criagao da Lei de Plano de Cargos e Salarios (itens 21 e 22 KB 14);

i.5) para que cumpra as normas constitucionais e regimentais desta
Corte de Contas atinentes ao correto funcionamento do Controle Interno municipal
(itens 15 EB 04 e 16 EA 01);

i.6) para que se atente as normas expedidas por esta Corte de Contas
quanto ao responsavel pelo Sistema APLIC ser um servidor efetivo, conforme
preceitua a Resolugao Normativa n° 16/2008 (26.2 KB 10);

i.7) para que realize concurso publico para preenchimento do cargo de
contador (27.1 KB);

j) pela adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui

constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préximo
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exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 22 de novembro de 2013.

ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas
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